UNIVERSITE
ULB RS
DE BRUXELLES

¢

Département d'économie
appliquée de 'ULB

Benoit Bayenet, Marc Bourgeois et Maxime Fontaine

Finances des institutions bruxelloises : Etats des lieux et perspectives a la

veille d’une nouvelle réforme

Parlement bruxellois
9 novembre 2023

¢ LIEGE université
Droit, Science Politique
& Criminologie

¢ LIEGE université

TAX INSTITUTE

Bruxelles et le fédéralisme asymétrique belge : comparaison n’est pas raison en finances publiques
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Les finances bruxelloises : de quoi parle-t-on ?
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Quel est le budget (recettes) consolidé des institutions bruxelloises ?

Synthése des recettes des institutions bruxelloises en
2023 en milliers € (hors transferts de la Région de
Bruxelles-Capitale aux institutions communautaires)

novembre 2022, DOC 55 2931/001.

Région de Bruxelles-Capitale 7127379
Région de Bruxelles-Capitale (hors 5373 853
recettes d’emprunt)
COCOM 1561021
COCOF 361024
VGC 111 724
Total (hors emprunts) 7407 622
Ville de Bruxelles 144 062
Fonds Beliris 130 851
Total y compris dotations spécifiques 7 682 535 e e e i
(hors emprunt) i A S A oo
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Source : Bureau fédéral du Plan, juillet 2023.

Soldes de financement des entités fédérées en pourcentage
des recettes disponibles

Quelle est la situation financiére des institutions bruxelloises ?

Dette de la Région de Bruxelles-Capitale

Graphique 2 -Evolution de |a dette brute consolidée entre 2018 et 2022 - ICN (en millions
dreuros)
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Source : ICN, publication d‘octobre 2023, via la BNB

Tableau 10 - Ratio dette consolidée (ICN) / recettes totales entre 2018 et 2022

Variation Variation

2018 2019 E 2021 2022 2021-  en%
2022

Dette brute

consoligée ICN 5.491,5 6.408,8 8.857,7 9.547,6 11.453,2 1.905,6 20,0%

Recettes totoles  5.038,0 4.033,7 5.006,7 52507  5.633.2 382,5 7,3%

Ratio dette

brute

consolidée 109,0% 129,9% 176,9%  181,8%  203,3%  21,5%

ICN/recettes

totales SEC

Source : Cour des comptes, sur la base de

ion ICN d’octobre 2023, via la BNB

Bruxelles : 1a mal financée par rapport aux autres entités

Les dépenses spécifiques de Bruxelles
» Multi-capitale nationale
» Capitale européenne
» Capitale économique

» Siége d’institutions internationales

» Centre culturel national et des deux Communautés

2

—

?

» Dépenses spécifiques a externalités

positives pour les autres entités

Bruxelles serait insuffisamment financé
par rapport aux autres Régions ?

Refinancement 2015
Suffisant ?
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Autonomie fiscale : mythe ou réalité ?

Autonomie propre
= taxes régionales

Autonomie fiscale
dérivée = impots
régionaux

Autonomie fiscale
dérivée =
compétences en
matiére d’IPP

Recettes spécifiques
de Bruxelles

2 régimes distincts :
v" articles 170 a 173 de la Constitution;
v' articles 3,4,5,6,9, 10 et 11 de la LSF

Autonomie

fiscale des
Régions ?

reprise des taxes provinciales de I’ancienne province du Brabant et de
I’agglomération bruxelloise (notamment centimes additionnels sur le
précompte immobilier, une taxe additionnelle sur ’impot des personnes

physiques, additionnels communaux a la taxe de circulation et une taxe sur

les taxis, etc.)

Taxes régionales X X
Impots régionaux X
Additionnels a I’IPP X
Taxes Agglo (X) X
Anciennes taxes X X
provinciales

Particularités

v
v
v
v
v
v

Interférence autre
niveau de pouvoir

Effet stabilisateur de la LSF
Mimétisme fiscal

Sensibilité forte a la fiscalité immobiliére

Faible marge de manceuvre (4 points de % additionnel >

100 millions)
Externalités verticales (tax shift fédéral)

réforme fiscale bruxelloise

Externalités horizontales (réforme fiscalité automobile)

X X X
X X
X X X

X X

dministration | Bénéfice de la
recette
X X

Importance de la
recette
faible
grande
grande

faible
faible
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Un nouveau refinancement ?

Le refinancement complémentaire de Bruxelles de 459,7 millions
d’euros prévus dans la LSF a partir de 2015

Refinancement théoriquement limité a 0,1% du PIB => 2023 : 623,7
millions d’euros, soit 0,11% du PIB (0,11% également en 2015)

Autres dotations spécifiques

Refinancement

Mainmorte (refinancement) 34373
Dotation navetteurs 44000
Dotation fonctionnaires internationaux 213002 M
Primes linguistiques 34 168

dont Région de Bruxelles-Capitale 3221
Dotation mobilité 188 336
Dotation sécurité 55000
COCOF et VGC (refinancement) 54 860
Total refinancement 623 739

Dotations spécifiques -

Communes bruxelloises 52729
Ville de Bruxelles 144 062
Fonds Beliris 130 851
Mainmorte (hors refinancement) 88387 -
COCOF et VGC (hors refinancement) 50831
Total dotations spécifiques 466 860
Total général 1090 599

Source : Projet de loi contenant le budget général des dépenses pour I’année
budgétaire 2023, Chambre des représentants, 10 novembre 2022, DOC 55
2932/001, calculs propres.

Prise en compte des spécificités
de Bruxelles

- Nouvelles demandes

ais :

et des autres entités

- situation financiére de I’Autorité fédérale

problématique des grandes villes aussi

dans les autres régions

Autres Régions

peuvent

également

revendiquer des situations spécifiques

‘ Gain potentiel en 2025 (étude ULB/UNamur/ULiége)

- gains de 357 millions € pour Bruxelles
- gain de 240 millions € pour la Wallonie
- perte de 600 millions € pour la Flandre

Conséquences :

- modification fondamentale des équilibres de la LSF

- impact sur le financement des Communautés au bénéfice de la
Communauté frangaise (+ 162 millions €)

Mais :

- question de la prise en compte du télétravail

- modification des parametres du mécanisme de solidarité basé sur
la différence entre la clé population et la clé fiscale

- clé IPP : mieux adaptée aux caractéristiques notamment
géographiques de la Wallonie ?

Une réforme de la clé IPP : résidence - production

Evalutie van het assdeel van ile Gesenten

In de spbrengst van de dams e pr

Budget 2014 de la Région de Bruxelles-Capitale

Exulution des quetes parts rghinaies
lmpit des persannes phyikee

% 1 mis EUR
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La clé 80/20 sur Bruxelles

» Impact sur la clé utilisée pour déterminer la part de la population de la Région bruxelloise qui incombe a la
Communauté frangaise et la part qui incombe a la Communauté flamande et sur le coefficient de natalité => impact sur
la part attribuée des recettes de TVA

» Impact sur la clé pour répartir les recettes d’IPP entre les deux Communautés, financement des hopitaux universitaires

» Impact sur le financement des Commissions communautaires

» Elections régionales de 2009 : 88,75/11,25 o sorsonr | fo
» Déclarations fiscales dans chacune des langues : 91/9

Mais :

» surinvestissement de la Flandre sur le territoire bruxellois (objectif
de la Flandre = investir 5% de son budget communautaire = 30%
population bruxelloise serait néerlandophone)

e surreprésentation des francophones dans 1’enseignement
néerlandophone

La lere du 13/02/2019

11

11

Une simplification du paysage institutionnel ?

» Intra francophone > Fédéral

Fédération belge

(1.,:" P o

La COCOF ‘ Entité de Bruxeiles- Entité Entité flamande Entité wallonne
Capitale germanophone

wr | ‘ \
dr0|t de tirage " [ ¢ he)
(80/20)
Ressources propres de
Bruxelles
Simplification du modéle Bruxellois
Entité de Bruxelles-
- Capitale
Transfert de certaines compétences mais sans la totalité des moyens (art. PO A 1 entité
138 de la Constitution) COMMUNAUTAIRE

COMMUNE

Ressources propres de la Wallonie

=
IS

4 entités

&
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Conséquences
- Réforme intra francophone :
- aucune simplification sur Bruxelles

- aucune solution au financement pour la COCOF
- situation financiére de la Wallonie

- Réforme fédérale
Résultats étude ULB/UNamur/ULiege (a LSF inchangée)

- le modele communautaire pur est déficitaire pour les deux
Communautés s déficit est mécaniquement transféré

- surinvestissement de la Flandre sur Bruxelles par rapport
aux recettes mmmmp déficit spécifique trés important

@

La simplification du paysage institutionnel doit
s’accompagner d’une réforme en profondeur des
mécanismes de financement pour tenir compte de
la nouvelle réalité

13
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