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Avant-propos

A la demande du Ministre-Président de la RégiorBdexelles-Capitale, le présent vade-
mecum a été rédigé dans l'optique de permettregastionnaires de mosquées de mieux
comprendre :

- d’'une part, les mécanismes institutionnels dedgion de Bruxelles-Capitale ;

- d'autre part, les dispositions s’appliquant aursgquées reconnues (devenant ainsi une
communauté islamique) ou s’appliquant aux mosqunes reconnues, pour celles qui ne
souhaitent pas voir leur statut modifié.

Une série de questions auxqguelles les mosquéesaainbntées ne concernent pas la Région
de Bruxelles-Capitale mais I'autorité fédérale Xpla reconnaissance et le fonctionnement de
'Exécutif des Musulmans de Belgique, les imams, &moniers dans les établissements
pénitentiaires,...), les Communautés francaise oudtale (p. ex. 'organisation des cours de
religion islamique dans I'enseignement) ou les cames. En pareil cas, l'information est
présentée avec un niveau de détail variable sélopdrtance du sujet et, dans la mesure du
possible, des références permettant d’accéder aindesnations complémentaires sont
fournies.

D’autres questions sont abordées bien que ne rdlgas strictement de la politique en
matiere de cultes. Toutefois, ces questions enersat’emploi, de fiscalité ou d’ASBL
peuvent avoir un impact direct parfois importanamjLa la gestion d’'un lieu de culte.

Rappelons enfin que certains mécanismes (tuteteypte, budget, marchés publics,...)
auxquels sont soumis les établissements cultuesnneis (donc, les mosquées reconnues
comme « communautés islamiques » pour reprenditede®s de I'ordonnance de la Région
de Bruxelles-Capitale du 29 juin 2006) peuvent agipre relativement lourdes. Cela est sans
doute vrai mais il convient de souligner deux p®intportants :

- cette relative lourdeur est la contrepartie de daverture du déficit éventuel des
mosquées par les pouvoirs publics (dans le cagmtrésar la Région de Bruxelles-
Capitale) ;

- ces mécanismes ne « ciblent » pas particuliéremesnétablissements du culte : ils
sont assez semblables aux mécanismes qui s’appligue communes.

Les rédacteurs du présent vade-mecum espérentetpiiecicvous aidera dans la gestion de
votre lieu de culte. Pour toute information conmpédtaire ou lorsque vous serez confrontés a
des questions concrétes, nous vous invitons a prexhtact avec les services compétents du
Ministere de la Région de Bruxelles-Capitale, ledsjupourront vous aider dans les
démarches a suivre.
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1. Le contexte institutionnel:

1.1. La Belgique, Etat fédéral

1.1.1. Apercu général

L'union dans la diversité, c'est nécessairemenfptiqoé. C'est vrai au niveau belge comme
a I'échelle européenne. L'enjeu : faire de lardite un atout en prévenant et en réglant les
conflits.

Au cours des 25 derniéres années, la Belgique d@se de structures fédérales ou les
pouvoirs de décision ont été répartis entre :
- [I'Etat;

- les 3 Régions ;

I—D

La Région La Région
flamande wallonne

La Région de
Bruxelles-Capitale

- les 3 Communautés.

I—»

La Communauté La Communauté

La Communauté
francaise flamande germanophone

A cela s'ajoutent 10 Provinces (5 en Reégion flarearmd 5 en Région wallonne),
I'arrondissement administratif de Bruxelles-Cagfat 589 Communes.

Le territoire de la Région de Bruxelles-Capitalel@bngue francais-néerlandais. Celui de la
Région flamande est de langue néerlandaise. LaoRé&ghllonne, quant a elle, comprend des
territoires de langue francaise et des cantonsassphones.

1 Les informations contenues dans cette sectionétntreprises du site de la Région de Bruxelles-
Capitale http://www.bruxelles.irisnet.be/fr/region.shimllequel figure parmi les sources suggérées pour
approfondir les théemes abordés.
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En ce qui concerne la Région de Bruxelles-CapitaleCommunautés francaise et flamande
y exercent toutes deux leurs compétences propfégaad des personnes et des institutions,
selon la langue.

Les organes législatifs sont :
- au plan national, la Chambre des ReprésentargsSgiriat ;
- au niveau de chaque Région et Communauté, le Ramtgjou Conseil).

Quant aux organes exécutifs, I'Etat, les Régiondegt Communautés ont chacun leur
Gouvernement propre, composé de Ministres et,dechéant, de Secrétaires d'Etat.

1.1.2. Pour en savoir plus

Voir le site de l'autorité fédéralehttp://www.belgium.be
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1.2. La Région de Bruxelles-Capitale

Les institutions de la Région de Bruxelles-Capitedat ici présentées trés succinctement.
Nous renvoyons vers les sources suggerées ci-deasquoint 1.2.4.

1.2.1. Création

La loi spéciale du 12 janvier 1989 crée définitiezrnla Région de Bruxelles-Capitale, sur le
territoire de la Ville et des 18 communes (génénalet appelé les 19 communes) a savoir:
Anderlecht, Auderghem, Berchem-Sainte-Agathe; BlitegeVille; Etterbeek; Evere; Forest;
Ganshoren; Ixelles; Jette; Koekelberg; MolenbedkiSkean; Saint-Gilles; Saint-Josse-ten-
Noode; Schaerbeek; Uccle; Watermael-Boitsfort; WektSaint-Pierre; Woluwe-Saint-
Lambert. Elle met en place ses organes légigati#xécutif. Par ailleurs, elle lui transfere
I'exercice des compétences qui étaient demeurées de I'Agglomération.

Depuis le 18 juin 1989, date des premieres élextid@gionales, la Région de Bruxelles-
Capitale est une région autonome, comparable agioR&flamande et wallonne.

La Région de Bruxelles-Capitale exerce ses compésesur le territoire constitué par les 19
communes bruxelloises. Ce territoire s'étend § Knt.

1.2.2. Compétences

Comme les Régions wallonne et flamande, la Régiardloise exerce des compétences qui
lui sont propres. Ces compétences sont :

- l'aménagement du territoire (planification, urbané rénovation urbaine, politique

fonciere, protection des monuments et des sites) ;

- I'environnement et la politique de l'eau ;

- la conservation de la nature ;

- lelogement;

- I'économie (expansion économique, commerce exterigy

- la politique de I'énergie ;

- les pouvoirs subordonnés (provinces, communescmtanunales) ;

- la politique de I'empiloi ;

- les travaux publics ;

- le transport ;

- les relations extérieures ;

- la recherche scientifique.

S'y ajoutent les taches que le législateur avaiffiées a I'ancienne « Agglomération de
Bruxelles », c’est-a-dire :

- la lutte contre les incendies ;

- l'aide médicale urgente ;

- I'enlevement et le traitement des immondices ;

- les taxis.
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La Région gére également des compétences hériggédaratienne Province de Brabant,
notamment en matiere d’organisation d'un réseanseignement supérieur, secondaire
technique et professionnel, spécial et de promctomiale francophone.

Pour mettre sa politique en oeuvre, le Gouvernemggional dispose d'une administration,
le Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale (MRB&nsi que de divergrganismes

pararégionaux

1.2.3. Autorités

La Région est dirigée par deux autoritésPéelemenet leGouvernemende la Région de
Bruxelles-Capitale.

1.2.4. Pour en savoir plus

- Site de la Région de Bruxelles-capitale :
http://www.bruxelles.irisnet.be/fr/region.shtml

- «Les pouvoirs a Bruxelles » (étude du Centre deh®ehe et d’Information
Sociopolitique) http://www.rbc.irisnet.be/crisp/

1.3. La répartition de compétence entre l'autorité fédérale et la
Région de Bruxelles-Capitale en matiere de cultes

De facon tres schématique, la répartition de coempé&s entre I'autorité fédérale et les
Régions peut étre présentée comme suit.

1.3.1. Compétences fédérales

- Reconnaissance d'un culte ou d’'une communauté oofessionnelle et désignation
(avec éventuel financement) de son organe repeadtfent

- traitements et pensions des ministres des cultdesetiélégués des communautés non
confessionnelles ;

- cadre légal et réglementaire relatif aux commursugghilosophiques non
confessionnelles (actuellement, la laicité organetde bouddhisme).

1.3.2. Compétences régionalés

- Législation organique et reconnaissance des éablisnts chargés de la gestion du
temporel des cultes reconnus ; tutelle sur cediggaiments ;

- législation organique relative aux investissemgniblics (parfois appelés travaux
subsidiés).

Z Cela vaut aussi pour la Communauté germanophdaguélle la Région wallonne a transféré ses coampés
en la matiere pour les neuf communes de langumaltide.
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2. Le régime des cultes en Belgique

2.1. Origines

Avant lI'indépendance belge, un Concordat organisaitrelations entre I'Etat (francais puis

hollandais) et I'Eglise catholique. En contrepadiune reconnaissance de I'Etat par I'Eglise
catholique, I'Etat organisait un certain controle selle-ci (notamment par le biais de la
désignation des évéques) En complément du Concoddat dispositions (dont le décret
impérial du 30 décembre 1809 sur les fabriques lidés) organisaient la vie des

communautés paroissiales et prévoyaient divers smdegefinancement si les revenus des
fabriqgues d’église (p. ex. des loyers) étaient filsants. Des dispositions de méme ordre
s'appliquaient aux autres cultes alors reconnesulte protestaiet le culte israélite.

Apres l'indépendance de 1830, le jeune Etat belg@as conclu de nouveau Concordat avec
I'Eglise catholique. Il a toutefois maintenu ladtes reconnus ainsi que les dispositions et
institutions mises en place précédemment ; c’estqumi certaines dispositions remontant a
la période francaise s’appliquent encore dansiocegdrégions.

Le Constituant de 1831 a décidé de prévoir un fiearent des cultes (la Constitution précise
que les traitements et pensions des ministres wiesscsont pris en charge par I'E}gparce
que ceux-ci présentaient une utilité sociale. Geden’est pas défini mais les débats de
I'époque soulignent clairement qu’il s’agissait Bencadrement moral et religieux de la
population, de I'assistance religieuse a celle-Biar contre, ce concept ne prenait pas en
compte la bienfaisance, I'entraide et la charité emeore I'organisation d’établissements
d’enseignement.

2.2. La Constitution

Reprenons ici I'ensemble des dispositions de las@omion relatives aux cultes. Nos
commentaires apparaissent en italique.

TITRE Il. - DES BELGES ET DE LEURS DROITS.

Art. 19. La liberté des cultes, celle de leur exercicelipubinsi que la liberté de manifester
ses opinions en toute matiére, sont garanties,laaépression des délits commis a l'occasion
de l'usage de ces libertés.

- Note : voir notamment larticle 268 du Code pénak: Seront punis d'un
emprisonnement de huit jours a trois mois et damende de vingt-six francs a cing
cents francs, les ministres d'un culte qui, daagefcice de leur ministere, par des
discours prononcés en assemblée publique, auromectdiment attaqué le
gouvernement, une loi, un arrété royal ou tout awtcte de 'autorité publique. »

Art. 20. Nul ne peut étre contraint de concourir d'une iBranquelconque aux actes et aux
céremonies d'un culte, ni d'en observer les joenedos.

3

Concernant la France impériale, il conviendraipdrler des cultes protestants.
4

Il en va de méme des traitements et pensionsléégués laiques depuis la révision de la Conistitut
de 1993 - voir plus loin.
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Art. 21. L'Etat n'a le droit d'intervenir ni dans la noation ni dans linstallation des
ministres d'un culte quelconque, ni de défendreeax-<i de correspondre avec leurs
supérieurs, et de publier leurs actes, sauf, edecrier cas, la responsabilité ordinaire en
matiere de presse et de publication.

Le mariage civil devra toujours précéder la bégtémh nuptiale, sauf les exceptions a établir
par la loi, s'il y a lieu.

Art. 22. Chacun a droit au respect de sa vie privée datiéde sauf dans les cas et conditions

fixés par la loi.

La loi, le décret ou la régle visée a l'article I@dantissent la protection de ce droit.
Note : C’est pourquoi les registres de fidéles (omron le verra par la suite) n'ont
pas a étre communiqués aux pouvoirs publics. Denanéun impot d'église —
nécessitant donc de connaitre I'appartenance relige du contribuable- qui serait
percu par 'administration fiscale, comme en Allgmna, ne pourrait étre instauré en
Belgique.

Art. 24. 8§ 1. L'enseignement est libre; toute mesure ptéxe est interdite; la répression des
délits n'est réglée que par la loi ou le décret.

La communauté assure le libre choix des parents.

La communauté organise un enseignement qui aienela neutralité implique notamment
le respect des conceptions philosophiques, idéplegi ou religieuses des parents et des
éleves.

Les écoles organisées par les pouvoirs publicertfffjusqu'a la fin de l'obligation scolaire, le
choix entre l'enseignement d'une des religions meges et celui de la morale non
confessionnelle.

§ 2. Si une communauté, en tant que pouvoir @sgieur, veut déléguer des compétences a
un ou plusieurs organes autonomes, elle ne le paure par décret adopté a la majorité des
deux tiers des suffrages exprimés.

§ 3. Chacun a droit a I'enseignement dans leeotgges libertés et droits fondamentaux.
L'accés a I'enseignement est gratuit jusqu'a lddifiobligation scolaire.

Tous les éleves soumis a l'obligation scolairedsoit, & charge de la communauté, a une
eéducation morale ou religieuse. (...)

TITRE V. - DES FINANCES.

Art. 181 8§ 1. Les traitements et pensions des ministresuakes sont a la charge de I'Etat; les
sommes nécessaires pour y faire face sont annusitgrortées au budget.

§ 2. Les traitements et pensions des déléguémdasisations reconnues par la loi qui
offrent une assistance morale selon une conceptidasophique non confessionnelle sont a
la charge de I'Etat ; les sommes nécessaires pfaireyface sont annuellement portées au
budget.
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2.3. Les cultes reconnus

Aux cultes catholique, protestant et israélite rens de facto aux débuts de lI'indépendance
belge, s’ajouta peu apres le culte anglican. BRauite, les cultes islamique et orthodoxe
furent reconnus, respectivement en 1974 et en 19Barallelement, apres une période
transitoire d’'un peu plus de dix ans, la Constitutglargit les interventions destinées aux
ministres des cultes aux délégués des communatiizsgphiques non confessionnelles
(autrement dit, le courant laique) en 1993, cefguiconcrétisé par la loi du 21 juin 2002
relative au Conseil central des Communautés plplugoes non confessionnelles de
Belgique, aux délégués et aux établissements chalgda gestion des intéréts matériels et
financiers des communautés philosophiques non ssiaienelles reconnues.

Dans ces différents cas, l'utilité sociale a étésemén avant comme élément justifiant la
reconnaissance ; dans le cas de l'islam, il s'agis@tamment que les populations issues de
'immigration puissent, elles aussi, bénéficierrBuassistance morale et religieuse.

Enfin, dernier développement en date, le bouddhisstesur la voie de la reconnaissance ;
depuis 2008, un subside est octroyé a I'Union Bobigice Belge pour lui permettre
d’organiser le bouddhisme belge en vue d’'une remissance que I'on pourrait qualifier de
« compléte ».

La reconnaissance d'un culte implique qu'il dispaban organe représentatif qui sera
I'interlocuteur de I'Etat fédéral et des Regionaiples matieres de leurs compétences (p. ex.
traitements des imams pour le fédéral, reconnaiesdas mosquées devenant communauté
islamique pour les Régions). Une fois un cult@new, I'organe représentatif peut demander
la reconnaissance de communautés locales (pargsgsles catholiques, communautés
islamiques pour les musulmans) ; si les revenusealles-ci sont insuffisants pour couvrir
leurs charges, les pouvoirs publics doivent inteirveour couvrir le déficit éventuel (pour les
communautés islamiques, les paroisses orthodoXes &briques cathédrales catholiques, ce
déficit sera couvert par la Région de Bruxellesitadég ou par les provinces en Flandre et en
Wallonie ; pour les communautés locales catholigpestestantes, israélites et anglicanes, ce
sont les communes qui doivent couvrir le déficit).

De méme, I'organe représentatif pourra introduime demande auprés du SPF Justice pour
gu’un ou plusieurs postes de ministre du culte iffs pour le culte islamique) puissent étre
attribués a la communauté locale reconnue.

Certains cultes reconnus ont des communautés geomtepas reconnues. C’est vrai pour le
culte islamique (il s’agit des mosquées non recesradmme communautés islamiques) mais
aussi pour d’autres cultes, en particulier lesesutirthodoxe et protestant-évangélique. Dans
ce cas, les communautés locales ne bénéficieritume ¢ouverture de leur déficit éventuel ni
d’'un poste de ministre du culte a charge des posivoublics. Elles peuvent toutefois
bénéficier des avantages liés au statut d’assoniaiins but lucratif (brievement présenté par
la suite) et d’'une exonération de précompte imnnbgour le lieu de culte, s'il est ouvert a
I'exercice public du culte.
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Un certain nombre de communautés locales protest@vangéliques, orthodoxes et
islamiques sont passées, ces dernieres annéegtdude communauté non reconnue d’un
culte reconnu au statut de communauté reconnuesndav ainsi un établissement public.
Cela demande de faire un tri dans les activitda demmunauté non reconnue, généralement
organisée en ASBL. En effet, les activités de cBBIAsont assez diversifiées et sont a la fois
culturelles et cultuelles. Or, un établissementtuall reconnu (telle une communauté
islamique) a des activités bien déterminées eten# prendre en charge, par exemple, des
activités culturelles, des cours de langue du gysgine, des rapatriements de défunts, etc.
C’est pourquoi, généralement, il est préférable lgaeactivités liées strictement au culte (en
particulier I'entretien de la mosquée) soient ié&g dans la communauté islamique reconnue
et que les autres activités restent dans I'ASBIcgsn’est pas elle qui devient la communauté
reconnue) ou soient transférées a une autre ASEintéellement a constituer.

2.4. Larégionalisation

Jusqu’en 2001, l'ensemble des matiéres relatives aultes et aux communautés
philosophiques non confessionnelles (laiques) aitiele I'Etat fédéral, bien que les déficits
des établissements cultuels devaient étre suppoarées communes ou les provinces (ou la
Région de Bruxelles-Capitale apres la scissionaderbvince de Brabant) selon les cas. La
réforme de I'Etat de 2001 a transféré a partir dl/i2D02 un ensemble de matieres aux
Régions : si les traitements des ministres deg<\fles imams pour le culte islamique) sont
restés une compétence fédérale, la reconnaissasceochmunautés islamiques locales et la
législation s’appliquant a celle-ci releve dorénavdes Régions. La Région de Bruxelles-
Capitale a ainsi adopté plusieurs ordonnances coaceles cultes :
- Ordonnance du 18 juillet 2002 portant diversesrmaés en vertu de la loi spéciale du
13 juillet 2001 portant transfert de diverses colmpées aux régions et
communautes ;
- Ordonnance du 19 février 2004 portant modificatidm décret impérial du 30
décembre 1809 concernant les fabriques églises ;
- Ordonnance du 29 juin 2006 portant diverses disposi relatives aux cultes
reconnus ;

- Ordonnance du 29 juin 2006 relative a l'organisagb au fonctionnement du culte
islamique.

Une réflexion a été entamée pour une refonte gtothalla Iégislation régionale en matiere de
cultes ; il s'agit la d’'un vaste chantier qui premdans doute quelques années.

Enfin, signalons que, théoriquement, une mosquéaegbcouvrir un territoire a cheval sur la

Région de Bruxelles-Capitale mais aussi la Régmmdnde et/ou la Région wallonne. C’est
d’ailleurs la situation que connaissent plusieuasojzses orthodoxes. En pareil cas, un
accord de coopération (dans le cas présent, iliraiagl’'un accord entre les Reégions

concernées) déterminerait les regles a appliqu€outefois, a I'heure actuelle, aucune

mosquée ne dépasse les limites d’'une Région.
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3. L'islam en Belgique - bref historique

3.1. Avant la reconnaissance

Les pouvoirs publics avaient déja pris une sériendsures en faveur de l'islam avant cette
date, notamment en mettant a disposition de lagoeatu culte islamique le pavillon oriental
de 'Expo 58, devenu la Grande Mosquée de Bruxelles

3.2. Lareconnaissance

L’islam est un culte reconnu en Belgique depuis4l@3i du 19 juillet 1974).

Trés rapidement, des cours de religion islamique &é organisés dans I'enseignement
officiel, par 'Education nationale d’abord, pas IEommunautés ensuite.

Restaient a mettre en ceuvre les autres aspect lg&seconnaissance du culte islamique, a
savoir principalement la reconnaissance des mosgeiel prise en charge des traitements
des imams.

Dans le systeme belge de relations entre les celtks pouvoirs publics, le réle de I'organe

représentatif ('Exécutif des Musulmans de Belgigast tres important : c’est par lui que

doivent passer les demandes de reconnaissancedstpi@es et d'imams. Divers problémes
liés a la création et au fonctionnement de I'orgaaprésentatif du culte islamique ont amené
un certain retard dans la mise en ceuvre des angsgres.

L’Exécutif des Musulmans de Belgique est 'émanatie 'Assemblée générale, laquelle est
élue par les fideles qui se sont inscrits surigted électorales. Les dernieres élections ont été
organisées le 20 mars 2005.
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3.3. Les conséquences de la reconnaissance

3.3.1. Mise en ceuvre du culte

La reconnaissance d’'un culte entraine certainesécuences.

- L’Etat fédéral a désigné un organe représentatifxélcutif des Musulmans de
Belgique EMB). Il a été reconnu par un arrété royal du 3 n@89let ses membres
sont nommés par arrété royalll recoit un subside de fonctionnement, dont
I'utilisation doit étre justifiée auprés du SPF tizeS. Cet organe représentatif est
également l'interlocuteur des Régions.

- Les traitements et pensions des ministres du cslkenique (imams et membres du
personnel de I'Exécutif considérés administrativeitneomme ministres du culte)
peuvent étre pris en charge par I'Etat fédéral (Stce).

- Des mosquées peuvent étre reconnues et, lorsqulellont, leur déficit éventuel est
pris en charge par les pouvoirs publics (par laiGtéde Bruxelles-Capitale sur son
territoire, par les provinces dans les Régionsomak et flamande). Une allocation de
base du budget de la Région de Bruxelles-Capitdlprévue a cet effet.

- La Région de Bruxelles-Capitale met a dispositinolagement ou, a défaut, paie une
indemnité compensatoire aux ministres du culte pon imam par mosquée
reconnue).

- La Région de Bruxelles-Capitale prend en charggresses réparations aux édifices.

- Un temps d’antenne est réservé gratuitement danséelias publics (RTBF, VRT et
BRF) et, le cas échéant, un subside permettagtlasation des émissions de radio ou
de télévision est octroyé.

- Des aumbniers peuvent étre présents dans les twdpitas forces armées, les
établissements pénitentiaires, les institutions ligubs de protection de la
jeunesse,..; ils sont alors a charge des institutions cor@esn

Les cultes non reconnus et les communautés nommaes des cultes reconnus peuvent
eégalement bénéficier de certaines dispositions cemm
- obtenir un statut de personne morale (ASBL) ;
- bénéficier d’'une exonération de précompte immabpieur le lieu de culte ouvert a
I'exercice public du culte.

> Le dernier arrété royal en date étant I'Arrétéjafodu 9 mai 2008 portant

reconnaissance des membres, titulaires d'un mandsein de I'Exécutif des Musulmans de
Belgique.
6 Ce subside figure au budget du SPF Justice. &owentilation, voir par exemple
I'Arrété royal du 18 juillet 2008 relatif a l'atbhution d'un subside de 150.000 EUR pour le
fonctionnement de I'Exécutif des Musulmans de Bglgj modifié par I'AR du 7 décembre
2008.
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3.3.2.Réle de I'organe représentatif reconnu

Parmi les principales taches confiées a I'orgapeesentatif reconnu (c.-a-d. 'TEMB pour le
culte islamique) concernant les mosquées, celui-ci

introduit aupres du Gouvernement de la Région dxdies-Capitale la demande de
reconnaissance et se porte garant des donnéemisans(notamment le nombre de
fideles) ;

introduit auprés du Gouvernement fédéral la demadide ou plusieurs postes

d'imams ;

doit approuver le reglement d’ordre intérieur dum@e (art. 25) et le transmet pour
information au Gouvernement de la Région de BreseCapitale ;

tranche les recours relatifs aux candidatures pourmandat au sein du comité
islamique (art. 9) ;

en matiere de tutelle, est informé des arrétésudpemision (art. 35) et d’annulation
(art. 36) ainsi que de I'envoi de commissaires dansadre de la tutelle coercitive
(art. 38) ;

doit approuver les demandes de subsides pour latrootion des édifices, leur

rénovation, en ce compris leur acquisition (aref20 de I'ordonnance du 16/07/1998
ainsi que ses arrétés d’exécution).

4. La mosquée dans le paysage institutionnel

Les pouvoirs publics belges ne financent pas léssen tant que tels ; ils interviennent dans
le financement des communautés cultuelles locdtas, les communautés islamiques.

La communauté islamique et son(ses) imam(s) vooit @es rapports avec plusieurs niveaux

de pouvoir, dans la plupart des cas via I'orgameésentatif.

Comme cela est évoqué par

ailleurs,

c’est laRégion de Bruxelles-Capitalequi :

0 reconnait les mosquées (qui passent ainsi du stHABBL a celui de

communauté islamique) ;

0 intervient pour couvrir le déficit éventuel de enemunauté ;

o fournit un logement (ou une indemnité) a un imamageenmunaute ;

o intervient dans le colt des grosses réparationgdifices destinés au culte.
c’est en revanche ISPF Justicequi détermine le nombre d'imams octroyés a la
communauté et prend en charge leur traitement ;
enfin, lescommunesremettent au Gouvernement de la Région de Brisx€hpitale
un avis sur I'implantation de la mosquée sur sortdére (art.3, 81, de ’TAGRBC du
8/02/2007) ; les communes sont aussi les premieesponsables en matiere
d’urbanisme.

Nous n’évoquerons pas ici d’autres aspects comassiftance religieuse dans les hdpitaux
ou les interventions des pouvoirs publics lorsé&ted religieuses comme I'Aid.
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4.1. Comment obtenir la reconnaissance d’'une mosquée ?

La plupart des mosquées sont actuellement conssiteié ASBL. L’'ordonnance de la Région
de Bruxelles-Capitale du 29 juin 2006 leur permétrd reconnues comme communauté
islamique, ce qui leur permet de bénéficier deatestavantages en contrepartie du respect
d'un ensemble de conditions (de reconnaissance,t..Qleeprocédures (tutelle, budget,
compte,...).

Il est important de souligner qu'une telle recossance n'est nullement obligatoire: il
appartient a chague mosquée de choisir si elleas@udtre reconnue ou non.

4.1.1. La mosquée organisée en ASBL

La plupart des mosquées en Belgigue sont actuellenrganisées en association sans but
lucratif. Ce statut est déterminé par la loi dyw@ 1921 sur les ASBL.

La mosquée doit dans ce cas se conformer aux tibhggprescrites par cette loi et ses arrétés
d’exécution : tenir une comptabilité réglementéahligr ses comptes annuels, ses statuts et
ses diverses modifications, tenir un registre desnbres, des assemblées générales et
réunions son conseil d’administration ,...

4.1.2. La mosquée demande sa reconnaissance

Le culte islamique étant recorinpar I'Etat belge, la Région de Bruxelles-Capitpkeut
reconnaitre des communautés religieuses localps|égs alorsommunautés islamiques
Voir aussi le site de 'Exécutif des Musulmans agggjue (vww.embnet.bp

C'est a I'Exécutif des musulmans de BelgiqueMB) qu’il appartient de proposer au
gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale reeonnaitre des communautés
religieuses locales et d’en déterminer la circapson territoriale. La reconnaissance,
intervient par arrété du Gouvernement de la Rédi@ncommunauté islamique reconnue
obtient le statut d’organisme public doté de laspenalité juridigue (aussi appelé
établissement public). Il y a une communauté istamipar lieu de culte.

Cette reconnaissance signifie la mise en placegatioiire d’'un comité islamique, qui sera
I'organe de gestion.

Le nombre de ministres du cultiliQistres du cult® qui y est attaché (de 1 a 3) est ensuite
fixé par arrété royal car cela reléve du pouvaiéfal.

En Région de Bruxelles-Capitale (Arrété du gouverat de la Région de Bruxelles-Capitale
du 8/02/2007), la procédure s’articule en 3 étapes.

Premiére étape : le responsable de mosquée adresse dossier de reconnaissance a
'EMB

! Les criteres de reconnaissance d'un culte ne past établis par une loi mais sont tirés de la

jurisprudence administrative, il faut : regroupergrand nombre de fideles (plusieurs dizaines dkenrs), étre
structuré de fagon & avoir un organe représemgatiant représenter le culte concerné dans sesntapgpvec
l'autorité civile, étre établi dans le pays depure période importante (plusieurs décennies), awvér utilité
sociale, ne développer aucune activité qui varicbatre de I'ordre social.
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Le dossier doit étre composé de :

- un courrier adressé au Ministre chargé des Poulioraux avec mention de l'identité
du(des) responsable(s) du culte et la date de diEsuactivités ;

- s’il s'agit d'une ASBL, la copie des statuts, dexrrders comptes et une copie du
registre des membres ('anonymat est garanti aigdds), une liste des membres du
conseil d’'administration (liste a jour et publi@eMoniteur belge) ;

- une déclaration du président de 'EMB qui certdimir vu le registre des fideles, que
le registre comporte plus de 200 fideles et gutiseéle nombre exact de fideles ;

- une attestation de conformité de la mosquée aumemrde sécurité relatives a la
prévention des incendies, délivrée par le servitecehdie et d’aide médicale
urgente ;

- une description de I'état des finances de la masaquét’ janvier de I'année au cours
de laquelle le dossier de demande est transmiMB’;

- une demande d’autorisation de création d’un coisiénique.

Deuxieme étape: dans les 30 jours de la réceptictu dossier complet, 'TEMB le
transmet au gouvernement de la Région de BruxellgSapitale.

L’EMB formule auparavant ses remargues et ne trahgmas le registre des membres de
fagcon a préserver 'anonymat des fidéles. L'orgeampeésentatif reconnu précise toutefois,
pour chagque mosquée dont le dossier est transn@®avernement, si ledit registre comporte
ou non un minimum de 200 fidéles (art.2, 82, derd® du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale du 8 février 2007 relatif aux ndedes de reconnaissance des
communautés islamiques et a l'autorisation de ioréates comités islamiques). L'EMB
engage sa responsabilité quant a I'exactitude deséks fournies concernant le registre.

Troisieme étape : La demande est examinée a la Régide Bruxelles-Capitale

Le Ministre sollicite pour ce faire, dans les qunaurs de la réception de la demande, I'avis
de l'autorité fédérale compétente (actuelleme@RP& Justice), et du college des bourgmestre
et échevins de la commune du lieu d'implantatiotead@osquée.

Le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capgttie dans les 30 jours de la réception
des deux avis sollicités ci-dessus.

Il motive sa décision notamment au regard des él&rseiivants :

- le registre de la communauté compte au moins 28ef (le registre n’étant pas
transmis, c’est 'TEMB qui engage sa responsabiité. ci-dessus) ;

- le collége des bourgmestre et échevins n'opposd’pagument recevable en défaveur
de la reconnaissaritecet avis est réputé favorable s'il n’est pasisesians les 4 mois
de la saisine ;

- les batiments affectés (ou a affecter) au cultemdpnt aux normes de sécurité et a la
|égislation urbanistique en vigueur.

- lavis de lautorité fédérale ; cet avis est rerdmns les quatre mois qui suivent la
requéte ; si l'avis négatif de l'autorité fédéesefondé sur des éléments concernant la
sécurité de I'Etat ou 'ordre public, la procéddiggablissement d'une communauté est
suspendue.

8 Ni I'ordonnance du 29 juin 2006 ni l'arrété ddérier 2007 ne demande un avis favorable. Du point

de vue de I'administration, I'avis ne doit donc peEcessairement étre favorable ; en cas d'avisvdedhle, il
conviendra au Gouvernement d’en examiner la matimgiuis de le suivre ou pas.
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Lorsque les conditions sont réunies, le Gouverneémeta Région de Bruxelles Capitale peut

reconnaitre la communauté locale (compétence disanéire, les avis positifs ne ménent pas
automatiquement a la reconnaissance). Dans céa#tsyité fédérale en est immédiatement

informée afin d’attribuer le nombre requis de ntirds du culte dont il prendra le traitement

en charge. En principe, l'autorité fédérale petitibaier entre 1 et 3 postes d’'imam par

mosquée.

L’organe représentatif reconnu et la commune d’anfdtion de la mosquée sont eégalement
informés.

4.2. La mosguée obtient sa reconnaissance : la communauslamique

Une fois la mosquée —en fait, a partir d’ici, larcounauté islamique— reconnue, elle peut
passer a la vitesse de croisiére.

En Région de Bruxelles-Capitale, son mode de fonogément est déterminé par
I'Ordonnance du 29 juin 2006&@1donnance du 29/06/20P6elative a I'organisation et au
fonctionnement du culte islamique et par plusieurétés d’exécution :

- arrété du 8 février 2007 relatif aux demandes @emeaissance des communautés
islamiques et a I'autorisation de création des tésrislamiques ;

- arrété du 31 mai 2007 organisant les tirages aupsévus lors du renouvellement
partiel d’un comité islamique et en cas de parité&aix lors d’'un nouveau scrutin ;

- arrété du 17 juillet 2008 établissant les modeétebutiget et de compte a utiliser pour
les comités islamiques et portant reglement deolmptabilité des communautés
islamiques de la Région de Bruxelles-Capitale.

Les relations entre la Région de Bruxelles-Capialléautorité fédérale reposent sur I’Accord
de coopération du 2 juillet 2008 modifiant l'accatd coopération du 27 mai 2004 entre
I'Autorité fédérale, la Communauté germanophoné&dgion flamande, la Région wallonne
et la Région de Bruxelles-Capitale en ce qui cameda reconnaissance des cultes, les
traitements et pensions des ministres des cukesfabriques d'église et les établissements
chargés de la gestion du temporel des cultes reisonn

4.3. Le comité islamique
La mosquée est gérée par un comité de gestion eappelcomité islamique. Le
fonctionnement du comité et son mode d’électiort siétaillé ci-dessougdmité islamiqup
(art.6 a 25 de I'ordonnance du 29 juin 2006).

Le comité islamique est composé de cing memélres

Chaque candidat effectif se présente avec un sappléLes électeurs doivent voter pour
autant de candidats qu’il y a de postes a pour(gont nuls les bulletins de vote qui
comportent un nombre de voix différent du nombreadsgtes a pourvoir).
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Premiére installation

Pour la premiere installation, tous les membresauité doivent étre élus par les membres
de la communauté qui ont droit de vote. Par leestous les trois ans, au mois d’avril, a lieu
un renouvellement partiel. A lissue de la premi@ériode de trois ans, trois membres du
comité sont désignés au sort et doivent démissionines modalités précises du tirage au sort
sont contenues dans l'arrété du Gouvernement dua8812007 organisant les tirages au sort
prévus lors du renouvellement partiel d'un constamique et en cas de parité de voix lors
d'un nouveau scrutin.

Electeurs

Pour étre habilité a voter, il faut, au jour descébns, étre inscrit au registre de la mosquée
depuis au moins un an et avoir dix-huit ans acc@npfiormis les incompatibilités, tous ceux
qui ont droit de vote peuvent étre candidat.

Candidats

Sont élus les candidats qui ont obtenu le plusoile & concurrence des postes a pourvoir. En
cas de parité un nouveau scrutin doit étre orgatass les 15 jours ; en cas de parité lors du
nouveau scrutin, le membre est désigné par tiraged.

Afin de rendre plus compréhensible ce qui est guglici-avant, le tableau suivant montre
comment pourraient étre élus les membres d’'un érhé& nombre de votants est constaté a
350. 15 candidats se sont présentés. Ces chifiredégart ne sont bien entendu qu’un
exemple, une base hypothétique de travail deséirigstrer le propos. Comme a la premiere
élection, cing postes sont a pourvoir, potentielem350 x 5 = 1750 votes peuvent étre
dépouillés. En aucun cas, la somme des votes esladil des votes blancs ne peut donc
dépasser ce chiffre. De méme, on ne pourra donstaien plus de 1050 votes au premier
renouvellement partiel ou 700 au deuxieme.

A la premiere élection sont €lus les candidats,r®, Z, 9 et 12 puisqu’ils ont obtenus le plus
de suffrages. Le premier renouvellement partiestate I'élection des candidats 1, 6 et 9. A
noter que les candidats 6 et 9 ne sont pas ford@deemémes personnes que les candidats 6
et 9 de la premiére élection. Cela n’est toutgais exclu non plus, puisqu’il n’est pas interdit
aux membres sortants de se représenter aux ékectidans I'hypothése présente, les
candidats 1 et 3 seront €lus au deuxiéme renoavefiepartiel.
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lére élection ler 2eme

renouvellement |[renouvellement

partiel partiel
nombre de votants 350 350 350
nombre de bulletins blan2® 20 20
nombre de postes effectifs 3 2
nombre de votes valables 1650 990 660
REPARTITION DES VOTES ENTRE LES CANDIDATS
candidat 1 59 150 92
candidat 2 121 23 54
candidat 3 20 10 105
candidat 4 341 56 10
candidat 5 48 92 25
candidat 6 211 124 56
candidat 7 197 35 3
candidat 8 56 42 89
candidat 9 135 250 75
candidat 10 34 25 30
candidat 11 92 36 20
candidat 12 152 51 64
candidat 13 30 29 15
candidat 14 24 48 8
candidat 15 130 19 14

Liste des candidats et des électeurs

La liste des candidats et des personnes habiliéaster doit étre rendue publique 2 mois
avant la date des élections par voie d’affichage. cas de contestation, un recours peut étre
introduit auprés du comité, qui statue dans lesyaguijours. L’auteur du recours peut
interjeter appel aupres de l'organe représentatda-d. I'Exécutif des Musulmans de
Belgique, qui communique sa décision avant lestiéles (pour les détails : voirdit.10 de
I'Ordonnance du 29 juin 2006

Fonctions au sein du comité

Le comité élit en son sein un président, un seiceséd un trésorier (les mandats ne sont pas
cumulables). Le secrétaire est chargé de la telegearchives et des proces-verbaux des
réunions. Le trésorier est chargé, sous la slawe#d du comité, de la perception des fonds et
du réglement des dépenses, de la tenue de la duit@iale I'établissement d’'un projet de
budget annuel et d’'un plan financier pluriannuedlet’établissement de projets des comptes
annuels et du compte de fin de gestion.

Reglement d’ordre intérieur

Chaque comité doit établir un reglement d’ordrériieir ; celui-ci doit étre transmis dans les
deux mois, pour approbation, a lI'organe représigr{tai’'EMB). L'EMB transmettra pour
information le reglement approuvé au Gouvernemenadrégion de Bruxelles-Capitale.
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Fonctionnement du comité

Le comité est représenté dans tous les actesigirdg et extra judiciaires par le président et
le secrétaire agissant conjointement.

lIs sont chargés de I'exécution des décisions pipse le comité.

Le président signe les actes, publications et uau nom du comité et le secrétaire
contresigne.

Le président empéché est remplacé par le membreothité doyen d‘age, le secrétaire
empéché est remplacé par le plus jeune des membres.

Le comité se réunit autant de fois que les matigglevant de sa compétence le requierent et
en tout cas une fois par trimestre.

L'imam peut étre invité aux réunions, il disposareé voix consultative.

Le comité est convoqué par le président au moiitsjdwrs avant le jour de la réunion. La
convocation (par voir postale ou électronique) aoittenir le lieu, date, heure et ordre du
jour de la réunion.

Chaque membre peut ajouter un point a I'ordre du jasqu’'a deux jours avant la date
prévue pour la réunion.

Le comité ne peut délibérer valablement que sidonité des membres est présente. Comme
le comité compte cing membres, il faut donc qu’anins trois de ses membres se réunissent
pour délibérer valablement. Ce quorum ne doit&ies atteint pour une seconde convocation
si la majorité n’était pas présente lors de la peeenet pour autant que les décisions prises ne
portent que sur les points visés pour la deuxiéised I'ordre du jour.

Incompatibilités

Certaines incompatibilités sont prévues par I'drd2 I'ordonnance du 29/06/2006.

Par exemple, un membre du comité ne peut partiéipere délibération sur les matiéres qui
le concernent personnellement.

5.Les finances et la comptabilit¢é de la communauté
islamique

5.1. Principes généraux

- La comptabilité doit s’articuler entre recetteslépenses.

- Un budget de fonctionnement doit étre établi.

- Un compte doit étre établi.

- Le « comité » islamique fixe le budget et le compte

- Le budget et le compte sont tous deux soumis @@ tion du gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale.

La communauté islamique endosse également un rcartanbre d’obligations comptables
justifiées par I'octroi des deniers public a sonditonnement (ordonnance de la Région de
Bruxelles-Capitale du 29 juin 2006). La gestioraficiere de la communauté est réglementée
par le Gouvernement (arrété du Gouvernement deédgoR de Bruxelles-Capitale du 17 aolt
2008 établissant les modéles de budget et de caanptidiser par les comités islamiques et
portant reglement de la comptabilité des commusaisteamiques de la Région de Bruxelles-
Capitale).Cet arrété, comme son titre I'indiqguepét un modéle comptable sur lequel seront
établis tant le budget que le compte. Le mode dleirest fixé dans le texte adopté par le
Gouvernement.
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5.2. Recettes

Les recettes et produits de la mosquée s’articalemime suit :

- recettes découlant des biens appartenant ou revamaomité ;

- donations, legs, fondations et dons manuels deséirgréer les conditions matérielles
pour I'exercice du culte ;

- subventions et produits exceptionnels qui sontimiEsta créer les conditions
matérielles pour I'exercice du culte ;

- tous les autres revenus destinés a créer les morslinatérielles pour I'exercice du
culte, notamment le produit des quétes ;

- allocation de la Région de Bruxelles-Capitale canble déficit éventuel.

5.3. Dépenses

Les dépenses et frais se composent quant a eux des
- frais nécessaires a lI'exercice du culte, notamnetirais de batiments affectés a
I'exercice du culte, les frais inhérents a I'orgaation et au fonctionnement du culte ;
- remboursements des mensualités et autres chargdsttds afin d’acquérir ou de
rénover les biens appartenant ou revenant a laudesq
- dépenses relatives aux €élections et renouvellepaatiel du comité.

Les dépenses ne peuvent étre effectuées que silldeations budgétaires correspondantes
suffisantes ont été prévues et approuvées.

Tout déficit créé par d’autres dépenses que cailess a charge de la communauté ne pourra
étre pris en charge par l'allocation de la RégierBduxelles-Capitale.
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5.4. Structure du Budget et du Compte

5.5.

5.5.1.

Dépenses

Recettes

Dépenses ordinairegdépenses de
I'année courante affectées au service
ordinaire de fonctionnement)

- Dépenses ordinaires arrétées par{dRevenus propres au comité (loyers,

comité relatives a la célébration
culte :
Loyers et produits de
consommation
Entretien du mobilier
Autres frais ordinaires liés a la
célébration du culte

- Dépenses ordinaires soumises a
I'approbation du Gouvernement
de la RBC :
Réparations et entretiens
Dépenses diverses

Recettes ordinaireqrecettes de I'année
courante affectées au service ordinaire
fonctionnement)

duevenus des fonds placés et fondations
produits des quétes, dons, célébrations
- Allocations de la RBC
- Subventions et produits exceptionnels

Dépenses extraordinairegdépenses
antérieures et/ou de I'année courante
affectées au service extraordinaire de
fonctionnement)
- Régularisation des années
antérieures
- Frais de placement de capitaux
- Frais extraordinaires non repris 3
chapitre
- Décoration et embellissement de
mosquée
- Grosses réparations

Recettes extraordinaireqrecettes
antérieures et/ou de I'année courante
affectées au service extraordinaire de
fonctionnement)
- Report boni/mali des années
précédentes
- Revenus extraordinaires propres

\u au comité (ventes de biens du
comité)

la - Dons etlegs, remboursement de
capitaux,...

- Subventions

- Frais de procédures

Budget

Principes généraux

de

Le budget comprend l'estimation précise de touessrecettes et de toutes les dépenses
susceptibles d’étre effectuées dans le courariegertice considére.

Le budget doit répondre a cinq principes de base :

annualité : 'exercice financier est strict eé&nd du 1 janvier au 31 décembre ;
l'universalité : le budget est complet et prévaiutes les recettes et toutes les
dépenses ; ce principe interdit toute compensaiire recettes et dépenses ;

la spécialité : les recettes et dépenses insditeent porter sur un objet déterminé ;
la vraisemblance : les prévisions doivent étreplas proches possible du besoin réel ;
I'équilibre : les recettes doivent couvrir les depes.
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5.5.2.Le budget de la communauté islamique (art.27 in fia et 29 de
I'ordonnance du 29/06/2006)

Le budget est fixé annuellement par le comité dtréprendre :
- les produits et recettes ;
- les frais et dépenses cités ci-dessus (c.-a-drta26 de I'ordonnance) ;
- I'ensemble des recettes et dépenses de la comnéunaut
- une projection pluriannuelle des recettes et dpsmes.

Le budget doit étre transmis avant le 15 juilletdeuble expédition par recommandé avec
toutes les pieces justificativasi Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capjéatefaut,
I'allocation pour combler le déficit n’est pas aobée).

Bien que I'ordonnance ne le précise pas, il eshaibable que le budget soit au préalable
transmis a lI'organe représentatif du culte islamjdiExécutif des Musulmans de Belgique.
Cela lui permet d’avoir une vision globale des éuels besoins financiers des communautés
islamiques et il peut également fournir suggestibconseils aux comités.

Le budget est soumis a I'approbation du Gouvernémenne peut modifier les articles de
dépenses relatifs a la célébration du culte. Lev@mement statue dans les 60 jours ; une
expédition mentionnant la décision du Gouvernensshimmeédiatement envoyée au comite.
A défaut de remarque ou de réponse dans les 6§ jeurudget est réputé étre accepté.

Un recours est prévu en cas de réclamation de it cha comité intéressé (art.30 de
'ordonnance du 29/06/2006) ; en pareil cas, legetidest néanmoins considéré comme
approuvé pour les articles non contestés.

Le plan pluriannuel doit étre joint au budgetpdirmet la comparaison et le suivi des recettes
et des dépenses. Ce plan porte sur une périodeaqdes deux exercices qui précedent
I'exercice en cours jusqu’aux quatre qui le suivent

Les modifications budgétaires sont soumises auxesmrescriptions que le budget.

5.6. Compte (art.31 et 32 de I'ordonnance du 29/06/2006)

Le compte enregistre I'ensemble des recettes eféeanent percues et I'ensemble des
dépenses réellement effectuées au cours de I'erefrecettes percues et dépenses payées
avant le 31 décembre de I'exercice). Le principgndualité s’applique donc uniquement sur
les liquidations et les perceptions. La comptabilgést purement et simplement une
comptabilité de caisse.

Le compte annuel fixé par le comité est transmidarble exemplaire par recommandé avec
toutes les pieces justificatives avant le 10 aailGouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale, sans quoi I'allocation éventuelle de BCRhe peut étre accordée.

Le gouvernement statue dans les 150 jours ; unédiign mentionnant la décision du
Gouvernement est immédiatement envoyée au comité.
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A défaut de réponse ou de remarques dans les 1B6, jiles comptes sont réputés étre
approuveés. Un recours est également prévu (ate3®rdonnance du 29/06/2006).

Doivent étre joints au compte :

- linventaire du patrimoine : I'inventaire concertes avoirs mobiliers et immobiliers
de la communauté ; il est mis a jour chaque anhéss enodifications d’un exercice a
I'autre seront justifiées ;

- le tableau de trésorerie : ce tableau reprenddatsn en début et en fin d’exercice de
tous les comptes bancaires.

5.7. Comptabilité

- Les opérations comptables doivent étre enregistrégsur le jour.
- Un mandat de paiement doit étre signé préalableemit paiement.
- Chaque dépense doit étre justifiée et le justificaiginal conservé.
- Les pieces comptables doivent justifier touteofeérations :
o les factures doivent étre présentées en original ;
o les mandats de paiement doivent étre signés paésdent et le secrétaire ;
o l'extrait financier qui reprend l'opération complabdoit étre facilement
consultable.
- Les relevés récapitulatifs comprennent les rubsigvantes :
Loyers de maisons ou d’appartements ;
Loyers d’autres biens immobiliers ;
Revenus des fonds placés ;
Revenus de fondations pieuses et des rentes
Produits des quétes, versements et dons
Allocation de la Région de Bruxelles-Capitale (es de déficit) ;
Subventions et produits exceptionnels

O O0OO0OO0OO0OO0Oo

6. La tutelle

Certains actes des établissements chargés de tianges temporel des cultes reconnus
(comme les communautés islamiques) sont soumis tatddle, c.-a-d. au contréle, de la

Région de Bruxelles-Capitale. A titre d’informatjosignalons que de tels mécanismes de
tutelle existent également pour les communes.

La tutelle est exercée par le Gouvernement de tpoRéle Bruxelles-Capitale ; celui-ci en a

délégué I'exercice au Ministre en charge des PaosiVocaux. Par conséquent, I'exercice de la
tutelle administrative prend la forme darrétés istidriels. Comme tous les actes

administratifs, ces arrétés ministériels sont néstiv
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6.1. La tutelle d’approbation

L’art. 34 de I'ordonnance du 29 juin 2006 précise gertaines opérations sont soumises a
I'approbation du Gouvernement de la Région de Bles€Capitale.

Exemple : le comité islamique prend une décisiois faprcommunique au Gouvernement de
la Région de Bruxelles-Capitale ; la décision neirp toutefois étre exécutée gu’apres
approbation par le Gouvernement.

Cela concerne :

- la création du comité islamique de la communaudénisue ;

- les opérations civiles (c.-a-d. les opérations mopliquent une dépense pour la
communauté islamique comme l'acte ou la vente ddien immobilier, de gros
travaux a la mosquée, ...) des comités islamiqudspgration civile est supérieure a
10 000 EUR ;

- l'acceptation des libéralités (dons, legs) qui Isont faites, si la libéralité est de plus
de 10 000 EUR.

Conséquence : un tel acte sera considéré comndiguement inexistans’il n'a pas été
approuvé par le Gouvernement.

Les budgets et les comptes sont soumis a I'apposbdu Gouvernement (art. 29 et 32 de
I'ordonnance du 29 juin 2006). Le fait de souneelérbudget a approbation implique qu’il ne
peut étre exécuté avant d’avoir été approuvé. EHrécun budget, c’est procéder aux
dépenses qui y sont prévues. En d’autres termeig tdépense devra étre exclue a charge du
budget de la communauté en dehors de I'existenae lolidget diment approuvé. |l est dés
lors primordial de rentrer les projets de budgeaissdes délais prévus par I'ordonnance.

6.2. La tutelle générale

Lorsque I'acte d’'un comité islamique sort de ségbaitions, viole la loi ou blesse I'intérét
général, il peut étre suspendu puis/ou annulégp@&@oluvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale.

La suspension permet a l'autorité de tutelle dgendre temporairement I'exécution d’un
acte. La suspension ne vise donc pas l'acte luneénais empéche cet acte de sortir des
effets. Cette suspension temporaire de I'exécution acte permet a son auteur de retirer
I'acte suspendu ou d’apporter des éclaircissenehiaitorité de tutelle qui se serait posé des
guestions. Au cas ou les éclaircissements neesgrpas probants, l'acte peut alors étre
annulé, a moins que le comité ne l'ait de lui-mégtaé.

L’annulation vise cette fois I'acte lui-méme. Ltaqui a fait I'objet d’'un arrété d’annulation
non seulement n’existe plus, mais est censé n’gaoiais existé. En d’autres termes, il n'a
jamais sorti d'effet. L'annulation peut devenirdaite logique d’'un arrét de suspension, cette
mesure peut aussi étre prise d'office, sans pgsseune suspension préalable, au cas ou
l'irrégularité est flagrante et qu’il devient évittequ’aucun éclaircissement complémentaire
ne pourrait la justifier.

Cela concerne tous les actes du comité islamiquee ague ceux soumis a la tutelle
d’approbation. Il en va de méme pour les opératicimiles et I'acceptation des libéralités
dont le montant ne dépasse pas 10 000 £UR

° La liste de ces actes est transmise trimestmelfe au Gouvernement.
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6.2.1.La suspension d’'un acte du comité islamique

L’art. 35 de I'ordonnance du 29 juin 2006 précisee de Gouvernement peut suspendre
I'exécution de l'acte par lequel un comité islanggeort de ses attributions, viole la loi ou
blesse l'intérét général.

Exemple : le comité islamique prend une décisiotoatmunique I'acte au Gouvernement de
la Région de Bruxelles-Capitale ; dans les 40 jogr$a réception de I'acte, le Gouvernement
peut adopter un arrété de suspension.

Cet arrété est immédiatement notifié (= communigueyomité islamique concerné (qui peut
justifier I'acte suspendu) et a I'organe représintaconnu.

L’acte suspendu peut étre retiré par le comité.

Si l'acte n’est pas annulé dans les 40 jours qivestl la notification de la suspension, la
suspension est levée.

6.2.2.L’annulation d’un acte du comité islamique

L’art. 36 de I'ordonnance du 29 juin 2006 précise de Gouvernement peut annuler l'acte
par lequel un comité islamique sort de ses atinbat viole la loi ou blesse I'intérét général.

Exemple : le comité islamique prend une décisidagdle et communique l'acte au
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitatesuige, deux cas sont possibles :

- soit, dans les 40 jours de la réception de l'algeiGouvernement peut adopter un
arrété d’annulation ;

- soit, dans les 40 jours de la réception de I'det§ouvernement a adopté un arrété de
suspension puis (par exemple parce que les jadtdits avancées par le comité ne
sont pas satisfaisantes), dans les 40 jours deégption par le Gouvernement de 'acte
par lequel a pris connaissance de la suspensioBplerernement adopte un arrété
d’annulation.

L’arrété d’annulation est immédiatement notifiér pettre recommandée, aux intéressés (au
moins le Comité islamique), a l'organe représentd@MB) et est publié par extrait au
Moniteur Belge Wwww.moniteur.bég
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6.3. La tutelle coercitive

Dans des cas graves, lorsque le comité ne saffaiiux demandes de la Région, celle-ci
peut prendre des mesures coercitives pour faipeoctsr sa tutelle. Ainsi, le Gouvernement
de la Région de Bruxelles-Capitale peut, apres deeaxtissements consécutifs constatés par
correspondance, charger un ou plusieurs commissdieese rendre sur place, aux frais
personnels des membres du Comité en retard déagatisux avertissements, afin de :

- recueillir les renseignements et observations deésn

- mettre a exécution les décisions prescrites par ldés décrets, ordonnances,

reglements et arrétes.

L’EMB (EMB) est averti de la mesure.
Les frais a charge des membres du comité fontdtothjune perception par le receveur des
contributions directes (art. 38 de I'ordonnance2€(06/2006).

7. Les imams

7.1. Prise en charge des traitements et pensions des imams

Il s’agit la d’'une compétence fédérale, au sujet ldguelle nous donnons certaines
informations mais sans entrer dans les détails.

C’est le SPF Justice qui prend en charge les tnai¢s et les pensions des ministres des
cultes comme le prévoit I'art.181, %1de la Constitution.

Comme évoqué précédemment, de un a trois postemm$ peuvent étre octroyés a une
communauté islamique reconnue. Par contre, ungu@desnon reconnue ne pourra pas se
voir attribuer des postes de ministres du culteaxge de I'Etat. Les niveaux de traitements
sont fixés par l'art.29bis de la Loi du 2/08/19#&lative aux traitements des titulaires de
certaines fonctions publiques, des ministres ddte<wet des délegués du Conseil central
laique.

Les imams percoivent une allocation de foyer owéd@ence du SPF Justice (art.31 et 31bis
de la loi du 2/08/1974) ; ils peuvent égalementeeoir des allocations familiales, etc.

Le régime de pension des imams est réglementé@apar générale sur les pensions civiles et
ecclésiastiques du 21/07/1844. La pension esbygrlorsque I'imam a atteint 'dge de 70
ans et compte 35 ans de carriere (au plan adnatiistsauf cas particulier, la carriere

débutera a partir du moment ou le traitement dealn est pris en charge par le SPF Justice).

7.2. Logement ou indemnité compensatoire pour un imam

Un imam par communauté islamique (méme s’il y as2Z3dmams) peut avoir un logement
mis a disposition par la Région de Bruxelles-Capitau, a défaut, recoit une indemnité
compensatoire (art.255, 9° et 12°, de la loi comairet art. 4 de l'ordonnance du
29/06/2006 portant diverses dispositions relatimas cultes reconnus et art.19bis, al.7 et
19ter de la loi du 4/03/1870).
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8. Aspects financiers liés a la reconnaissance de Ila
communauté islamique

En reconnaissance de ['utilité sociale rendue jaasistance morale et religieuse aux fidéles
et afin de permettre a la liberté de culte de sioiger dans des conditions matérielles
raisonnables, la reconnaissance d’une commundatgidggie améene certains avantages. Ces
avantages ont comme contrepartie une série derdeatoile mécanismes de contréle, comme
la tutelle présentée ci-dessus.

8.1. Prise en charge des déficits

Lorsque les produits et les recettes sont insufffssaour couvrir les frais et dépenses de la
mosquée, la Région de Bruxelles-Capitale octrogallocation équivalente a cette difféerence
(art.26, 83 de I'ordonnance du 29/06/2006). Calitecation ne peut viser que les dépenses
ordinaires mises a charge de la communauté paloforance. Toute dépense qui n’entrerait
pas dans ce cadre est susceptible soit de faipget’@’'un arrété d’annulation, soit d’étre
rejetée du compte.

8.2. Prise en charge des grosses réparations aux édifices

8.2.1.Remarque prealable

Quel que soit le mode de financement (donc méneasme financement par fonds propres),
les travaux a un lieu de culte sont soumis a a#tion régionale Cette autorisation
intervient avant la décision définitive d’entrepdes les travauxmais apres que les autres
autorisations nécessaires aient été obtenues @eunmianistique, éventuel avis de la
Commission des monuments et des sites, ...) et aitmondle respecter notamment la
|égislation sur les marchés publics (voir plus)oin

8.2.2. Travaux d’entretien et de conservation

La communauté islamique est chargéd’eetretien et dela conservationde la mosquée
(art.4 de l'ordonnance du 29/06/2006). Contrainetmeux frais ordinaires, les frais liés
directement aux grosses réparations (frais extima@rds) ne peuvent figurer au déficit
ordinaire.
- Si la communauté dispose de fonds propres (onféeeriei a la totalité des avoirs de
la communauté), elle pourra prendre en charger@ime les travaux.
- Si les moyens dont dispose la communauté sontfisanfs, elle peut recourir a des
dons® & un emprunt et/ou & une allocation extraordindé la Région pour compléter
le budget pour les travaux.

10 Les dons supérieurs a 10 000 EUR sont soumistee d’approbation.
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8.2.3. Autres travaux (interventions facultatives)

Les communautés islamiques peuvent bénéficiersulesides pour la construction des
édifices, leur rénovation, en ce compris leur asitjon (art.17 et 20 de I'ordonnance du
16/07/1998 relative a l'octroi de subsides destirggs encourager la réalisation
d'investissements d'intérét public ainsi que setés d’exécution).

L’'octroi des subsides est cependant soumis a debmuses conditions (art.22 de
I'ordonnance du 16/07/1998) :

- les subsides peuvent étre obtenus a condition deedtre les projets avant de les
entamer et cela dans les formes et les délais pygaul’ordonnance ;

- il s’agit de subsides facultatifs, c’est-a-dire,trogés dans les limites des fonds
disponibles ;

- les investissements doivent étre conformes auxodispns prévues par la présente
ordonnance, ainsi qu'aux dispositions opposableemandeur ;

- les autorisations régionales préalables a l'exgécuties travaux doivent avoir été
obtenues ;

- le comité islamique doit s'engager a assurer gdstr et la gestion du bien subsidié ; a
cette fin, il dresse un programme d'entretien porsar les cing années qui suivent la
réception définitive de Il'ouvrage, indiquant legvisions financiéres pour chaque
exercice budgétaire ;

- la communauté islamique doit étre propriétaire mpleytéote du bien sur lequel porte
l'investissement ; elle peut cependant n'en éoprj@taire qu'au moment de la mise a
disposition de l'ouvrage lorsque les travaux sowtcetés sur base d'un marché de
promotion qui prévoit l'acquisitiod'ouvrages dées leur mise a disposition moyennant
paiement d'annuités, ou au terme du marché lofggueavaux sont exécutés sur base
d'un marché de promotion qui prévoit la locationudrages suivie a terme d'un
transfert de propriété ;

- le comité islamique doit s'engager a ne pas aliéhee pas modifier I'affectation du
bien pour lequel il bénéficie d'un subside danwiegt ans de 'octroi de ce dernier ;

- le codt total des investissements, TVA compriséeirdt un montant minimum
(actuellement de 75 000 EUR) ; ce montant est ia@dexdébut de chaque trienfiat

- la mosquée n'a pas obtenu de subside portant suéree objet dans les vingt années
précédant la demande;

- elle a été approuvée par I'organe qualifié pourésgnter la mosquéENIB);

- si linvestissement porte sur un bien a acquéardastination doit étre conforme a
celle prévue par les plans visés a l'article Zatddnnance du 29 aolt 1991 organique
de la planification et de lI'urbanisme ; cette comiité est attestée par la délivrance de
renseignements urbanistiques par le fonctionna@élégdé conformément a l'article
174 de cette méme ordonnance ; le projet de trawmoompagnant la demande
d'accord de principe doit étre transmis au Gouveam dans les cent quatre-vingt
jours de la date de l'acquisition ;

- la demande est introduite au plus tard cinquantesjavant la fin du triennat.

1 Les triennats ont débuté |1& janvier 1998, 2001, 2004 et 2007. Le prochaientmat débutera 1e1
janvier 2010.
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Une demande d'octroi de subside portant sur lesstissements visés aux articles 16, 17 et
18, est recevable pour autant que les conditioivausies soient respectées :
- les investissements sont conformes aux dispositipré&vues par la présente
ordonnance, ainsi qu'aux dispositions opposableemandeur ;
- la demande est conforme au projet qui a fait lodbjen accord de principe d'octroi de
subside

De plus, la Région peut ajouter des conditionsedevabilité :
- la qualité des ouvrages;
- lintroduction, dans le cadre de la procédure d&eran concurrence des travaux, de
clauses obligeant les soumissionnaires a assupersk en charge de stagiaires ou la
mise au travail de chdmeurs dans le cadre de Uérécdu marché.

Si la mosquée se situe dans un édifice class€pleditions de I'intervention financiére sont
fixées par lI'arrété du Gouvernement de la RégioBriselles-Capitale du 30/04/2003.

Les décisions concernant ces projets et leur asgdan doivent respecter la |égislation sur
lesmarchés publics

9. Aspects fiscaux liés a Ila reconnaissance de Ia
communauté islamique

Le régime fiscal s’appliquant & une communautérigiae s’articule en deux axes :
'exonération de précompte immobilier pour le bienmobilier ou la partie du bien
affecté a I'exercice public du culte ;

- des dispositions favorables en matiere de droitsuession et de mutation par
déces, droit d’enregistrement et d’assurances.

9.1. Précompte immobilier

En vertu de l'art.12, 81, du Code d'imp6t sur legenus (CIR) 1992, le revenu cadastral des
biens (ou parties de biens) immobiliers affectds $aut de lucre a I'exercice public d'un culte
sontexonérés de précompte immobilier La condition d’absence de but de lucre peut étre
réalisée soit dans le chef du contribuable, saisda chef de I'occupant du bien immobilier
en cause (art.253"1du CIR 1992).

Cette exonération n’est toutefois pas limitée aékinfients affectés aux cultes reconnus et
partant & la reconnaissance de la communautéengdigilocale. En d’autres termes, une
mosquée qui ne souhaite pas introduire de demamdecdnnaissance peut demander a étre
exonérée de préecompte immobilier ; son cas sera alaminé par 'administration fiscale
concernée.
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9.2. Dispositions liées a la reconnaissance comme établissement
public

Par contre, plusieurs dispositions fiscales dépandie la reconnaissance de la mosquée.

La mosquée qui est reconnue et acquiert le staaialdissement public (communauté
islamique) suit le régime fiscal des personnes hestetablissements publics : eltéest
soumise qu’a I'imp6t des personnes moralepuisque le revenu cadastral est exonéré en
vertu del’art.253 du CIR 1992

En sa qualité d'établissement public, la communasl@mique bénéficie de la gratuité de
I'enregistrement des :
- cessions amiables d'immeubles qui sont faites pause d’utilité publique (art.161,
2° du Code des droits d’enregistrement, d’hypotlesami greffe) ;
- actes amiables passés au nom ou au profit de lIg&tament public dont les frais lui
incombent Iégalement (art. 161, 1°C) ;
- jugements et arréts portant condamnation de I'tsdshent public (art.161, 1°bis C.
Enr.) ;
- droit de mise au role (art. 279, 1°C. Enr.) ;
- droit d’expédition (art. 280, 1°, C. Enr.).

La communauté islamique bénéficie également :
- d’'une exonération des (art. 55 C. Succ. Régionrdedles-Capitale):
o droits de succession et de mutation par déces ;
o legs faits aux établissements publics de la RédgoBruxelles-Capitale.

- de I'exonération de la taxe régionale autonomemiudes propriétaires, emphytéote,
usufruitier, superficiaire ou titulaire d’'un draifusage d’'un immeuble (une partie
d'immeuble) bati (art.4, 83, de I'ordonnance deRkgion de Bruxelles-Capitale du
23/07/1992).

- de I'exonération de :

o la taxe annuelle prévue sur les opérations d’assasa(art.176, 6°, du Code
des droits et taxes divers) ;
o lataxe d’affichage (art.198, 1°, du Code des dreittaxes divers).

10. La communauté islamique est soumise a Ia
législation sur les marchés publics

Le marché public est un contrat a titre onéreuxckoentre un ou plusieurs entrepreneurs,
fournisseurs ou prestataires de services et un losieprs pouvoirs adjudicateurs ou
entreprises publiques et ayant pour objet I'exécutie travaux, la fourniture de produits ou la
prestation de services.
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10.1. Principes généraux

Comme tous les établissements publics des cultEsmes, la communauté islamique est
soumise aux lois et arrétés d’exécution sur lechésr publics. Lorsqu’elle souhaite engager
des travaux, elle doit donc respecter les troisdgarincipes des marchés publics (&rtdi

du 24/12/1993 relative aux marchés publics et taicer marchés de travaux, de fourniture et
de services) :

- Le principe de concurrencde maitre de I'ouvrage (la communauté) doit neetn
concurrence plusieurs cocontractants potentielsitad@ déterminer l'attributaire du
marché.  Sont donc interdites toutes ententes estnemissionnaires, toutes
discriminations dans les documents du marché stgpécialement des spécifications
techniques qui pourraient avoir pour effet de faer ou d’éliminer certaines
entreprises. Par ailleurs, les concurrents doieéaet agrées pour les marchés publics
et la mosquée doit publier un avis de marché gefladcompte entamer des travaux.

- Le principe du forfait tous les risques sont a la charge de I'entrepren
'importance réelle des travaux, les difficultéseexEcution de ceux-ci, le colt des
matériaux et de la main-d’ceuvre.

- Le principe du service fait et acceptie pouvoir adjudicateur (le comité islamique)
n'est tenu de payer son cocontractant que pouseleges faits et acceptes.

S’y ajoute linterdiction de conflits d’'intérétsil est interdit a tout fonctionnaire, officier
public ou autre personne liée a un pouvoir adjudicade quelque maniére que ce soit
d’intervenir d’'une facon quelconque, directement indirectement, dans la passation ou
I'exécution d’'un marché public dés qu’il pourrag srouver soit personnellement soit par
personne interposée, dans une situation de codilitéréts avec un candidat ou un
soumissionnaire. Il y a présomption de conflicas de :
o parenté, alliance, cohabitation légale ;
o lorsque la personne est propriétaire, copropregtair associé actif de 'une des
entreprises soumissionnaires ou lorsqu’il exeroedreit ou en fait, lui-méme
Ou par personne interposée, un pouvoir de directiode gestion.

10.2. Les types de marchés

Il'y a trois types de marchés publics :

- le marché public de fourniture : c’est un marchéagpour objet I'achat, le crédit-ball,
la location ou la location vente, avec ou sansooptiachat de produits, la fourniture
de produits et a titre accessoire les travaux de pbvd’installation ;

- le marché public de travaux : c’est un marché aysmir objet: I'exécution (ou
I'exécution ou la conception et I'exécution conjeiment) de travaux ou d’'un ouvrage
(résultat d'un ensemble de travaux de batimenteogéhie civil destiné & remplir lui-
méme une fonction économique ou technique, lasat#in d’'un ouvrage répondant
aux besoins précisés par le pouvoir adjudicatedteatreprise publique) ;

- le marché public de services: c’est un marché tapawnir objet la prestation de
services autres qu’'un marché public de travauxoounitures ou portant a la fois sur
des fournitures et des services lorsque la valesrsérvices en question dépasse celle
des fournitures incorporées dans le marché.

10.3. L’avis de marché et le cahier des charges
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Le marché public doit étre lancé par avis de margéhg'agit d’'un document standardisé qui
est publié au bulletin des adjudications et lea@gant au journal officiel des Communautés
européennes en vue d’effectuer I'appel a la corage pour un marché déterminé.
Lors de la rédaction d’'un avis de marché, il fauécpser (AR du 8/01/1996 et du
12/01/2006) :

- l'objet du marché ;

- la date limite de réception des offres et les peres admises a faire offre ;

- la date de la séance d’ouverture ;

- la forme juridique de I'adjudicataire ;

- la sélection qualitative ;

- les criteres d’attributions.

Le comité islamique doit ensuite établir un cakliercharges.

Le cahier général de charges contient les claus#sactuelles générales des marchés publics
(AR du 8/01/1996 et AR du 12/01/2006).
- Il n’est pas applicable pour les marchés de moan5.800 EUR (HTVA) ; le marché
est constaté par simple facture acceptée.
- Il peut étre rendu applicable pour les marchés.B886(EUR a 22.000 EUR par une
mention expresse insérée dans le cahier spéciahdeges ;
-l est intégralement d’application pour les marctiéplus de 22.000 EUR.

Le cahier spécial des charges contient les claoseactuelles applicables a un marché
déterminé et les spécifications imposeées par lissdment public.

Les régles d’exécution sont reprises a I’AR du 26/096.

10.4. Les modes de passation

Il y a différents modes de passation :

Procédures ouverte§  Procédures Procédures négociées
restreintes
Adjudication Adjudication Adjudication Autorisées dans des
publique / ouverte : | restreinte : le marche cas limitativement
le marché sera sera attribué a 'offre| prévus par la loi

attribué a I'offre dont| dont le prix est le
le prix est le plus bas plus bas

Appel d'offres Appel d'offres Appel d'offres Autorisées dans des
général / ouvert : le | restreint : le marché | cas limitativement
marché sera attribu€ sera attribué a I'offre| prévus par la loi

a l'offre réguliere la | réguliere la plus
plus intéressante au| intéressante au vu

vu des criteres des criteres
d'attribution d’attribution
mentionnés mentionnés

10.5. Développements

De nouvelles lois en matiére de marchés publicetinadoptées les 15 et 16 juin 2006. Les
arrétés d'application doivent encore étre pris.vebses dispositions seront ainsi modifiées
dans un avenir plus ou moins proche.
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Devant la complexité de la matiére et au vu des hmeox changements que celle-ci

enregistre, les comités islamiques devant entameptocédure de marché public sont invités
a prendre contact avec les services compétents idistBte de la Région de Bruxelles-

Capitale, qui pourront utilement les conseliller.

11. Et si la mosquée reste en ASBL et ne demande pas sa
reconnaissance ?

Certaines mosquées peuvent souhaiter ne pas demtendesconnaissance compte tenu des
contraintes qui constituent la contrepartie des\eages octroyés. A cet égard, les mosquées
ne sont aucunement obligées de solliciter leurmeaizsance.

Un certain nombre d’éléments relatifs aux ASBL sapidement rappelés ici sans, toutefois,
entrer dans les détails. Plusieurs guides existers lesquels nous renvoyons les lecteurs
souhaitant obtenir davantage d’information.

11.1. Soumission a la loi sur les ASBL

La mosquée qui est simplement établie en ASBL egtemdant soumise a la loi du
27/06/1921 sur les ASBL, ASBL internationales etdations (oi du 27/06/1921 et AR du
26/06/2003.

Nous attirons l'attention sur le fait que les AS&aivent :

- établir leurs statuts (avec les mentions pour lgpgit prévues a peine de nullité de
I'association — art. 3bis de la loi du 27/06/1921)a les publier au Moniteur belge
(art.2 de la loi du 27/06/1921 et art.2 AR 26/06/2)0;

- ne se livrer a aucune opérations commercialesarchbler a procurer a ses membres un
gain matériel (artdde la loi du 27/06/1921) ;

- déposer au dossier constitué au Greffe du Tribud&al Commerce compétent
territorialement tous les actes relatifs a sa dtutigin, aux modifications des statuts
ou de la composition du conseil d’administraticloyte modification doit en outre
faire I'objet d’'une inscription au registre des gmnes morales de la Banque -
Carrefour des Entreprises (art. 2 et 3 de 'AR 6(08/2003) ;

- mentionner sur tous ses actes, factures, annopgkkcations et autres documents la
dénomination de I'’ASBL, sa forme et I'adresse de si@ége social (art. 11 de la loi du
27/06/1921) ;

- dresser un registre de ses membres et le tenspédsition au siege de 'ASBL (art.
2bis, 2 ter et 10 de la loi du 27/06/1921) ;

- tenir une assemblée générale au moins une foisapaart. 4 et 5 de la loi du
27/06/1921), le mode de constitution et de fonct@nent est réglementé ;

- se choisir un conseil d’administration (art.13 deldi du 27/06/1921), le mode de
constitution et de fonctionnement est égalemerénégnte.

A I'exception des dons manuels, 'ASBL ne peut ateede libéralités dépassant 100.000€
sans autorisation par le Roi (art.16 de la loi @d(0&/1921).

Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale et Centre Interuniversitaire de Formation Permanente 35/49



11.2. Les comptes annuels et la comptabilité

La mosquée organisée en ASBL est soumise aux rggfessées par la loi du 27 juin 1921,
art.17 comptabilité des ASB), laquelle ne sera pas détaillée ici. Rappelimplsment les
points suivants.

Dans une ASBL, le conseil d’administration doitbdtaun budget et arréter les comptes
annuels, avant de les soumettre a I’Assemblée g&nér

Les obligations en matiére de comptabilité difféision la taille de 'ASBL.
Les « petites ASBL » peuvent tenir une simple cafitité d’entrées et de sorties.
Par contre, une comptabilité simplifiée ou une ctabitité telle qu’établie conformément a la
loi du 17 juillet 1975 relative a la comptabilitéslentreprises doit étre tenue pour autant que
deux au moins des criteres suivants soient remplis

- employer 5 travailleurs (équivalents temps pleinjr®ins en moyenne annuelle ;

- atteindre un total de recettes, autres qu’excepélbes, de 250 000 EUR ;

- atteindre un total de bilan de 1 000 000 EUR.
De plus, elle devra confier le controle de la gitra financiére de I'association, de ses
comptes annuels et de la régularité au regard ke ¢ des statuts des opérations a constater
dans les comptes annuels a un réviseur d’entrepus@d le nombre moyen annuel des
travailleurs (équivalents temps plein) occupés gepd 00 ou lorsque deux des trois critéres
suivants sont remplis :

- employer 50 travailleurs (équivalents temps plaun)noins en moyenne annuelle ;

- atteindre un total de recettes autres qu’excepéitesde 6 250 000 EUR ;

- atteindre un total de bilan de 3 125 000 EUR.
Cela étant dit, rien n'empéche une ASBL de teng aamptabilité complete, voire de faire
appel a un réviseur, méme si elle n’y est pas éblar la loi.

11.3. Dispositions fiscales

La mosquée organisée en ASBL bénéficie de quelgnesdes avantages fiscaux octroyés
aux mosquées reconnues.
- La mosquée organisée en ASBL voit son revenu cadastonéré de précompte
immobilier en vertu également des art. 12"8%3, 1°du CIR 1992
- La mosquée organisée en ASBL bénéficie aussi ddgimre favorable en matiere de
droits de succession. Ce régime est toutefois srmrantageux que celui accordé aux
mosquées reconnues : il n'y a pas de suppressisnddets de succession et de
mutation par déces mais bien une réduction de 2666 [es legs faits aux ASBL
(art.59, 2° du code des droits de succession néogdr I'art.3 de I'ordonnance du
24/02/2005 de la Région de Bruxelles-Capitale).
- La taxe régionale autonome prévue par I'ordonnashee23 juillet 1992, dans la
mesure ou I'art.483 de ladite ordonnance ne posd’gxigence de la reconnaissance
du culte, non celle de la communauté religieusaléoc

12. Le batiment

La plupart des mosquées sont actuellement organis@eASBL, voire plus rarement en
associations de fait. Une fois que la mosquéeitddachoix d’étre reconnue, se pose la
guestion de la cession des batiments a I'établiseepublic ainsi constitué.

En effet, seuls les batiments appartenant a l'sssdahent public
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bénéficient de subsides régionaux pour les travaweffectuer sur le lieu de culte
(travauy.

bénéficient du régime fiscal privilégié attribuéxdiis établissements publicg@ime
fiscal privilégid.

relevent du domaine public et partant ne peuverte fdobjet d’aliénation,
d’expropriation, d’'un contrat de bail ne sont pasireis aux regles relatives a la
mitoyenneté et ne peuvent étre greves de servitudes

Plusieurs possibilités existent donc pour que I'AS&de les batiments a la mosquée
reconnue en établissement public :

L’ASBL propriétaire du batiment conclut un bail normal avec la communauté
islamique une fois celle-ci reconnue. Si cetteamppeut satisfaire les fidéles qui ont
contribué a l'acquisition et a 'aménagement du kike culte (ils ne s’en sentent pas
dépossédés), elle comporte cependant des incomgnie

Le lieu de culte n’étant pas affecté gratuitemelfdxé@rcice du culte, TASBL peut étre
taxée dans le cadre de I'impdt sur les personnealeso(précompte immobilier)
L’ASBL continuera a payer la taxe compensatoirelssidroits de succession.

La mosquée ne pourra pas bénéficier de subsideslgmtravaux a effectuer au lieu
de culte.

La mosquée n'appartient pas au domaine public.

L’ASBL propriétaire du béatiment le met gratuitement & disposition de la
communauté islamique. En pareil cas, le préconmpieobilier ne sera logiquement
pas réclamé mais I’ASBL continuera a payer la texmpensatoire sur les droits de
succession, ayant ainsi une dépense sans recettspundante.

L’ASBL propriétaire vend le batiment a la communauté islamique (établissement
public). Les fideles peuvent également craindreadeoir dépossédés de leur don.

Les droits d’enregistrement sont alors normalendird par l'acheteur, c.-a-d. la
communauté islamique. Toutefois, les acquisitipasles pouvoirs publics, déclarés
d’utilité publique par le pouvoir acquéreur, sorbeerées de droits d’enregistrement.
L’extrait du registre des délibérations doit donentionner explicitement cette notion
d’utilité publique. Les procédures d’acquisitiom jpatrimoine immobilier répondent a
des procédures et des pratigues administrativagcyda@res. Un contact préalable
avec les services en charge de la tutelle admatiigtr sur les pouvoirs locaux est dés
lors conseillé.
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La communauté devra supporter les charges de llempour I'achat et ces charges
ne deviendront des dépenses ordinaires prises rapteopour le calcul du déficit

prises en charge par la Région de Bruxelles-Capiggien cas d’approbation de
l'acquisition par la Région de Bruxelles-Capitalart@6 de l'ordonnance du

29/06/2006). Par ailleurs, I'intervention de la Régdans le colt de I'acquisition via
un subside en capital est seulement une dépendeatfae.

- L’ASBL propriétaire peut également céder le batimen a titre gratuit a la
communauté devenue établissement public. Danasées fideles peuvent se sentir
eégalement dépossédeés de leurs dons mais cetteiopgnesente deux avantages :

o la cession a titre gratuit étant faite pour caussiliteé publique, aucun droit
d’enregistrement n'est di ;
o la communauté peut bénéficier des subsides dedmRRée Bruxelles-Capitale
pour les travaux a effectuer au lieu de culte.
Le lieu de culte est exonéré du précompte immabilie
Le lieu de culte appartient au domaine public.

- L’ASBL propriétaire conclut un bail emphytéotique avec la mosquée reconnue. Le
bail emphytéotique octroie a I'emphytéote (la comauté établissement public) un
droit d’emphytéose qui lui permet d’exercer tous tioits attachés a la propriété.
L’exercice du droit d’emphytéose est exercé sossru@ de ne pas diminuer la valeur
du bien. Il est lié au paiement d’'un canon, nomm#goau payement annuel réclamé a
'emphytéote. La durée du bail emphytéotique eshmrise entre 27 et 99 ans. La
valeur du canon peut rester trés modique voire sjioque. L’ASBL reste propriétaire
du lieu de culte, ce qui peut étre apprécié pafideses donateurs.

En pareil cas, la mosquée peut bénéficier des debsie la Région de Bruxelles-
Capitale pour les travaux a effectuer au lieu déeca condition que le bien ne soit
pas aliéné et que son affectation ne soit pas méedifans les 20 ans de la conclusion
du bail (art.22, 81er, 5° de I'ordonnance du 16/098) ;

Le lieu de culte est exonéré du précompte immabilie

Par facilité, il peut étre utile de faire constgbar le receveur de I'enregistrement la
partie du batiment affectée au culte. Il pourrasiaiétablir un proces verbal qui
déterminera clairement celle-ci, ce qui peut étike pour éviter tout probléme en
matiere de facturation ou de travaux.

13. Le personnel

La question de I'imam a été évoquée précédemmartst pas I'objet du présent point qui
concerne les autres personnes que la mosquée ip@ireaamenée a remunérer comme le
muezzin ou le personnel d’entretien.

Si la mosquée est organisée en ASBL, cela ne poseagrobleme : elle peut engager du
personnel et le remunérer ; a charge pour ellecd®er les recettes nécessaires.
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Dans le cas de la communauté islamique (mosquéanae), le modéle comptable établi par
la Région de Bruxelles-Capitale ne prévoit pas dstg pour les frais de personnel. Les
dépenses de personnel ne peuvent donc pas éee pricompte dans le calcul de I'éventuel
deéficit qui serait comblé par les pouvoirs publicSi ce plan comptable n’est pas revu, cela
implique que le personnel ne peut pas étre engaigka gommunauté islamique ; des lors, les
seules possibilités sont de recourir au bénévalapour I'entretien, a une firme extérieure.

13.1. Le bénévolat

La mosquée, gu’elle soit organisée en ASBL ou reaercomme établissement public, peut
recourir au service des bénévoles La loi sur le volontariat impose cependant quelques
obligations pour dédommager le bénévole (loi du730@5 relative aux droits des
volontaires).

- La mosquée est tenue d'une obligation d’informatiors de I'entrée en service
bénévole. Il doit étre informé dbut désintéressé et du statut juridique de
l'organisation ; du contrat d'assurance que la m#esga conclu pour lui, de la
couverture éventuelle, au moyen d'un contrat daese, d'autres risques liés au
volontariat et, le cas échéant, desquels, du venseéventuel d'une indemnité pour le
bénévole et, le cas échéant, de la nature deiodémnité et des cas dans lesquels elle
est versée et de la possibilité qu'il ait conraaise de secrets auxquels s'applique
l'article 458 du Code pénal (respect du secretepsdbnnel) (art.4 de la loi du
3/07/2005).

- La mosquée assume la responsabilité des domntageses par le bénévole dans le
cadre de I'exercice de son travail. Comme poutrawvailleur ordinaire, le bénévole
n'est responsable qu'en cas de dol, faute lourdefaote Iégére habituelle. La
mosquée doit contracter une assurance en resphigsabile extracontractuelle pour
couvrir le risque de dommage causé par le béndeovlece compris le risque lié a
'usage d’un véhicule automobile (art.6 a 8bisaealu 3/07/2005).

- La mosquée est tenue de payer au bénévole une mitdgnour fraisdont le montant
s'éleve a 24,79€/ jour et 991,57€/an maximum. @eatants sont soumis a l'index
pivot de 103,14 et sont indexés comme un saldieebénévole ne doit pas prouver la
réalité de ces frais sauf si le montant plafonrtédépassé (art.10 a 12 de la loi du
3/07/2005). En pareil cas, les indemnités serase@bles dans le chef du bénévole.

- Sile bénévole engagé est chbmeur ou prépensidrduit faire une déclaration écrite
préalable a 'engagement auprés du bureau de ct®d@g il dépend. Le directeur
de 'ONEm peut se réserver le droit d’interdirevtdontariat (art.13 et 14 de la loi du
3/07/2005) Cela ne vaut toutefois que pour les ASBL, pas poues établissements
cultuels.

- Le travailleur en incapacité de trava#connue par la mutuelle peut exercer une
activité bénévole pour autant gu'il ait recu l'actgréalable du médecin conseil qui
constate que lactivité bénévole est compatiblecalétat général de santé du
bénévole (art.15 de la loi du 3/07/2005).

- Les personnes bénéficiant d’'un revenu d'intégrataballocation pour l'aide aux
personnes agées, d'un revenu garanti aux persé@gées ou d'allocations familiales
peuvent exercer une activité de bénévole (art2®6 @e la loi du 3/07/2005).

Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale et Centre Interuniversitaire de Formation Permanente 39/49



13.2. Les travailleurs ALE

Les ASBL peuvent faire appel a des travailleurs ALEes autorités communales (et les
établissements cultuels) peuvent aussi y recouricegtaines conditions. Pour tout
renseignement, le mieux est de contacter 'Agenceale pour 'Emploi de la commune
concernée. Vous pouvez également consulter ledsitONEM (http://www.onem.bepuis
cliquez sur ALE).

13.3. Les travailleurs ACS

Une communauté islamique ou une mosquée constBuée&BL peut aussi, a priori, recourir
au service déravailleurs ACS (Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxdllapitale
du 28/11/2002 etttp://www.actiris.be/Fr/Employeur/Services/Brocloipdf).

Tres schématiquement, ce systeme permet a 'empiale bénéficier d’'une exonération de
cotisations patronales de sécurité sociale et ckvoir un subside a I'emploi qui couvre une
partie du co(t patronal de la personne engagéeellagdoit répondre a certaines conditions
(p. ex. étre demandeur d’emploi inoccupé).

Cependant, le plan comptable des communautés @l@asine prévoit actuellement pas de
dépenses de personnel.
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Deuxiéme partie : A-Z

Accord de coopération

La répartition des compétences* entre l'autoritéléfé@le et les Régions nécessite des
concertations, formelles et informelles. Les cotat®ns formelles sont réglées par I'accord
de coopération du 27 mai 2004 qui :

- précise les compétences des uns et des autresiénende culte ;

- met en place une procédure de consultations demm®égar I'Etat fédéral quand
celui-ci envisage de reconnaitre un nouveau culteuoe nouvelle communauté
philosophique non confessionnelle ;

- instaure une consultation de I'Etat fédéral parRégions lorsque celles-ci souhaitent
reconnaitre une communauté locale (exemple : me3qué

L’ensemble de ces échanges d’informations et d’al@st pas contraignant, a I'exception
d’'un avis négatif du pouvoir fédéral concernantdeonnaissance d’une communauté locale
pour des raisons de seécurité. Dans ce dernier laaprocédure de reconnaissance est
suspendue.

Achat d'immeuble

L’achat de 'immeuble destiné au culte est un detelisposition qui ressort de la compétence
du comité islamique, cet acte requiert 'autormatiu pouvoir de tutelle (le gouvernement de
la Région de Bruxelles-Capitale).

ASBL

Association Sans But Lucratif, cette forme d’asatien est régie par la loi de 1921 modifiée
en 2002. Elle permet a des personnes physiquasanales de s’associer pour mettre en
ceuvre un but non lucratif. Elle permet d’ouvrir compte en banque, d’avoir des contrats
d’assurances, d’employer du personnel, etc. Lagrtudes mosquées sont actuellement
gérées par des ASBL. Quand une mosquée est recohmst conseillé que la gestion du

batiment soit confiée a un établissement publictje les activités sociales, culturelles et
caritatives soient organisées par I'ASBL.

Aumaoniers et conseillers islamiques

Les aumadniers, conseillers islamiques, conseilleosaux sont prévus au sein de plusieurs
institutions qui relevent de I'Etat fédéral (exempl Défense nationale, établissements
pénitentiaires, péche maritime), de la Communauédchise (institutions publiques de
protection de la jeunesse), ... |l s’agit la de tants différentes de celles des ministres des
cultes* présentées par ailleurs. Chacune de taatishs dépend d’'un cadre réglementaire
fixé par l'autorité compétente. Il n'y a en effgds de cadre de référence global pour les
aumaoniers et conseillers moraux ou islamiques.

Bail emphytéotique

La loi de 1824 définit 'emphytéose comme le « tmg&el, qui consiste a avoir la pleine
jouissance d’'un immeuble appartenant a autrui, #oesndition de lui payer une redevance
annuelle, soit en argent, soit en nature, en regiesance de son droit de propriété. »

Le droit d’emphytéose doit impérativement étre ¢ompour une période minimale de 27 ans
et maximale de 99 ans. L’emphytéose ne peut seegoir que sur un bien immobilier.
L’acte constitutif de I'emphytéose doit des lorspémativement se passer devant notaire.
Immobilier de nature, le droit d’emphytéose estcspsible d’étre donné en garantie
hypothécaire.

L’emphytéote est tenu de payer une redevance (§amaielle minime, au propriétaire
(tréfoncier) en reconnaissance de son droit derjgtap
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L’absence de redevance pourrait inciter le Recedeardroits d’enregistrement a essayer de
requalifier la concession du droit d’emphytéosevente avec des conseéquences importantes
au niveau des droits d’enregistrement if@ia).

L’article 3 de la loi de 1824 précise ainsi quenfghytéote exerctous les droits attachés a

la propriété, pourvu qu’il n’en diminue pas la valeur. Durdatite la durée de son droit,
'emphytéote est ainsi considéré comme le véritpotpriétaire de 'immeuble et est, a ce
titre, habilité a modifier la destination méme Gameuble.

L’emphytéote est cependant tenu de jouir du biebanpeére de famille. 1l peut étre déchu
de son droit en cas de dégradationgablesde I'immeuble ou d’abugravesde jouissance.
L’emphytéote est responsable de toutes les répasafpetites ou grosses) que I'état du bien
nécessite durant la durée de son occupation.

Budget
Le budgetest détaillé au point 5.3. ci-dessus.

Comité islamique

Le comité islamique est 'organe de gestion deolmmunauté islamique, il est composé de 5
membres élus par les personnes inscrites depuianuau registre des membres de la
communauté et agés d’au moins 18 ans. Le contit&mesuvelé en deux temps : apres 3 ans
(en avril). Il est renouvelé par le bais d’'ungieaau sort a concurrence de trois membres et
les deux membres restant doivent démissionner armssplus tard. Le renouvellement total
s'opére donc sur 6 ans. Dans les deux mois quéstila fin de leur mandat, les sortants sont
remplacés par des membres élus.

Ne peuvent étre élus au comité les conjoints etlmitdnts des membres du comité, toute
personne qui recoit une allocation ou une rémuinérate la mosquée, les gouverneurs de
provinces, les membres des députations permandesesiembres des conseils provinciaux,
les greffiers, les receveurs des provinces, leswissaires d’arrondissement, le gouverneur et
le vice-gouverneur de I'arrondissement adminidtidei Bruxelles-Capitale, les membres du
gouvernement et du parlement de la Région de Besx€lapitale, les secrétaires d’Etat de la
Région de Bruxelles-Capitale, les membres du pameéniédéral et de parlements des
communautés et Régions, les bourgmestre, échesonsgillers communaux, les secrétaires
et les receveurs des communes, les présidentxilterss secrétaires et receveurs des CPAS.

Communauté islamique

Les articles 3 et 4 de l'ordonnance du 29 juin 20@&tive a l'organisation et au
fonctionnement du culte islamique définissent dimsiommunauté islamique :

« La communauté islamique est un organisme publié de la personnalité juridique qui est
géré par un comité. Il y a une communauté islamigar lieu de culte. Le siége de la
communauté islamique est fixé par le comité steretoire de la commune ou se situe le lieu
de culte. La communauté islamique est chargéeitdudes conditions matérielles qui rendent
possibles I'exercice du culte et la conservatiosaldignité.

La communauté islamique est chargée de I'entretiele la conservation de la mosquée ainsi
que de la gestion des biens et des moyens finangigdui appartiennent ou qui sont destinés
a l'exercice du culte ».
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Compte
Le compteest détaillé au point 5.4. ci-dessus.

Etablissement public

Un lieu de culte peut étre géré par une ASBL* oetablissement public. La reconnaissance
d’'une communauté locale constitue la création ddtmblissement public. Les fabriques

d’église catholique sont I'exemple le plus connutels établissements. Un établissement
public est soumis a une série de dispositionsréififi@s de celles qui s’appliquent aux ASBL.

Un établissement public est soumis a une comptalmtidgétaire, a des procédures de tutelle
administrative*, a la loi sur les marchés publics*, Par ailleurs, son déficit est couvert par

les pouvoirs publics (par la Région de Bruxellepi@de pour les communautés islamiques

reconnues sur son territoire) ; ils bénéficient Iégant de diverses mesures fiscales
(exemple : gratuité des droits d’enregistrementasnd’apport d’'un immeuble).

L’établissement public a pour réle de gérer le tleuculte, qu’il s’agisse des aspects religieux
(livres sacrés, cierges, tapis de priére, ...) ouadgects logistiques (chauffage, assurances,
entretien, nettoyage, ...). Ne peuvent en aucurcaastituer des missions de I'établissement
public : une aide sociale ou matérielle aux fidélegsganisation du rapatriement de défunts
vers le pays d’origine, I'organisation de péleriesg... Ces derniéres opérations peuvent, le
cas échéant, étre organisées dans le cas d’'une ASBL

Exécutif des Musulmans de Belgique (EMB)

Organe représentatif du culte islamique, reconmanae tel par I'arrété royal du 3 mai 1999.
I émane de 'Assemblée générale, élue par ledefsdi@scrits (les dernieres élections ont eu
lieu le 20 mars 2005). Les membres de I'Exécutift €lésignés par arrété royal (le dernier est
celui du 9 mai 2008). Parmi les principales tactm#iees a I'organe représentatif reconnu
(c.-a-d. 'EMB pour le culte islamique) concernéd mosquées, celui-ci :

- introduit aupres du Gouvernement de la Région dxdles-Capitale la demande de
reconnaissance et se porte garant des donnéemisans(notamment le nombre de
fideles) ;

- introduit auprés du Gouvernement fédéral la demadide ou plusieurs postes
d'imams ;

- doit approuver le réglement d’ordre intérieur dumié (art. 25) et le transmet pour
information au Gouvernement de la Région de BreseCapitale ;

- tranche les recours relatifs aux candidatures pourmandat au sein du comité
islamique (art. 9) ;

- en matiére de tutelle, est informé des arrétésudpemsion (art. 35) et d’annulation
(art. 36) ainsi que de I'envoi de commissaires damsdre de la tutelle coercitive (art.
38);

- doit approuver les demandes de subsides pour latraoction des édifices, leur
rénovation, en ce compris leur acquisition (aref20 de I'ordonnance du 16/07/1998
ainsi que ses arrétés d’exécution).

Parmi ses principales autres responsabilités, tatédes Musulmans de Belgique est aussi
I'interlocuteur des pouvoirs publics pour le cows religion islamique (compétence des
Communautés) et pour les conseillers islamiques ¢ établissements pénitentiaires, les
Instituts publics de protection de la jeunesse, etc

Pour en savoir plus :

- Site de 'Exécutif des Musulmans de Belgiqunrtp://www.embnet.be/

- Arrétés royaux concernant 'Exécutif des Musulmded®Belgique.

- SAGESSER C. et TORREKENS C. (2008p représentation de lislamCourrier
Hebdomadaire du CRISP, n° 1996-1997.

Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale et Centre Interuniversitaire de Formation Permanente 43/49



Imam(s)

Ministre du culte islamique. Au niveau adminigfrdatois types d'imams sont prévus : imam
premier, deuxiéme et troisieme en rang. Cela renada taille de la mosquée. Le nombre
d’'imams accordé pour une mosquée dépend aussitdidldade celle-ci : un imam jusque 500
fideles, deux imams de 500 a 1500 fideles, 3 imamdela de 1500 fidéles. Il s’agit la de
normes indicatives établies par le SFP Justiceregie responsable de la détermination du
nombre et des traitements des ministres des aeitesnus.

Désignation

Pour que le traitement d’'un imam soit pris en chargr I'Etat fédéral, il faut que la mosquée
Soit reconnue et qu’'un arrété royal attribue unglusieurs) poste(s) a la mosquée concernée
(art.382 de I'Accord de coopération entre I'Autérfédérale, la Région flamande, la Région
Wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale en wiecqncerne la reconnaissance des cultes
les traitements et pensions des Ministre des gudsdabriques d’église et les établissements
chargés de la gestion du temporel des cultes).

L’Exécutif des Musulmans de Belgique doit transneetin dossier personnel au SPF Justice,
Administration des Cultes et de la Laicité.

Rémunération
Les traitements sont fixés par I'art. 29bis deoladu 02 aolt 1974 relative aux traitements des
titulaires de certaines fonctions publiques, desistries des cultes et délégués du Conselil
central laiqgue (modifiée notamment par les loi#lyuin 2002 et du 27 décembre 2004).
Les traitements annuels des imams sont fixés cosumél’'indice est de 138,01, c.-a-d. qu'ils
doivent étre multipliés par 1,4859 au 1/08/2010) :

d) Imam premier en rang : 18.652,70 euros;

e) Imam deuxiéme en rang : 15.840,77 euros;

f) Imam troisieme en rang : 13.409,11 euros

Logement
Voir Logement(indemnité de).

Révocation

Une communauté (ou I'EMB) peut décider qu’un imaenconvient plus pour la tache pour
laquelle il a été désigné, par exemple parce qunesmportement pose probléeme. En pareil
cas, les regles internes au culte doivent étreentdps (il convient donc que les régles
internes au culte précise la procédure en pars)l dan I'absence de régles internes, une série
de droits doivent toujours étre respectés, enqudidr le droit a la défense : un imam ne peut
étre révoqué sans avoir pu exposer son point de vue

Si la décision de révocation est confirmée, 'omyegprésentatif (EMB) signale cette décision
au SPF Justice, Administration des cultes et daitié. Celle-ci interrompra le versement
du traitement. S’il a un logement mis a sa digpmsipar les pouvoirs publics ou par le
comité islamique ou s’il recoit une indemnité comgegtoire de logement, il ne pourra plus en
disposer. Enfin, en regle générale, le SPF Justicsera une cotisation a I'Office National de
la Sécurité Sociale (ONSS) afin que I'imam puisSedficier d’'une allocation de ché6mage.
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Logement (indemnité de)

Les ministres des cultes reconnus attachés a undéieculte bénéficient d’un logement mis a

disposition par les pouvoirs publics. Les imamadiés aux mosquées reconnues sur le
territoire de la Région de Bruxelles-Capitale pontrainsi disposer d’'un logement a charge

de la Région. S’il y a plusieurs imams, seul lenpez imam peut bénéficier de cette mise a

disposition. Lorsqu’un tel logement n’est pas miisposition, une indemnité compensatoire

est octroyée au ministre du culte. Soulignonsefgaht que, en cas de versement d’'une
indemnité, celle-ci est attribuée directement anistrie du culte concerné ; cette somme ne
doit pastransiter par I'établissement public. Il s’agitunl avantage en nature, qui doit des

lors étre déclaré dans le cadre de I'imp6t desoperss physiques et qui est taxé.

Marchés publics

Le marché public est un contrat a titre onéreuxctoentre un ou plusieurs entrepreneurs,
fournisseurs ou prestataires de services et un losieprs pouvoirs adjudicateurs ou
entreprises publiques et ayant pour objet I'exécudie travaux, la fourniture de produits ou la
prestation de services.

Il y a trois types de marchés publics :

- le marché public de fourniture : c’est un marchéagpour objet I'achat, le crédit-balil,
la location ou la location vente, avec ou sansooptiachat de produits, la fourniture
de produits et & titre accessoire les travaux de pbvd’installation ;

- le marché public de travaux : c’est un marché aysr objet: I'exécution (ou
I'exécution ou la conception et I'exécution conjeiment) de travaux ou d’'un ouvrage
(résultat d’'un ensemble de travaux de batimenteogéhie civil destiné a remplir lui-
méme une fonction économique ou technique, lasa#din d’'un ouvrage répondant
aux besoins précisés par le pouvoir adjudicateudteatreprise publique) ;

- le marché public de services: c’est un marché tapanr objetla prestation de
services autres qu’'un marché public de travauxoounitures ou portant a la fois sur
des fournitures et des services lorsque la valesrsérvices en question dépasse celle
des fournitures incorporées dans le marché.

Il'y a par ailleurs différents modes de passation :

Procédures ouvertes  Procédures Procédures négociées
restreintes
Adjudication Adjudication Adjudication Autorisées dans des
publique / ouverte : | restreinte: le marché| cas limitativement
le marché sera sera attribué a I'offre| prévus par la loi

attribué a I'offre dont| dont le prix est le
le prix est le plus bas plus bas.

Appel d'offres Appel d'offres Appel d'offres Autorisées dans des
général / ouvert : le | restreint : le marché | cas limitativement
marché sera attribué sera attribué a I'offre| prévus par la loi

a l'offre réguliere la | réguliere la plus
plus intéressante au| intéressante au vu

vu des critéres des criteres
d’attribution d’attribution
mentionnés mentionnés

Pour en savoir plus :
- Loi du 24/12/1993 relative aux marchés publics eedains marchés de travaux, de
fournitures et de services (MB2/01/1994) ;
- Loi du 15/06/2006 relative aux marchés publics (M202/2007) ;
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- Loi du 16/06/2006 relative a [Iattribution, a I'mimation aux candidats et
soumissionnaires et au délai dattente concernant marchés publics (MB
15/02/2007).

Pour tout complément d’information, les gestioneside mosquée sont invités a prendre
contact avec I’Administration (Ministere de la Raégide Bruxelles-Capitale).

Ministre des cultes

Le terme de « ministre des cultes » est une apipeiladministrative qui renvoie a plusieurs
types de situations : les ministres des cultesnjgke : les imams) attachés a un lieu de culte
(exemple : mosquée) particulier ; les responsables organes représentatifs (exemple :
secrétaire général de I'Exécutif des Musulmans eédgiue) ; le personnel des organes
représentatifs (exemple : comptable et traducteltEEx@cutif des Musulmans de Belgique).
Dans certains cas (notamment les personnels daseggeprésentatifs), le ministre du culte
peut ne pas étre un religieux. Les traitemenperasions des ministres des cultes sont pris en
charge par le SPF Justice qui gére leur dossies daiements sont opérés par le service
central des dépenses fixes (SCDF) qui dépend Gtrerie (SPF Finances).

Ce point ne sera pas détaillé. Pour plus d’infdionag, voir

- BEUMIER M. (2006), « Le statut social des ministoes cultes et des délégués laiqudse»Courrier
Hebdomadairen® 1918, Centre de Recherche et d’Information&Bolitique (CRISP).

- Commission chargée de I'examen du statut des mesistes cultes reconnus (ou « Commission des
sages »)lLe financement par I'Etat fédéral des ministres deltes et des délégués du Conseil central
laique http://www.just.fgov.be/fr_htm/information/htm_juse a_z/cultes_doc/rapport_fr.pdf

= VOIr aussi : imam.

Organe représentatif

Dans le systeme belge de cultes reconnus, les peyablics ont besoin d’un interlocuteur
pour chacun des cultes reconnus et pour les comutésiaphilosophiques non
confessionnelles. C’est I'Etat fédéral qui détereniorgane représentatif ; ce dernier devient
ainsi I'interlocuteur de I'autorité fédérale maissai des Régions.

Selon les cas, l'organe représentatif peut étre ammrité religieuse (ex. les évéques
catholiques ou le métropolite orthodoxe), une imstacomposée de religieux (ex. le comité
central anglican) ou une instance composée de elmieux (ex. le consistoire central
israélite).

Pour le culte islamique, I'organe représentatif l@&skécutif des Musulmans de Belgique
(EMB). Les missions de l'organe représentatif 4o#g importantes : c’est notamment lui qui
doit introduire aupres du SPF Justice les dossiess imams et c’est lui aussi qui doit
introduire auprés des Régions* les dossiers de déende reconnaissance des mosquées.
Parmi les autres taches de l'organe représentafifient la gestion des cours de religion
(programme, désignation des enseignants, ...), ie®aiers, etc.

Synonyme : organe chef de culte

= voir aussi : Exécutif des Musulmans de Belgique B

Propriété du lieu de culte
Plusieurs possibilités se présentent :
- lelieu de culte appartient a I'établissement publi
- le lieu de culte fait I'objet d’'un bail emphytéatig entre I'établissement public et le
propriétaire (ASBL, association de fait, familletc.g;le lieu de culte est mis a
disposition gratuitement par le propriétaire (pduvoublic, ASBL, Etat étranger,
famille,...).
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Résumé des différe

ntes situations

L’établissement publ

ic (EP) loue le batime

arite lieu de culte es

affecté au culte propriété de
I'établissement
public (EP)
Bail normal Bail emphytéotique
Location versée auDépense obligatoire Dépense obligatoire/
propriétaire de I'EP de I'EP
Précompte immobilier A charge de I'ERA charge de I'ER A charge de [I'ER

mais exonération

mais exonération

mais exonération

Subsides pour la réalisatid
d’investissements d’intéré
public

MNon Les travauy
dtrestent & charge d
propriétaire.

Oui (art.228%, 4° de
u’'ordonnance dy
16/07/1998 : lg
demandeur doit étr
propriétaire ou
emphytéote du bien)

Oui (art.228%, 4° de
'ordonnance dy
16/07/1998 : lg
edemandeur doit étr
propriétaire ou
emphytéote du bien

Taxe régionale autonome

Exonération

Exonération

n&padion

Loi sur les marchés publics Non, travaux | @ui, car a charge deOui, car travaux &
charge du 'EP charge de I'EP
propriétaire

Taxes sur les assurances Assurance- Exemption Exemption
propriétaire : taxe
due (et répercutée
dans le loyer

Assurance-occupant|:

—

i1

exemption
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Sécurité incendie

La mosquée (communauté religieuse locale) ne @ Fobjet d’'une reconnaissance si le
batiment qui est affecté a I'exercice du culte Bpond par aux normes de sécurité et
d’urbanisme en vigueur (art.5 de 'ordonnance did@2006).

En outre, le dossier relatif aux demandes de reaissances des communautés et création de
comité islamique introduit aupres du GouvernementRegion de Bruxelles-Capitale doit
contenir une attestation de conformité de la moscaéx normes de sécurité relatives a la
prévention des incendies, délivrée par le serviteehdie et d’aide médicale urgente (art.2,
4° de l'arrété de Gouvernement de la RBC —~AGRBC8/62/2007)

Tutelle

La tutelle administrative peut se définir commeitemble des pouvoirs limités accordés par
la loi ou en vertu de celle-ci a une autorité siguge afin d’assurer le respect du droit et la
sauvegarde de l'intérét général contre l'inertiess bxces et les empiétements des agents
décentralisés" (J. DEMBOURgs actes de la tutelle administratitercier, 1955).

L’autonomie des organes décentralisés constituencigmt la regle tandis que la tutelle
apparait comme I'exception : les pouvoirs de tatalexistent que dans les cas expressément
prévus par la loi et les dispositions qui les ésaleiht sont de stricte interprétation.

La tutelle a pour objectif le respect de la |égakinsi que la protection de l'intérét général.
C’est l'autorité de tutelle qui apprécie ce qui eshforme a lintérét général mais cette
appréciation est soumise au contréle du Consetht'E

Dans le respect de ces conditions, I'autorité delleua le pouvoir de suspendre, annuler,
approuver ou ne pas approuver, autoriser ou nep@siser un acte posé par une autorité
locale ou un établissement cultuel. L'envoi de pussaires est également une mesure
possible dans un certain nombre de cas.

L’organisation de la tutelle releve de la compétedes Régions (ordonnance de la Région de
Bruxelles-Capitale du 14/05/1998).
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Sigles utilisés

ACS Agents contractuels subventionnés

AGRBC Arrété du Gouvernement de la Région de BiazdCapitale
AR Arrété royal

Art. article

ASBL Association sans but lucratif

CIR Code des Imp0ots sur le Revenu

EMB Exécutif des Musulmans de Belgique

EP Etablissement public

EUR euro(s)

IPM Imp6t des personnes morales

MB Moniteur Belge

MRBC Ministere de la Région de Bruxelles-Capitale
Ord. Ordonnance

Pr.l. Précompte immobilier

RBC Région de Bruxelles-Capitale

SPF Service Public Fédéral (anciennement : Mirajte

Ou trouver les textes cités ?

Les hyperliens permettent d’accéder aux textesidd’brdonnance ou d’arrété cites.
Vous pouvez également consulter le site du MoniBalge,http://www.moniteur.best
- soit rechercher un texte tel qu’il a été publié Maniteur (cliquer sur Moniteur
Belge) ;
- soit rechercher la version actualisée d'une loynd’ ordonnance ou d'un arrété
(cliquer sur Législation belge).

Contact(s) au sein de I'administration

Tout courrier doit étre adressé a I'adresse sugvant

Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale
Administration des Pouvoirs locaux

Service de la Tutelle sur les Communes
Boulevard Botanique, 20

1035 Bruxelles

Pour les renseignements pratiques :
Affaires juridiques :

Mr. Walter Claes, tél. : 02/800.32.35, courriglclaes@mbhag.irisnet.be
Mr. Marc Xenophontos, tél. : 02/800.33.02, courriehxenophontos@mbhg.irisnet.be

Affaires financiéres :
Mme. Sophie Jurfest, tél : 02/800.3271, courrgurfest@mrbc.irisnet.be
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