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INTRODUCTION

Les théories sur la politigue gouvernementale de stabilisation
supposent implicitement que le gouvernement doit stabiliser I'éco-
nomie et qu’il agit en fait dans ce sens. Si sa capacité pour une
telle action a été remise en question par les monétaristes, sa vo-
lonté est maintenant mise en doute avec les modéles du « political
business cycle » : ceux-ci montrent en effet que le gouvernement
peut ne pas vouloir stabiliser I'économie et qu’il peut avoir au
contraire intérét a créer certains cycles. Ainsi les théories de la
politique économique voient certains de leurs concepts de base
quelque peu ébranlés.

Dans la société moderne, les gouvernements jouent un réle ma-
jeur au sein des économies nationales et les citoyens tiennent lar-
gement les pouvoirs publics pour responsables de leur bien-étre
matériel. Aussi, considérer que le gouvernement est un élément
exogéne par rapport an systéme économique, est fortement irréa-
liste. En particulier dans des modéles économiques, traiter comme
exogénes des variables telles que les dépenses gouvernementales
par exemple, peut conduire 4 de graves erreurs de spécification.

C’est pourguoi, depuis la fin des années soixante, un certain
nombre d'économistes et de politologues ont essayé d’analyser de
fagon théorique ou empirique les interactions entre les secteurs
économique et politique de la société. Dans un premier temps, ces

(") Yoir G.H. KRAMER (1971) pour une synthése de cette premiére littérature.
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études ont surtout relevé de la science politique car elies s’intéres-
saient essentiellement & I'impact des conditions économiques sur le
comportement des électeurs (). On a ensuite étudié la maniére
dont des variables politiques peuvent agir sur ’économie.

Parmi les approches développées pour saisir ces interactions,
celle qui parait avoir le plus d’avenir se fonde sur la construction
de modéles politico-économiques et s’est, jusqu’'a présent, concen-
trée sur les relations entre les électeurs et le gouvernement. L'idée
de base d’on modéle politico-économique est la suivante :

1, I'évaluation des réalisations du gouvernement par les électeurs
et donc les chances du gouvernement de rester au pouvoir dé-
pendent considérablement des conditions économiques;

2. le gouvernement essaye de diriger I’économie de maniére a res-
ter au pouvoir et/ou 4 maximiser son utjlité,

Un tel systéme de relations peut étre représenté par le schéma
ci-dessous.

gouvernement
A de politique
secteur secteur
économique politique

fonction d’évaluation

électeurs
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La fonction d'évaluation exprime l'influence de I’économique
sur le politigue & travers les électeurs et la fonction de politique
exprime 1'influence du politique sur I'économique i travers le gou-
vernement.

Afin de donner une idée générale des modéles politico-
économigues, nous allons passer en revue les principales hypothe-
ses que I'on fait généralement sur leurs quatre blocs constitutifs, a
savoir les électeurs et le gouvernement (les acteurs) d’une part, le
systéme économique et le systéme politique d’autre part. Ensuite,
nous examinerons le fonctionnement des principaux modéles fon-
dés sur ces hypothéses et les résultats auxquels ils aboutissent.
Nous verrons que tous ces modéles débouchent sur un cycle
conjoncturel d’origine politique ou « political business cycle » (*).
Il faut cependant noter que certains modeéles politico-économiques,
que nous n’envisagerons pas dans cet article, n’aboutissent pas a
un tel cycle.

I. Les hypothéses sur les blocs

A. Le systéme politique

1. On suppose une démocratie parlementaire ot la période en-
tre deux élections est fixe.
Lorsque pour un pays [par exemple le Royaume-Uni étudié
par Frey et Schneider (1978)] cette période est variable, il
faut une théorie de fixation des élections. Mais il y a alors
un probléme d’identification : I'économie est-¢lle dirigée en
vie des élections ou les élections sont-elles fixées en fonc-
tion de la situation économique ; ou les deux propositions
sont-elles vraies ? {Lindbeck (1976)]

2. Il y a un certain degré de compétition entre les partis et le

gouvernement gagne lorsqu’il obtient assez de voix pour res-
ter an pouvoir,
La compétition entre partis n'a pas encore été envisagée
dans un contexte dynamique [si ce n’est par Kramer (1975),
trllais son modéle n’est pas du type ** political business cy-
cle *'].

(%) L'expression de '‘ political business cycle ™ a & lancée par W.D.
Nordhaus (1975), mais I'idée de ** political economic cycle ™ était déja formulée par
). Akerman en 1947,
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3. Le meilleur indicateur des chances gu'a le gouvernement
d’étre réélu est l'indice de popularité de celui-ci-

4. Au moment des élections, ce qui compte c’est le nombre de
voix obteniies.

B. Le systéme économiqie

La plupart des modéles sont partiels : ils couvrent seulement
une partie de I'économie. Généralement. c'est le dilemme entre
chomage et inflation (courbe de Phillips} qui est choisi pour repré-
senter le cadre économique.

Dans certains modéles politico-économiques n'engendrant pas
un ‘* political business cycle **, on retient le dilemme intertemporel
entre consommation ¢t investissement, le diagramme keynésien 1S-
LM ou encore la répartition régionale du revenu disponible.

Seules deux études utilisent un modéle macroéconométrique
complet : Fair (1975) pour les Etats-Unis. Frey et Schneider {1975
pour I'’Allemagne fédérale.

C. Les électeurs

I. [is sont supposés avoir un comportement rationnel : ils éva-
luent les réalisations passées et les réalisations attendues du
gouvernement sur base de I'état actuel de I'économie. S'ils
ne sont pas satisfaits, ils votent pour I'opposition.

2. Cette évaluation se fait a partir d’une fonction d'utilité des
électeurs.

— Les arguments de cette fonction d'utilité varient forte-
ment selon les modéles. Certains auteurs [notamment
Fair (1975)] estiment que les conditions économiques gé-
nérales sont correctement reflétées par une seule variable :
la croissance réelle du PNB par téte (ou du revenu dis-
ponible}. Mais l'approche la plus courante consiste i
considérer deux arguments dans la fonction d’utilité des
électeurs : généralement, le taux de chomage et le taux
d’inflation [Nordhaus (1975), MacRae (1977), Lindbeck
(1975, 1976)]. Pour les pays ol il existe deux grands par-
tis, les trois variables macroéconomiques sont statistique-
ment significatives. C’est ce qui incite Frey et Schneider
(1975, 1978) a les prendre ensemble comme arguments de
la fonction d’utilité.

— Les divergences entre les auteurs sont égaiements impor-
tantes quant a la rapidité avec laquelle les électeurs ou-
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blient les réalisations passées du gouvernement. La posi-
tion extréme consiste a dire que les électeurs prennent
seulement en considération I'année durant laquelle ont
lieu les élections [Fair (1975)]. Le plus souvent, on sup-
pose que les événements passés ont, dans |’évaluation
des électeurs, une importance qui décroit géométrique-
ment [Nordhaus (1975)).

3. L’évaluation (de I'économique) par les électeurs influence le
gouvernement (c'est-a-dire le politique) par le biais de l'in-
dice de popularité du gouvernement ou par le biais des ré-
sultats électoraux.

D. Le gouvernement

1. Certains modéles considérent que le gouvernement est par-
faitement informé sur les réactions des électeurs et sur ses
chances d’influencer I'économie.

D’auires prétendent que le mangue d’information est une
caractéristique de I’action du gouvernement.

2. Les partis se concurrencent sur le « marché des voix » : ils
essavent de maximiser leur nombre de voix, leur pourcen-
tage de voix ou la probabilité de dépasser un certain nombre
ou pourcentage de voix [Nordhaus (1975), MacRae (1977),
Lindbeck (1975, 1976)]. Frey et Schneider (1975, 1978) sup-
posent que le gouvernement maximise son utilité définie par
les objectifs « idéologiques » établis dans les programmes
des partis au pouvoir et que cette maximisation se fait sous
des contraintes politique (la nécessité d’étre réélu), adminis-
trative (due a la bureaucratie publique), et économique
(I'équilibre du budget et la balance des paiements).

3. L’horizon temporel du gouvernement s’étend généralement
jusqu'aux élections suivantes.
Frey précise cette hypothése : lorsque le gouvernement est
convaincu qu’il gagnera les prochaines élections, il faut in-
clurel au moins la législature suivante dans son horizon tem-
porel,

II. Les modéles les plus représentatifs

A. Les modeles de Nordhaus (1975), MacRae (1977} et Lindbeck
(1975, 1976)

. Ils cqnsidérent tous trois que le gouvernement maximise son
résultat électoral (nombre de voix obtenues) et qu’il se trouve de-
vant le dilemme inflation-chomage.
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L.

¢y
perdue.

Le modéle de Nordhaus est le plus intéressant car il est le
premier & avoir mis en évidence le ** political business cy-
cle **. Nous en donnons une présentation un peu formalisée
en annexe. Dans ce modéle, les électeurs évaluent les réali-
sations du gouvernement i travers leur fonction de bien-
étre. Si le bien-étre effectivement obtenu par un électeur au
cours de la législature est supérieur au bien-étre qu’il atten-
dait, cet électeur vote pour le gouvernement. Dans le cas
contraire, sa voix va a I'opposition. Le gouvernement, quant
a lui, est supposé connaitre parfaitement la maniére dont les
électeurs ressentent et évaluent ses réalisations. Il est égale-
ment sensé s’intéresser uniquement 4 son prochain score
€lectoral.

Le résultat de ce modéle est un cycle économique d’origine
politique : immédiatement aprés une élection victorieuse, le
gouvernement doit entreprendre une politiqgue déflationniste
et laisser croitre le taux de chémage afin de combattre I'in-
flation. A I'approche des élections suivantes, il doit faire
baisser le taux de chémage jusqu’au point de « politique pu-
rement myope » (le point optimum si I'on cherche seulement
a gagner des élections toutes proches).

Nordhaus a testé son modéle pour 9 pays sur la période
1947-1972.

— Le ** political business cycle ** décrit trés mal ies cas de
I’ Australie, du Canada, du Japon et du Royaume-Uni.

— Pour la France et la Suéde, quelques indications assez
modestes apparaissent.

— Le modéle refléte bien la réalité pour les Etats-Unis, la
Nouvelle-Zélande et I'Allemagne. Ainsi, dans le cas des
Etats-Unis, les deux élections pour lesquelles le schéma
préélectoral (baisse du taux de chdmage) n’a pas été res-
pecté, sont celles que le parti au pouvoir a perdues (1960
et 1968) (3). Par contre, le programme économique de la
premiére administration Nixon est 'exemple parfait d’une
planification pour le ‘* political business cycle *° : politi-
que économique trés restrictive de 1968 a4 1970 avec
hausse du taux de chémage de 3,4 % a 6 %, puis, en
1971, annonce d’un plan visant & ramener ce taux a 4,5
% pour fin 1972.

Ce n'est pas vrai pour I'élection de 1952 que le parti au pouvoir a aussi
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2. MacRae (1977} a montré que I'hypothése, faite par Nordhaus,
d’un affaiblissement de la mémoire des électeurs n’est pas
nécessaire pour avoir un cycle. Laissant de coté une telle
hypothése, son modéle aboutit en effet a la conclusion que
la politique optimale du gouvernement consiste a créer un
cycle économique couvrant tout juste la législature.

3. Lindbeck (1975, 1976) suppose que les électeurs sont sensi-
bles non aux niveaux mais aux variations des taux d'infla-
tion et de chdmage, et il obtient un cycle optimal assez sem-
blable : au moment de I'éiection, le point optimal est entre
A et D de la courbe de Phillips, par exemple E sur la figure
ci-dessous. Une accélération importante de I'inflation inter-
vient aprés les élections, déplagant la courbe de Phillips vers
le haut (on va vers B). Mais aussit6t, une politique restric-
tive est entreprise jusqu'a environ un an des élections.
Cela accroit le chomage (on se déplace de B en ) et ra-
mene la courbe de Phillips vers ['origine (on se retrouve en

D).
1
INFLATION

B

|

I

1

I

4

|

|

{

A
'C
|
]

E ¥
|
I
|
D

CHOMAGE



50 JACQUES DEFOURNY

B. Le modele de Fair (1975)

Fair est le premier 4 avoir utilisé un modéle macroéconomique
complet pour représenter le cadre économique dans lequel le gou-
vernement agit. Ce modéle comporte 26 équations et 78 variables
exogenes.

Fair suppose que les administrations présidentielles américaines
ont un horizon temporel s'étendant jusqu'a 1'élection prochaine.
Les instruments de politique économique a la disposition du prési-
dent sont [a valeur des biens achetés par le gouvemement (les dé-
penses publiques) et la valeur des effets publics en circulation (la
dette publique intérieure 2 moyen terme et a long terme). Quant
aux électeurs, ils s’intéressent seulement 4 la croissance réelle du
PNB par téte. Ainsi le gouvernement désirant maximiser son pro-
chain score électoral essaye simplement d’obtenir pour I'année de
I’élection un taux de croissance réelle maximum du PNB par téte.

Le modéle aboutit & la définition de la politique optimale sui-
vante : le creux dans la conjoncture doit se situer 15 mois a 2 ans
avant I’élection et la politique fiscale la plus restrictive doit inter-
venir 3 mois auparavant. Ainsi, la politique de relance menée
aprés ce creux conjoncturel doit permettre d'obtenir un taux de
croissance réelle du revenu national de 20 % pendant I'année de
I’élection.

Ce taux est incroyablement élevé et la croissance effectivement
obtenue a toujours été beaucoup plus faible. D’aprés Fair, si les
présidents américains n'ont jamais atteint un tel objectif, c¢’est en
raison des diverses contraintes exercées sur leur politique de maxi-
misation des suffrages par le Congrés et la Réserve Fédérale ; ou
encore parce qu’ils estimaient que les électeurs étaient sensibles a
d’autres critéres que la croissance réelle du PNB par téte.

C. Le modele de Frey et Schneider

Ces deux auteurs utilisent un modéle macroéconomique com-
plet mais supposent que le gouvernement maximise son utilité en
essayant d’atteindre ses objectifs idéologiques, sous la contrainte
d’étre réélu aux prochaines élections. La politique optimale est deés
lors la suivante : si lindice de popularité du gouvernement (qui
dépend du chdémage, de 'inflation et du revenu réel disponible) est
inférieur au niveau considéré comme nécessaire pour étre sir
d’étre réélu, le gouvernement essayera d’accroitre sa popularité, en
utilisant des instruments ayant un effet immédiat en cas d’élections
toutes proches ou ayant un effet a plus long terme si les élections
sont assez €loignées. Par contre, si la popularité du gouvernement
est telle que sa réélection est assurée, ce dernier ménera une poli-
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tique conforme & son idéologie : par exemple, il poursuivra une
politique budgétaire expansionniste ou de contraction des dépenses
publigues suivant qu’il est de ganche ou de droite.

Frey et Schneider ont testé leur modele sur des données cou-
vrant la période 1945-1975 et concernant les Etats-Unis, le
Royaume-Uni et I' Allemagne fédérale. Ces tests sont tous significa-
tifs : les dépenses publiques sont accrues avant chaque élection
que le gouvernement n'est pas convaincu de gagner.

CONCLUSIONS

Les modéles politico-économiques représentent une contribution
notable & I'étude des cycles économiques : ils montrent qu'un cy-
cle économique peut étre volontairement créé pour des raisons po-
litiques, et {ls fournissent 4 l'analyse de ce phénoméne une base
théorique solide.

Insistons cependant sur le fait que la recherche sur I’interaction
entre le politique et I’économique n’en est qu’a ses premiers balbu-
tiements. D’importants problémes doivent encore étre résolus.
Ainsi, la plupart des travaux ont porté, jusqu'a présent, sur des
pays (principalement les Etats-Unis) ol la durée de la législature
est fixe. Lorsque les dates des élections sont aléatoires, 'analyse
s’avere difficile, surtout pour les pays ol les crises politiques sont
fréquentes et longues (par exemple I'ltalie actuelle oi de nombreux
mois sont souvent nécessaires pour.former un gouvernement, qui
lui-méme n'a qu'une espérance de vie peu élevée).

Un autre probléme important provient du fait que tous les mo-
déles supposent qu'au moment des élections, le nombre de voix
obtenues constitue la variable décisive. En d’autres termes, aucun
modéle n’a encore pu intégrer le passage du nombre de voix obte-
nues par les partis a la formation du gouvernement. Or, il existe
souvent des différences considérables entre les scores en voix et
les résultats exprimés en siéges au Parlement.

En outre, dés gu’il y a plus de deux partis, il faut aussi consi-
dérer la possibilité d’avoir des coalitions, ce qui risque de compli-
quer singulierement le modéle. La prise en compte des différences
entre les systémes politiques est pourtant indispensable si I'on veut
¢tendre le champ d’application des modéles politico-économiques.

De méme, les interactions déja intégrées dans les modéles doi-
vent encore étre précisées. De nombreuses recherches [par exem-
ple celles de Fair (1978)] visent a4 mieux définir les fonctions de



52 JACQUES DEFOURNY

popularité et de vote (quels éléments déterminent la position des
électeurs vis-a-vis du gouvernement ?) (%). D’autres étudient les
fonctions d’utilité ou d’objectif du gouvernement (quelles contrain-
tes politiques influencent fa politique économique du gouvernement
et quels objectifs celui-ci poursuit-il 7). D’autres encore se pen-
chent sur fe probléme de I'abstention électorale (certaines variables
économiques interviennent-elles dans une décision de ne pas
voter 7).

Les modeles formalisés doivent également étre élargis pour re-
fléter davantage la réalité. Par exemple, ils devraient pouvoir pren-
dre en considération des institutions comme les syndicats, la ban-
que centrale, les entreprises publiques, etc., qui sont I'expression
de diverses interactions politico-économiques.

Enfin, a coté des modéles formalisés, les seuls & avoir été envi-
sagés dans cet article, diverses approches encore informelles indi-
quent de nouvelles directions pour les recherches futures. Elles
proposent des vues alternatives du systéme économique [par exem-
ple Downs (1972)] et du systéme politique [notamment le courant
marxiste avec Kalecki (1943), ou encore Boddy et Crotty (1975)).
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ANNEXE

Le modéle de Nordhaus (1975) (%)

Pour Nordhaus, le systéme macroéconomique est le suivant :

L f () + Aw*® (1) avec w = taux de croissance des
o salaires nominaux
=7 —a {2) 7 = taux de croissance des prix

7¢ = taux de croissance attendue

des prix
dzn®
— =y — 7 (3) u = taux du chémage
dt a = taux de croissance de la pro-

ductivité
(1)et(2)—>1r=fo(u) + hwt—a=f€(u + Ant
d’oit le systéme se réduit a :
= f(ul) + )\179‘ avec f(ul) = fo (u[) -..a
d=*

—— = 7(17--- ﬂ..e)
dt t t

(*) Nous ne présentons que la version de court terme du modéle de Nordhaus,
la version de long terme étant nettement moins convaincante.
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— Les électeurs ont une fonction d'utilité individuelle’
U=g@,n)
t t !
— L’évaluation des réalisations du gouvernement par I'électeur i,

Ec’est-é-dgre le bien-étre que celles-ci {ui ont procuré) peut alors
étre représentée par la fonction de bien-étre individuel

Wé = ffgi (. :r‘)e"'dt
ou 8 = longueur de la législature ()'élection a liewent = 8}
# = taux d’affaiblissement de la mémoire des électeurs :
plus t est élevé, c’est-a-dire proche du présent. plus
important est le poids ¢ accordé a g (u . ).
— La fonction de vote de I'électeur i est la suivante :

V' = 1 (une voix pour le gouvernement) sij W'B > W'B

=i

= {) (abstention) si Wi9 = Wa
= —1 (une voix pour I’opposition) si w‘é< W’é

ol Wa = bien-étre attendu par Pélecteur i pour la période de la
législature (%est fixé au début de la législature en t = 0)

et Wa = bien-étre effectivement obtenu par I'électeur i pendant la
législature (“fe est évalué en t = 9).

Dés lors, V. = 3 V' est la fonction de vote agrégée des élec-
teurs. ¢ Pt

— Le gouvernement est supposé connaitre parfaitement les préfé-
rences des électeurs et leur fonction d’évaluation. De plus, il se
préoccupe uniquement de son prochain résuitat électoral.

Il va donc maximiser V par rapport aux variables-instruments u
t a

et 7 sous la contrainte du systéme économique

7 = f (ut) + An®
t

d=*

—_— =Y — 7

dt ' '

En utilisant les techniques de I'optimisation dynamique, on peut
montrer que le résultat est un “‘ political business cycle *.
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From economic to political cycles. A general survey of politico-
economic models

SUMMARY

In theories of economic policy there is usually an assumption
that government authorities are endeavouring to stabilise economic
activity. The monetarists have questioned the ability of govern-
ments to achieve this. Now their very desire to do so is called
into question by the most recent models of the ** political business
cycle ™.

It may well be that, for political — and primarily electoral —
reasons, governmenis are not really trying to stabilise their econo-
mies and that they have, on the contrary, an interest in actually
provoking certain short-term cyclical movements — for instance,
by bringing unemployment down at any cost as election-time
draws near and letting it rise afterwards as a means of combating
inflation.

This article briefly surveys the principal hypotheses and conclu-
sions encountered in recent writings on the interactions between
events in the economic and the political fields. It also draws at-
tention to present limitations and to fields in which closer interac-
tion would be desirable.

Des cycles économiques aux cycles politiques. Un apercu général sur
les modéles politico-économiques

RESUME

Les théories de la politique économigue supposent habituelle-
ment que les autorités gouvernementales cherchent & stabiliser
Pactivité économigue. La capacité de ces autorités a été remise en
question par les monétaristes. C'est maintenant leur volonté qui
est mise en doute par les modeéles récents de « political business
cycle ».

Pour des raisons politiques — et principalement électorales —,
les gouvernements pourrgient ne pas chercher réellement 4 stabili-
ye \ . L B TERRG .
ser I'économie et avoir, au contraire, intérét a créer certains cy-
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cles conjoncturels, par exemple faire baisser a tout prix le ché-
mage a I'approche d'élections pour le laisser croitre ensuite afin
de lutter alors contre U'inflation.

Cet article présente une synthése des principales hypothéses et
conclusions de la littérature récente sur les interactions entre phé-
noménes politiques et phénomenes économiques. Il en souligne
aussi les limites actuelles et les prolongements souhaitables.

Yom Wirtschaftszyklus zum politischen Zyklus. Eine allgemeine
Ubersicht iiber polittkonomische Modelle

ZUSAMMENFASSUNG

Die Theorien der politischen Okonomie unterstellen in der Re-
gel, daf die staatlichen Instanzen danach streben, die Wirtschafts-
tatigkeit zu stabilisieren. Die Monetaristen haben aber in Frage
gestellt, ob die staatlichen Instanzen dazu itiberhaupt in der Lage
sind. Andererseits wird durch die neueren Modelle des ' politi-
schen Konjunkturzykius *’ in Frage gestellt, ob sie tberhaupt den
Willen zu einer solchen Stabilisierung haben.

Aus politischen Grunden und vor allem auch aus Rucksichten
auf ihre Wahlerschaft konnten die Regierungen sich dazu veranlafit
sehen, eine Stabilisierung der Wirtschaft in diesem Sinne gar nichi
anzustreben ; sie wiirden dann vielmehr daran interessiert sein, ge-
wisse Konjunkturzyklen auszulésen : Beispielsweise konnte es fir
sie darum gehen, unter allen Umstinden die Arbeitslosigkeit zu
verringern, sobald die Wahlperiode niher kommt ; es kinnte es
ihnen dann opportun erscheinen, die Arbeitslosigkeit ansteigen zu
lassen, um sich der Inflationsbekimpfung zu widmen.

Dieser Beitrag stellt eine Synthese der wichtigsten Hypothesen
und Schlufifoigerungen zu diesem Thema dar, die sich in der neue-
ren Literatur finden ; dabei geht es um die Interdependenz zwi-
schen politischen und é6konomischen Phdnomenen. Gleichzeitig
werden in diesem Beitrag die Grenzen aufgezeigt, die sich heute
fiir eine solche Politik abzeichnen, sowie die Mbglichkeiten zur
erwiinschten Ausweitung der Mafinahmen.
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