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INTRODUCTION

Les theories sur la politique gouvemementale de stabilisation
supposent implicitement que le gouvemement doit stabiliser I'eco-
nomie et quMl agit en fait dans ce sens. Si sa capacite pour une
telle action a ete remise en question par les monetaristes, sa vo-
lonte est maintenant mise en doute avec les modeles du « political
business cycle » : ceuX'Ci montrent en effet que le gouvemement
peut ne pas vouloir stabiliser Teconomie et qu'il peut avoir au
contraire interet a creer certains cycles. Ainsi Ies theories de la
politique economique voient certains de Ieurs concepts de base
quelque peu ebranles.

Dans la societe modeme, les gouvemements jouent un role ma-
jeur au sein des economies nationales et les citoyens tiennent lar-
gement les pouvoirs publics pour responsables de leur bien-etre
materiel. Aussi, considerer que Ie gouvemement est un element
exogene par rapport au systeme economique, est fortement irrea-
liste. En particulier dans des modeles economiques, traiter comme
exogenes des variables telles que Ies depenses gouvemementales
par exemple, peut conduire a de graves erreurs de specification.

C'est pourquoi, depuis la fin des annees soixante, un certain
nombre d*economistes et de politologues ont essaye d*analyser de
fa^on theorique ou empirique Ies interactions entre les secteurs
economique et politique de la societe. Dans un premier temps, ces

(') Voir G.H. KRAMER (1571) pour une synthese de cette premiere litterature.



44 JACQUES DEFOURNY

etudes ont surtout releve de la science politique car elles s'interes-
saient essentiellement a Timpact des conditions economiques sur le
comportement des electeurs (')• On a ensuite etudie la maniere
dont des variables politiques peuvent agir sur Teconomie.

Parmi les approches developpees pour saisir ces interactions,
celle qui parait avoir le plus d'avenir se fonde sur la construction
de modeles politico-economiques et s'est, jusqu'a present, concen-
tree sur les relations entre Ies electeurs et le gouvemement. L'idee
de base d*un modeie politico-economique est la suivante :

1. revaluation des realisations du gouvemement par les electeurs
et done les chances du gouvemement de rester au pouvoir de-
pendent considerablement des conditions economiques;

2. le gouvemement essaye de diriger I'economie de maniere a res-
ter au pouvoir et/ou a maximiser son utilite.

Un tel systeme de relations peut etre represente par le schema
ci-dessous.

secteur
economique

secteur
politique
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La fonction d'evaluation exprime I'influence de Teconomique
sur le politique a travers les electeurs et la fonction de politique
exprime Tinfluence du politique sur I'economique a travers le gou-
vemement.

Afln de donner une idee generale des modeles politico-
economiques, nous allons passer en revue les principales hypothe-
ses que Ton fait generalement sur Ieurs quatre blocs constitutifs, a
savoir les electeurs et le gouvemement (ies acteurs) d'une part, le
systeme economique et Ie systeme politique d'autre part. Ensuite,
nous examinerons le fonctionnement des principaux modeles fon-
des sur ces hypotheses et les resultats auxquels ils aboutissent.
Nous venrons que tous ces modeles debouchent sur un cycle
conjoncturel d'origine politique ou « political business cycle » (̂ ).
II faut cependant noter que certains modeles politico-economiques,
que nous n'envisagerons pas dans cet article, n'aboutissent pas a
un te! cycle.

L Les hypotheses sur les blocs

A. Le systeme politique

1. On suppose une democratie parlementmre oii la periode en-
tre deux elections est fixe.
Lorsque pour un pays [par exemple le Royaume-Uni etudie
par Frey et Schneider (1978)] cette periode est variable, il
faut une theorie de fixation des elections. Mais il y a alors
un probleme d'identification : Teconomie est-elle dirigee en
vue des elections ou Ies elections sont-elles fixees en fonc-
tion de la situation economique ; ou Ies deux propositions
sont-eiles vraies ? [Lindbeck (1976)1

2. II y a un certain degre de competition entre les partis et le
gouvemement gagne lorsqu'il obtient assez de voix pour res-
ter au pouvoir.
La competition entre partis n'a pas encore ete envisagee
dans un contexte dynamique [si ce n'est par Kramer (1975),
mais son modele n'est pas du type " political business cy-
cle " ] .

(̂ > L'expression de " political business cycle " a ete lancee par W.D.
Nordhaus (1975), mais I'idee de " political economic cycle " etait deja formulee par
J. Akerman en 1947.
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3. Le meilleur indicateur des chances qu'a le gouvemement
d'etre reelu est llndice de popularite de celiii-ci-.

4. Au moment des elections, ce qui compte c'est le nombre de
voix obtenues.

B. Le systeme economique

La plupart des modeles sont partiels : ils couvrent seulement
une partie de I'economie. Generaiement. c"est Ie dilemme entre
chomage et inflation (courbe de Phillips) qui est choisi pour repre-
senter le cadre economique.

Dans certains modeles politico-economiques n engendrant pas
un '* political business cycle *'. on retient le dilemme Intertemporel
entre consommation et investissement. le diagramme keynesien IS-
LM ou encore la repartition regionale du revenu disponible.

Seules deux etudes utilisent un modeie macroeconometrique
complet : Fair (1975) pour les Etats-Unis. Frey et Schneider (1975)
pour I'AIIemagne federale.

C. Les electeurs

1. Ils sont supposes avoir un comportement rationnei : ils eva-
tuent les realisations passees et les realisations attendues du
gouvemement sur base de i'etat actuel de I'economie. Sils
ne sont pas satisfaits, ils votent pour Topposition.

2. Cette evaluation se fait a partir d'une fonction d'utidte des
electeurs.
— Les arguments de cette fonction d'utilite varient forte-

ment selon les modeles. Certains auteurs [notamment
Fair (1975)] estiment que les conditions economiques ge-
nerales sont coiTectement refletees par une seule variable :
la croissance reelle du PNB par tete (ou du revenu dis-
ponible). Mais I'approche la plus courante consiste a
considerer deux arguments dans la fonction d'utilite des
electeurs : generaiement, le taux de chomage et le taux
d'inflation [Nordhaus (1975), MacRae (1977). Lindbeck
(1975. 1976)]. Pour Ies pays oti il existe deux grands par-
tis, les trois variables macroeconomiques sont statistique-
ment significatives. C'est ce qui incite Frey et Schneider
(1975. 1978) a Ies prendre ensemble comme arguments de
la fonction d'utilite.

— Les divergences entre Ies auteurs sont egaiements impor-
tantes quant a la rapidite avec laquelle les electeurs ou-
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blient les realisations passees du gouvemement. La posi-
tion extreme consiste a dire que les electeurs prennent
seulement en consideration Tannee durant laquelle ont
lieu les elections (Fair (1975)1. Le plus souvent, on sup-
pose que les evenements passes ont, dans revaluation
des electeurs, une importance qui decroit geometrique-
ment [Nordhaus (1975)].

3. L'evaluation (de Teconomique) par les electeurs influence Ie
gouvemement (c'est-a-dire le politique) par le biais de I'm-
dice de popularite du gouvemement ou par le biais des re-
sultats electoraux.

D. Le gouvemement

1. Certains modeles considerent que le gouvemement est par-
faitement informe sur les reactions des electeurs et sur ses
chances d'influencer l'economie.
D'autres pretendent que le manque d'information est une
caracteristique de Faction du gouvemement.

2. Les partis se concurrencent sur le « marche des voix » : ils
essayent de maximiser leur nombre de voix^ leur pourcen-
tage de voix ou la probabilite de depasser un certain nombre
ou pourcentage de voix [Nordhaus (1975), MacRae (1977),
Lindbeck (1975, 1976)]. Frey et Schneider (1975, 1978) sup-
posent que le gouvemement maximise son utilite defmie par
les objectifs « ideoiogiques » etablis dans les programmes
des partis au pouvoir et que cette maximisation se fait sous
des contraintes politique (la necessity d'etre reelu), adminis-
trative (due a la bureaucratie publique), et economique
(Kequilibre du budget et la balance des paiements).

3. L'horizon temporel du gouvemement s'etend generalement
jusqu'aux elections suivantes.
Frey precise cette hypothese : lorsque Ie gouvemement est
convaincu qu'il gagnera Ies prochaines elections, il faut in-
clure au moins la legislature suivante dans son horizon tem-
porel.

n. Les modeles les plus representatifs

A. Les modules de Nordhaus (1975), MacRae (1977) et Lindbeck
(1975, 1976)

Ils considerent tous trois que Ie gouvemement maximise son
resultat electoral (nombre de voix obtenues) et qu'il se trouve de-
vant le dilemme infiation-chomage.
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1, Le module de Nordhaus est le plus interessant car il est le
premier a avoir mis en evidence le " political business cy-
cle ". Nous en donnons une presentation un peu fonnalisee
en annexe. Dans ce modeie, les electeurs evaluent les reali-
sations du gouvemement a travers leur fonction de bien-
fitre. Si le bien-etre eflfectivement obtenu par un electeur au
cours de la legislature est superieur au bien-etre qu'il atten-
dait, cet electeur vote pour le gouvemement. Dans Ie cas
contraire, sa voix va a Topposition. Le gouvemement, quant
a lui, est suppose conn^tre parfaitement la maniere dont les
electeurs ressentent et evaluent ses realisations. II est egale-
ment sense s'interesser uniquement a son prochain score
electoral.
Le resultat de ce modeie est un cycle economique d'origine
politique : immediatement apres une election victorieuse, le
gouvemement doit entreprendre une politique deflationniste
et laisser croitre le taux de chomage afin de combattre I'in-
flation. A I'approche des elections suivantes, il doit faire
baisser le taux de chomage jusqu'au point de « politique pu-
rement myope » (Ie point optimum si Ton cherche seulement
a gagner des elections toutes proches).

Nordhaus a teste son modeie pour 9 pays sur la periode
1947-1972.

— Le " political business cycle " decrit tres mal Ies cas de
TAustralie, du Canada, du Japon et du Royaume-Uni.

— Pour la France et la Suede, quelques indications assez
modestes apparaissent.

— Le modeie reflete bien la realite pour les Etats-Unis, la
Nouvelle-Zelande et TAIIemagne. Ainsi, dans Ie cas des
Etats-Unis, les deux elections pour lesquelles le schema
preelectoral (baisse du taux de chomage) n'a pas ete res-
pecte, sont celles que Ie parti au pouvoir a perdues (1960
et 1968) ('). Par contre, le programme economique de la
premiere administration Nixon est l'exemple parfait d'une
planification pour le " political business cycle " : politi-
que economique tres restrictive de 1968 a 1970 avec
hausse du taux de chomage de 3,4 % a 6 %, puis, en
1971, annonce d'un plan visant a ramener ce taux a 4,5
% pour fin 1972.

(*) Ce n'est pas vrai pour I'election de 1952 que le parti au pouvoir a aussi
perdue.
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MacRae (1977) a montre que I'hypothese, faite par Nordhaus,
d'un affaiblissement de la memoire des electeurs n'est pas
necessaire pour avoir un cycle. Laissant de cote une telle
hypothese, son modele aboutit en effet a la conclusion que
la politique optimale du gouvemement consiste a creer un
cycle economique couvrant tout juste la legislature.

Lindbeck (1975, 1976) suppose que les electeurs sont sensi-
bles non aux niveaux mais aux variations des taux d'infla-
tion et de chomage, et il obtient un cycle optimal assez sem-
blable : au moment de I'election, le point optimal est entre
A et D de la courbe de Phillips, par exemple E sur la figure
ci-dessous. Une acceleration importante de Tinflation inter-
vient apres les elections, depla^ant Ia courbe de Phillips vers
le haut (on va vers B). Mais aussitot, une politique restric-
tive est entreprise jusqu'a environ un an des elections.
Cela accroit le chomage (on se deplace de B en C) et ra-
mene la courbe de Phillips vers I'origine (on se retrouve en
D).

INFLATION

D a
CHOMAGE
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B. Le module de Fair (1975)

Fair est Ie premier a avoir utilise un modeie macroeconomique
complet pour representer le cadre economique dans lequel le gou-
vemement agit. Ce modeie cotnporte 26 equations et 78 variables
exogenes.

Fair suppose que Ies administrations presidentielles americaines
ont un horizon tempwrel s'etendant jusqu'a I'election prochaine.
Les instruments de politique economique a la disposition du presi-
dent sont la valeur des biens achetes par le gouvemement (les de-
penses publiques) et la valeur des effets publics en circulation (la
dette publique intedeure a moyen terme et a long temiie). Quant
aux electeurs, ils s'interessent seulement a la croissance reelle du
PNB par tete. Ainsi le gouvemement desirant maximiser son pro-
chain score electoral essaye simplement d'obtenir pour l'annee de
Telection un taux de croissance reelle maximum du PNB par tete.

Le modeie aboutit a la definition de la politique optimale sui-
vante : Ie creux dans la conjoncture doit se situer 15 mois a 2 ans
avant I'election et la p>olitique fiscale la plus restrictive doit inter-
venir 3 mois auparavant. Ainsi, la politique de relance menee
apres ce creux conjoncturel doit permettre d'obtenir un taux de
croissance reelle du revenu national de 20 % pendant l'annee de
{'election.

Ce taux est incroyablement eleve et la croissance effectivement
obtenue a toujours ete beaucoup plus faible. D'apres Fair, si les
presidents americains n'ont jamais atteint un tel objectif, c'est en
raison des diverses contraintes exercees sur leur politique de maxi-
misation des suffrages par le Congres et la Reserve Federale ; ou
encore parce qu'iis estimaient que les electeurs etaient sensibles a
d'autres criteres que la croissance reelle du PNB par tete.

C. Le module de Frey et Schneider

Ces deux auteurs utilisent un modeie macroeconomique com-
plet mais supposent que le gouvemement maximise son utilite en
essayant d'atteindre ses objectifs ideologiques, sous la contrainte
d'etre reelu aux prochaines elections. La politique optimale est des
lors la suivante : si I'indice de popularite du gouvemement (qui
depend du chomage, de I'inflation et du revenu reel disponible) est
inferieur au niveau considere comme necessaire pour etre sur
d*^tre reelu, le gouvemement essayera d'accroitre sa popularite, en
utilisant des instmments ayant un effet immediat en cas d'elections
toutes proches ou ayant un effet a plus long terme si les elections
sont assez eloignees. Par contre, si la popularite du gouvemement
est telle que sa reelection est assuree, ce demier menera une poli-
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tique conforme a son ideologie : par exemple, il poursuivra une
politique budgetaire expansionniste ou de contraction des depenses
publiques suivant quMl est de gauche ou de droite.

Frey et Schneider ont teste leur modele sur des donnees cou-
vrant la periode 1945-1975 et concemant les Etats-Unis, le
Royaume-Uni et I'Allemagne federale. Ces tests sont tous significa-
tifs : les depenses publiques sont accrues avant chaque election
que le gouvemement n'est pas convaincu de

CONCLUSIONS

Les modeles politico-economiques representent une contribution
notable a I'etude des cycles economiques : ils montrent qu'un cy-
cle economique peut etre volontairement cree pour des raisons po-
litiques, et ils foumissent a ['analyse de ce phenomene une base
theorique solide.

Insistons cependant sur Ie fait que la recherche sur Pinteraction
entre Ie politique et I'economique n*en est qu'a ses premiers balbu-
tiements. D'importants probiemes doivent encore etre resolus.
Ainsi, la plupart des travaux ont porte, jusqu'a present, sur des
pays (principalement les Etats-Unis) ou la duree de la legislature
est fixe. Lorsque les dates des elections sont aleatoires, I'anaJyse
s'avere difficile, surtout pour les pays ou les crises politiques sont
frequentes et longues (par exemple I'ltalie actuelle ou de nombreux
mois sont souvent necessaires pour former un gouvemement, qui
lui-meme n'a qu'une esperance de vie peu eievee).

Un autre probleme important provient du fmt que tous les mo-
deles supposent qu'au moment des elections, Ie nombre de voix
obtenues constitue la variable decisive. En d'autres termes, aucun
modele n'a encore pu integrer Ie passage du nombre de voix obte-
nues par les partis a la formation du gouvemement. Or, il existe
souvent des differences considerables entre les scores en voix et
Ies resuitats exprimes en sieges au Parlement.

En outre, des qu'i! y a plus de deux partis, il faut aussi consi-
derer la possibilite d'avoir des coalitions, ce qui risque de compli-
quer singulierement le modele. La prise en compte des differences
entre Ies systemes politiques est pourtant indispensable si Ton veut
etendre le champ d'appHcation des modeles politico-economiques.

Dc meme, les interactions deja integrees dans les modeles doi-
vent encore etre precisees. De nombreuses recherches tpar exem-
ple celles de Fair (1978)1 visent a mieux defmir les fonctions de
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popularite et de vote (quels elements determinent la position des
electeurs vis-a-vis du gouvemement ?) ("). D'autres etudient Ies
functions d'utilite ou d'objectif du gouvemement (quelles contrain-
tes politiques influencent ta politique economique du gouvemement
et quels objectifs celui-ci poursuit-il ?). D'autres encore se pen-
chent sur Ie probleme de I'abstention electorale (certaines variables
economiques interviennent-elles dans une decision de ne pas
voter ?).

Les modeles formalises doivent egalement etre elargis pour re-
fleter davantage la realite. Par exemple, ils devraient pouvoir pren-
dre en consideration des institutions comme les syndicats, la ban-
que centrale, les entreprises publiques, etc., qui sont I'expression
de diverses interactions politico-economiques.

Enfm, a cote des modeles formalises, les seuls a avoir ete envi-
sages dans cet article, diverses approches encore informelles indi-
quent de nouvelles directions pour Ies recherches futures. Elles
proposent des vues altematives du systeme economique [par exem-
ple Downs (1972)1 et du systeme politique [notamment le courant
marxiste avec Kalecki (1943), ou encore Boddy et Crotty (1975)].
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ANNEXE

Le modele de Nordhaus (1975) (̂ )

Pour Nordhaus, le systeme macroeconomique est le suivant :

= f (u) + X7r̂  (1) avec n = taux de croissance des
° '*' salaires nominaux

= Tr — a (2) 77 = taux de croissance des prix
w

TT* = taux de croissance attendue
des prix

= 7 (TT — TT^) (3) u = taux du chomage
dt a = taux de croissance de la pro-

ductivite

(1) et (2) ^ TT = f (u) + XTT* — a = f (u) +

d'ou le systeme se reduit a :

T = f ( u ) + \ i r ^ a v e c f ( u ) = f ( u ) ••• a
I I 1 t o [

= -y
dt

(*) Nous ne presentons que la version de court terme du modele de Nordhaus,
la version de long terme dtant nettemenl moins convaincante.
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— Les electeurs ont une fonction d'utilite individuelle'

U' = g'(u ,ff)
t ( t

— L'evaluation des realisations du gouvemement par I'electeur i.
(c'est-a-dire Ie bien-etre que celles-ci lui ont procure) peut alors
etre representee par la fonction de bien-etre individuel

oil B = longueur de la legislature ({'election a lieu en t = 6 )
fj. = taux d'affaiblissement de la memoire des electeurs ;

plus t est eleve. c'est-a-dire proche du present, plus

important est Ie poids e" accorde a g (u . TT).
t I

— La fonction de vote de I'electeur i est la suivante :

V' = 1 (une voix pour le gouvemement) si Wl > Wg

= 0 (abstention) si Wg = W'

= - 1 (une voix pour Topposition) si W Q < Wg

oil Wn = bien-etre attendu par I'electeur i pour Ia periode de Ia

legislature ( ^ est fixe au debut de la legislature en t = o)

et Wi = bien-etre effectivement obtenu par I'electeur i pendant la
legislature (Wi est evalue en t = 8).

Des lors, V == I V" est la fonction de vote agregee des elec-
teurs. ' ' '

— Le gouvemement est suppose connaltre parfaitement les prefe-
rences des electeurs et leur fonction d'evaluation. De plus, il se
preoccupe uniquement de son prochain resultat electoral.

n va done maximiser V par rapport aux variables-instruments u
t

et IT sous la contrainte du systeme economique

TT = f (u) + XTT*
t I t

= 7 (TT - TT*)

dt

En utilisant les techniques de l'optimisation dynamique, on peut
montrer que le resultat est un " political business cycle ".
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From economic to political cycles. A general survey of politico-
economic modeb

SUMMARY

In theories of economic policy there is usually an assumption
that govemment authorities are endeavouring to stabilise economic
activity. The monetarists have questioned the ability of govem-
ments to achieve this. Now their very desire to do so is called
into question by the most recent models of the '' political business
cycle ".

It may well be that, for political — and primarily electoral —
reasons, governments are not really trying to stabilise their econo-
mies and that they have, on the contrary, an interest in actually
provoking certain short-term cyclical movements — for instance,
by bringing unemployment down at any cost as election-time
draws near and letting it rise afterwards as a means of combating
inflation.

This article briefly surveys the principal hypotheses and conclu-
sions encountered in recent writings on the interactions between
events in the economic and the political fields. It also draws at-
tention to present limitations and to fields in which closer interac-
tion would be desirable.

Des cycles economiques aux cycles politiques. Un aper^u general sur
les modeles polittco-economiques

RtSUMt

Les theories de la politique Economique supposent habituelle-
ment que les autorites gouvernementales cherchent a stabiliser
Vactiviti economique. La capacity de ces autorites a ete remise en
question par les monetaristes. C'est maintenant leur volonte qui
est mise en doute par les modules recents de « political business
cycle ».

Pour des raisons politiques — et principalement electorates —,
les gouvernements pourraient ne pas chercher reellement a stabili-
ser l'economie et avoir, au contraire, interet a creer certains cy-
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des conjoncturels, par exemple faire baisser a tout prix le cho-
mage a I'approche d'eiections pour le laisser croitre ensuite afin
de lutter alors contre I'inflation.

Cet article presente une synth^se des principales hypotheses et
conclusions de la litterature recente sur les interactions entre phe-
nom^nes politiques et phenom^nes economiques. II en souligne
aussi les limites actuelles et les prolongements souhaitables.

Voin Wirtschaftszyklus zum poHtischen Zyklus. Eine allgemeine
Ubersicht iiber poUtokonomische Modelle

ZUSAMMENFASSUNG

Die Theorien der politischen Okonomie unterstelien in der Re-
gel, dafi die staatiichen Instanzen danach streben, die Wirtschafts-
tatigkeit zu stabilisieren. Die Monetaristen haben aber in Frage
gestellt, ob die staatiichen Instanzen dazu uberhaupt in der Lage
sind. Andererseits wird durch die neueren Modelle des '' politi-
schen Konjunkturzyklus " in Frage gestellt, ob sie uberhaupt den
Willen zu einer solchen Stabilisierung haben.

Aus politischen Grunden und vor allem auch aus Rucksichten
auf ihre Wahlerschaft konnten die Regierungen sich dazu veranlajit
sehen, eine Stabilisierung der Wirtschaft in diesem Sinne gar nicht
anzustreben ; sie wUrden dann vieimehr daran interessiert sein, ge-
wisse Konjunkturzykten auszulosen : Beispielsweise konnte es fiir
sie darum gehen, unter alien Umstdnden die Arbeitslosigkeit zu
verringern, sobaid die Wahlperiode ndher kommt; es konnte es
ihnen dann opportun erscheinen, die Arbeitslosigkeit ansteigen zu
Iassen, um sich der Inflations he kdmpfung zu widmen.

Dieser Beitrag stellt eine Synthese der wichtigsten Hypothesen
und Schlufifolgerungen zu diesem Thema dar, die sich in der neue-
ren Literatur fmden ; dabei geht es um die Interdependenz zwi-
schen poiitischen und okonomischen Phdnomenen. Gleichzeitig
werden in diesem Beitrag die Grenzen aufgezeigt, die sich heute
fur eine solche Politik abzeichnen, sowie die MogUchkeiten zur
erwiinschten Ausweitung der Mafinahmen.






