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RESUMEN

El presente documento ofrece una discusion acerta ekstrategia interregional europea y de la
influencia de la negociacion de un TLC UE- CAN anirtegracion latinoamericana. Para ello

se recurre a una lectura cualitativa que contriastealidad de la CAN con la teoria de la

integracion regional. De esto se obtiene como ta&dol que la estrategia falla porque no

conduce a la integracion. Se ha concluido mediestetrabajo que el mecanismo de la firma de
un TLC UE-CAN fracasa por efectos de vicios ensguema inicial.
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In this document the reader will find a discussatmout the European Inter-regional Strategy as
well as the importance of the Free Trade Treaty@AN in the Latin-American integration. It's

a qualitative observation in which we contrast @&N reality with the theory of regional
integration. As a result, we have found that thecllmaism has failed in stimulating Latin-
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El presente articulo es de naturaleza analiticorigiva y presenta resultados parciales de una
investigacién acerca de la influencia de las a@asode la Unién Europea en la integracion
regional latinoamericana. Para ello se aborda @blpmatica de la configuracion de una
estrategia de relacionamiento interregional eurameoAmeérica latina y de cOmo esta pasa por
la proposicion de la firma de un TLC UE - CAN conmstrumento de la misma.
Metodoldgicamente se da un recorrido muy somerdgmtemas de la integracion regional y
del regionalismo (tomando como ejemplo la CAN) @elsd perspectivas funcionalista, realista
e intergubernamentalista en un primer momento. 'Emamento siguiente se lleva a cabo un
andlisis desde la perspectiva del constructivismolal politica interregional europea con
respecto a AL, de sus alcances y del instrumenpecéfico del TLC con la CAN que se
anuncio. De este ejercicio se obtiene la constatadie la existencia de dicha estrategia
contenida en documentos cuyo logico caballo ddlaaa el TLC en cuestion. Comparando el
discurso con la realidad se obtiene como concludgdtodo esto (que contrario a las previsiones
europeas) y aunque lo que se esperaba con es@avego (TLC UE-CAN) era consolidar, por
las vias de lo técnico (el comercio) los mecanismasesarios para la consolidacion de una
integracion regional de latinoamericana (mas bretira), el resultado ha sido adverso para la

misma.

La naciente politica exterior interregional europea

Mucho tiempo se sostuvo que una de las caractadstie la Union Europea (UE) era su
voluntad declarada de no establecer una polititariex unificada. También se sostuvo que
América latina no esta dentro de la Agenda de l@tnParaddjicamente lo uno y lo otro
parecieran ser verdades reveladas de otro momé&mola medida que se fue dando la
ampliacion europea (hoy la UE cuenta con 27 Estadembros), parecié comenzar a darse un
giro hacia un actuar internacional mas bien esiradb. La mediacién de su Presidencia (de
turno) en el conflicto que opuso en 2008 a GeoygidRusia, se nos ofrece como un ejemplo de
una naciente voluntad de jugar un rol politico degpen el devenir del escenario internacional.
Hoy podria pensarse que la UE haya iniciado ungaémde compensacién del poder politico
en su favor, ¢en contrapeso al de los Estados §eid@l mundo? ... Esa es otra discusion. En

todo caso, el papel de la UE en el mundo hoy dscaalinamico y traducido en politicas



contenidas en documentos de dominio publico. Unellds se titulaLa Union Europea y el
mundoy propone claramente la voluntad de la Union deyaipa los procesos de integracion
regional en América y Asia especialmeni&omision Europea, 2006). ¢Y coOmo ayudar a
integrar esas regiones? Mediante una dinamica depraposicion comoel modelo de

integracion regional a seguitJn modelo apoyado en la experiencia de su propisperidad.

Pero estimular la integracion latinoamericana padoecerse a la UE como un ideal dificil de
alcanzar. De ello puede culparse entre otras c@sdas diferencias ideologicas entre los
mandatarios de los Estados concernidos. La acbuaenta relacional entre Colombia y sus
vecinos es una pequefia muestra. Las frases coa taua vez mas acidos, las acusaciones
mutuas de los gobiernos pronostican resquebrajaonigrerosion de cualquier proceso de

integracion regional latinoamericana que se intenfailsar.

En ese contexto, y nuevamente basados sobre elaorextepeo de integracion, la negociacion
de un acuerdo comercial entre las regiones latisoaana y europea se presenta como la
opcion viable para impulsar los primeros pasosad@tegracion regional latinoamericana. Su
actual negociacion se inscribe en una logica dditéamidon de la misma por las vias del

comercio.

A fin de ver como se puede llegar a este postwadia a continuacion un recorrido conceptual
por las teorias a partir de las cuales se constdidiscusion de la integracion regional y las

caracteristicas de la CAN por las cuales estassgilie 0 no en esas corrientes.

Las teorias de integracion regional y la CAN

Se han identificado como teorias desde la cualpsiesge hacer una radiografia del concepto de
integracion regional el funcionalismo, el realisnyo el intergubernamentalismo liberal
(Carlsnaes et al., 2007).

Para Jean Monnet (y desde una perspectiva fun@tajdh integracion regional responde a dos
factores: las demandas de los grupos de interésnedgs y la existencia de instituciones
supranacionales capaces de traducir esas demamq@asiticas regionales que estimulen a la



integracion por imposicion de la realidad. Paraaslo de la CAN, se observa un desinterés de
parte de los grupos de interés regionales pomeh e la integracion regional latinoamericana
por un lado. Por el lado de la institucionalidadigfan pensarse en la misma CAN como la
consolidacion de la misma. Sin embargo, la CAN dari 1969 con el mandato deejorar
juntos el nivel de vida de sus habitantes medidtmtegracion y la cooperacion regional
(Acuerdo de Cartagena, 1969), con el fin de coirgerten la institucion sobre la cual se
fundirian las bases de la regidn integrada. Sinaegth varios afios han pasado desde entonces
y el objetivo de integracion se visto relegado avdataja de otros temas prioritarios como
Acuerdos de Cooperacion Comercial entre los Estadesbros. El punto con estos acuerdos
(que son en dltimas los avances concretos de la)@ANue su labor como estandarizadores de
condiciones comunes a todos los Estados miembrgaeygaranticen la viabilidad de una
integracion regional es bastante reducido. Si@eada teoria de la integracion regional desde
Haas y Schmiter (1964) se puede observar quedgrantion regional es viable si los Estados
comparten condiciones para ello. Una de esas donds, por ejemplo la de la necesidad del
libre flujo de los factores de produccion entre lkstados no parece tener repercusiones en el
desarrollo sostenible de los pueblos y podria sexpicacion del por qué ain no podemos

llegar a definir un solo pasaporte andino.

Desde la perspectiva realista, los Estados, qumma&n el escenario internacional con respecto
a su tamafo y a su poder, se integran en bloggemedes para protegerse de la incertidumbre
gue genera la anarquia del sistema (Griecco, 1¥3de este punto de vista (y desde una
lectura de lo ocurrido con la Union Europea y sacpso de integracion), el interés mayor de la
integracion regional lo tendrian los Estados magig@os. Estos tendrian asi una oportunidad
de figurar en los escenarios internacionales eml@ssu voz no se oye a causa de su tamario.
Los pequefios Estados de América Latina no pardoemaber encontrado el interés de actuar
en bloque en el escenario internacional. La ppa@dn de los miembros de la CAN en foros
internacionales no parece tener haberse pactado deste el blogue regional sino que mas

bien se ha venido dando, en la practica, como nmesrdeparados.

El liberalismo intergubernamental finalmente ¢ pogrénsarse como la perspectiva conceptual
desde la que se ha constituido la escena de iotégriatinoamericana? Quizas si pero no la de



la CAN. Desde esta perspectiva, las decisionesntigyracion se dejan a la cabeza de los
gobiernos. Son ellos quienes consolidan los esfigesapranacionales de integracion y son ellos
guienes recogen las demandas de sus pueblos (Mikat094) y es un poco mas el modelo
gue se ha seguido en la integracion regional latmeicana. Sin embargo, es muy el modelo
gue se sigue desde la Unasur pero no es el modela €AN. En la CAN discuten los
representantes de los gobiernos pero ella misnperege como una institucién extranacional

gue parece penar para hacerse supranacional.

Como se ve, la CAN parece ser un sistamagenerisde integracién y un poco dificil de leer
desde las perspectivas conceptuales aqui. La geegue comienza a surgir es ¢cual es el
modelo que sigue la CAN vy si tiene algun interésnsderibirse por completo en alguno de
ellos? Esto facilitaria la constitucion de una hdgaruta de la integracion desde la CAN que
podria llevarla a constituir un blogue regional qe&le dentro de la dindmica del regionalismo
gue actualmente mueve una buena parte de lasomdagcentre los nuevos actores del escenario
internacional que son las regiones. ¢ Pero comefsedl| regionalismo y qué tiene que ver con

la relacion entre la UE y la CAN? EN seccion a ow@cion se tratara de dar respuesta.

Regionalismo (Multiregionalismo y estrategia Interegional de la UE)

La expansion del fendmeno de integracion regionapdr lo menos de la subita toma de
consciencia de su importancia por parte de losegobs), pareciera haber traido consigo la
necesidad de una definicion del concepto de retismna. El regionalismo puede ser definido
como un concepto que “se sustenta en la idegegién es decir, en un limitado nimero de
Estados ligados geograficamente y con un alto gieldnterdependencia entre ellos. En
Relaciones Internacionales puede ser entendido comsubsistema supranacional del sistema
internacional o como una formacién regional emer@on su propia dinamica” (Oyarsun,
2008). Pero siendo un concepto dinamico, basada extacion entre las regiones, no puede ser
estudiado como un fendmeno de pares Unicamentesétsm extraerse peligrosamente de la
realidad de la multipolaridad que caracteriza ekpario internacional hoy. Aparece entonces
el multiregionalismo. Este es definido como “un vmuerden internacional con una estructura
horizontal e institucional formada por regiones amigadas relacionadas entre ellas por
acuerdos multidimensionales” (Telé & Santander,(208I comportamiento internacional de la



UE estaria actualmente regido por ese principiegu8 Holland, el objetivo de la Ugeria
formalizar esta posicion mediante relaciones erfngpos regionales integrados favoreciendo
el multilateralismo y no el bilateralism@cuerdos de diferente tipo de grupo a grupo ceino
comercial UE — Mercosur o el que actualmente astals negociado con la CAN, o el Acuerdo
de Dialogo Politico y Cooperacion (ADPC), suscrito diciembre de 2003 (CAN, 2009),
aparecen como testimonio del interés de la UE @modinultiregionalismo.

Ahora bien, a fin de inscribirse en la dinamicameltirregionalismo, la UE ha estado abocada
a definir una estrategia interregional que se adadldesde el concepto de interregionalismo.
Interregionalismo entonces, se entiende como “Bjurdo de relaciones de “grupo a grupo”
establecidas entre dos grupos regionales alejades gefine como la relacion establecida
mediante reuniones regulares alrededor de inteliogntd® informacion y de cooperacion en
campos especificos como el comercio y la invergidr) En principio no existe ninguna
institucibn comun y las dos partes se apoyan sa@m® infraestructuras institucionales
respectivas” (Milliot, 2006). Este seria el tipo macionamiento que ha tenido lugar entre la
region europea y la CAN. Una relacion por la cualfismé ya en 2003 un Acuerdo de
Asociacion con un pilar politico y uno de coopebacy que desde 2008 ha comenzado a dar
paso a un dialogo birregional comercial con la negedn de un Tratado de Libre comercio.

El didlogo birregional y la estrategia interregiond europea con respecto a la CAN

- Devenir histérico de la relacion Europa regionalizda — América latina.
Basados en un estudio de Sebastidn Santander (2@d0minado Entre globalisation et
regionalisme : La strategie de cooperation integitmale Union europeenne-mercosyr un
poco transversalizando con lo propuesto en el @ag®io de las Relaciones Unién Europea —

América Latina (OBREAL) daremos un breve recorpdo |la relacion birregional.

Los investigadores han localizado la fecha delonitel relacionamiento interregional (aunque
sin ese nombre aun) en los afios 1980, época emaldas conflictos armados de América
central estimularon a la Comunidad Europea (CEfigar un papel de intermediario en esas
crisis. Las negociaciones de septiembre de 1983aenJosé (Costa Rica) que dieron lugar al
dialogo politico interregional conocido como Pracedg San José se convierten en el punto de



inflexion para la renovacion de las relacioneseetis dos continentes. Es con la adhesion de
Espafia y Portugal a la Comunidad (1986inas tarde con sus Presidencias, que esas reacio
se extienden a los paises de América del Sur darideerlocutor es el Grupo de Rio. De hecho,
el Tratado de adhesion estara acompafiado de udar&@eén de Intencidn a proposito de la
intensificacion de las relaciones con AL. La rediimcion de las relaciones euro-
latinoamericanas continda con la firma en Diciemieel990 de la Declaracion de Roma que
compromete la CEE y el grupo de Rio a una colabimraen materia de perennidad de la
democracia y del Estado de Derecho en los Estaglds.dy de apoyo de parte de la CEE al
desarrollo de los procesos de integracion regilatialoamericanos. Con el interés que en la UE
despiertan el dinamismo y la extension del merdatinoamericano, la UE firma acuerdos-
marco con el Mercosur (1992), el Mercado comunroantericano (1993) y la CAN (1993).
Estos disponen cada uno de un aparte exclusivangengagrado al apoyo a la integracion
regional (Santander, 2000). Aprovechando su egpeia en el tema de la integracién regional,
la UE va a, progresivamente, condicionar su dinandie relacionamiento con los paises en

desarrollo a una légica de contactos regionales.

Reconociendo los grupos regionales como actoremaationales unitarios y compactos, la UE

busca contribuir tanto al refuerzo de sus estrastunternas como al aumento de su poder de
negociacion en la escena internacional. Esta galite apoyo a las integraciones regionales se
inserta en una estrategia geoeconémica y geopotjlabal de expansion de su presencia a todo
nivel. La presencia en América latina esta iguabmeraracterizada por esa logica y ha sido
igualmente, condicionada a la estructura de didlgegional. Por lo menos eso es lo que se
busca en principio con la relacion UE-CAN. Ahorarhila CAN tiene unas caracteristicas

definidas por el poco peso de los grupos de reliende presion y por su desinterés en la
integracion latinoamericana que contrasta con lasdatos incluso constitucionales (como es el
caso de Colombia) de velar por ella. Ello ha iteva la UE a definir estrategias, contenidas en

los documentos que se presentan en el siguieniges este documento.

Nota: la solicitud de adhesién del Reino de Espadi@ la Republica Portuguesa a la Comunidad Ecar@Biiropea, se firmo
el 12 de junio de 1985, luego de una negociaci@nsguextendio de 1979 a 1985, y entr6 en vigordel dnero de 1986.



- Lectura constructivista de la configuracion de la strategia interregional europea
con respecto a la CAN.
La estrategia interregional de la Union Europea gan América Latina esta contenida en dos
tipos de textos asi. El primero de ellos que pwsadledentificado como la gran norma de base,
se titulaLa Union Europea y el mundo, La politica exteria ld Unién Europea Los dos
siguientes son la concrecién de esa norma en asignse denominat/na asociacion
reforzada entre la Union Europea y América Latijeh primero) y América latina. Documento

de programacion regional - 2007-2013 (el segundo).

El documento continente de la norma y que predartaamica de relacionamiento de regién a
region se titula (como se acaba de presehtat)nion Europea y el mundo, La politica exterior
de la Unidn EuropeaEn este documento de la Comisién Europea y qteed#a2007 se puede
leer: (en el aparte denominadsgrupamientos regionalgs‘Aparte de sus relaciones bilaterales
la UE consolida sus lazos con las Organizacionesracionales (...) y con diversos grupos
regionales alrededor del mundo. Esto le permiteorser intercambios e inversiones en
regiones concernidas, singularmente en Américanaatien Asia” (Comision Europea, 2006,
p24). Oficialmente América Latina ha sido ubicada dentro de las l#mles de dialogo
interregional de la Union Europea. Se declara, amdieste documento que esfuerzos deben
comenzarse para consolidar los lazos entre lasretpenes del mundo: el bloque europeo

constituido y la region latinoamericana integrada.

Es desde alli que se impone la necesidad de cidrerdesde la cual los dos textos siguientes
vienen a configurar la hoja de ruta de la estratégierregional europea para con América
latina. Estos se constituyen en la aplicacion dentersubjetividades de los tomadores decision

cuya tarea ha sido la de transformar lo dictaddaapbrma de base en acciones especificas.

El primero de ellos se tituldna asociacion reforzada entre la Unién Europeanyéhica Latina
(Comision Europea, 2006). En este texto aparecantegracion como uno de los temas
prioritarios en la relaciéon con la region latinoait&na. Al respecto, se ha dedicado todo un
aparte al tema de la integracion latinoamericamaelEhumeralll-3.4 titulado “Promover una
integracion regional mas fuerteSe manifiesta quélLa integracion regional es un eje prioritario



y esencial del apoyo de la Comisién al desarraldéadegion latinoamericana (...) La UE apoya
los procesos de integracion subregional con etigbjele alcanzar acuerdos de asociacion y de

abrir negociaciones para tales acuerdos con la ZAR” (Comision Europea, 2006).

La integracion territorial y la interconectividéambién son contempladas por los objetivos de
apoyo de la UE a la integracion regional latinoacaga. La Comisién se autopropone para
apoyar las iniciativas comunes de inversion eragstructura de los paises latinoamericanos,
como mediador ante entidades financieras de amslgaaes a fin que dichos proyectos vean la
luz, a la vez que anuncia la destinacion de formhoa ello mediante un mandato del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) denominadi@canismo para América Latindlodo esto se
enmarca en la intencion de la Comision de “seguwstando su apoyo al conjunto de los
diferentes procesos de integracion regional, colemento clave del desarrollo de la region”
(Comision Europea, 2006) y desarrollando sus refes con la region mediante avances en las
negociaciones del Acuerdo de Asociacion y de LiBmmercio con el Mercosur permiten

proceder a su conclusion.

El segundo elemento de la concretizacién de esat@&gia interregional europea con respecto a
América Latina es el documento denominadmérica latina. Documento de programacion
regional - 2007-2013. En él la Comisién propone: “concentrarse en kwas prioritarios
(cohesion social e integracion regional), seguiopepando en el ambito de la integracion
subregional con el Mercosur, la CAN y AC, reflegar la asignacion de recursos la importancia
gue se concede a la regién” (Comision Europea, 2@@4). Asi, se observa como la
integracion regional de América Latina tievfecialmenteun lugar en la estrategia interregional
de la UE.

Pero ya que la politica parece haberse estructmadmos documentos que al fin y al cabo no
son otra cosa que declaraciones de intencion flriggerrogante de ¢como transformarlos en
mecanismos concretos que impulsen claramentedgration latinoamericana y que obliguen a
los gobiernos de los paises miembros de la CANlzEfar juntos por la integracion regional?

Proponiéndoles firmar un acuerdo comercial de regicregién. Es aqui donde se inserta la

10



negociacion de un Tratado de Libre Comercio EU-Cdeévtro de esa estrategia interregional

gue se acaba de describir.

El TLC UE-CAN: un instrumento de la puesta en marcka de la estrategia inter-regional
europea.

Recordando la importancia que se ha dado en lategia interregional europea para AL a la
integracion regional, queda identificar los mecauuis para su ejecucion. Entre ellos tenemos
cooperacion internacional posiblemente; pero esparacion en su mayoria toma la forma de
didlogo bilateral (un Estado de la CAN — un miembeoUE). Es poco probable que se pueda
estimular a la integracion regional por esa vidréeotras, queda la via del comercio. Ella tiene
la caracteristica de ser justamente una via geecsd a todos los paises. Ademas recordemos
gue la UE ha declarado que se bugmarhover las actividades en el ambito del comeycite

las inversiones, (...) los intercambios entre em@dgaademas) y el dialogo macroeconémico”
entre las regiones (Comision Europea, 2006). lgbciacion de Tratados de Libre Comercio
con los grupos subregionales de AL como MercosGAN son la opcion l6gica a retener en

este caso.

Desde la UE este mecanismo se ve como un instronfaailitador del proceso de didlogo
birregional. Es, de cualquier manera uno de losiosquhra completar élcuerdo de Asociacion

a tres pilares (de dialogo politico, de cooperagi@® comercio) que se ha propuesto entre las
dos regiones y cuyo antecedente es el Acuerdo @ledoi Politico y de Cooperacion entre la
CAN y la UE, suscrito el 15 de diciembre de 20683Rema, en el marco del Consejo Europeo.
Este acuerdo que prevé “fortalecimiento de la deaui&, la lucha contra la pobreza, la
cohesion social y el desarrollo humano sostenible @conocimiento de las asimetrias y
diferencias de desarrollo entre las partes y @rimt de las mismas” (CAN, 2007) pena en

encontrar espacios de consolidacion en las accaelestercambio birregional.
Ahora bien, se puede reprochar a esta estratedgiadigionalismo: primero el libore comercio

luego la integracion (Balassa, 1961). Si, perodbarecordarse que las declaraciones de

intencién europeas siempre han manifestado queasguoya la integracion latinoamericana
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“desde las experiencias adquiridas” (Comision Eeap2006) y la experiencia europea pasa por

el libre comercio antes de integracion.

Al respecto manifestaba un funcionario de la Cadnigturopea asignado a la negociacion del
TLC en una intervencion tituladeLC UE-CAN Opciones y perspectivdst a nosotros nos ha
ido bien por qué no compartir la experiencia candamas regiones del mundo y ayudar a la
integracion regional segun nuestro esquema” (Feyr@D09). Y es asi como durante la cuarta
ronda de negociaciones del TLC UE-CAN que tuvo fwegaBogota en junio de 2009, el tema
se puso sobre la mesa y la UE elevd una solicitoid I aceleracion de la integracion
latinoamericana a fin de facilitar los tramitesragociacion del mismo y propender por la libre
circulacion de los bienes y servicios europeossgpiestaban negociando. Sobre la reaccion de
los latinoamericanos a esta solicitud volveremospoeo mas adelante, por ahora si se
preguntase ¢ cual es el interés de la UE en larauién latinoamericana?, la respuesta puede
darse desde tres perspectivas a saber: la de demaiza europea, la oficial de la Comisién

Europea, una reflexion desde Latinoameérica.

El interés europeo por en la integracion regionaldtinoamericana desde la CAN

- La academia europea
Desde la perspectiva académica (Sebastian Santamieistigador europeo) el interés europeo
en la integracion latinoamericana tiene que verlaarecesidad de encontrar en otras partes del
mundo interlocutores de talla a fin de poder eatatlinamicas de didlogo e intercambio sélidas.
Un bloque de integracion latinoamericano se tratuen ese interlocutor en los tres sentidos de
didlogo politico, comercial y de cooperacion. Unh itegrada traeria consigo (desde la
perspectiva de la UE) estabilidad y ganaria enité@snde confianza para estrechar los lazos
interregionales especialmente en aspectos connézsia comercio e inversion.

- La Comisién Europea
Desde la perspectiva del Comision Europea (unoudef@ncionarios), una América Latina
integrada tendria dos puntos fuertes. Por un lattoteaeria consigo prosperidad para la region.
Se alcanzarian niveles de crecimiento deseablesasreconomias de la region lo que

repercutiria en un aumento en la capacidad decamdsio comercial de los Estados y por ende
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en incremento del intercambio comercial entre kgiones. Por otro lado, la integracion
latinoamericana seria una férmula para ganar erepfiia. Se evitaria la desgastante dinamica
actual de negociar con los Estados uno por unta \Esion funcionalista de lo que deberia ser
la dinamica de la integracion regional latinoanare; ha demostrado ser la linea dura de la
estrategia interregional europea con respecto @AN. Se espera negociar de institucion a
institucién y para ello la consolidacion de unagracion regional latinoamericana se revela ser
la solucion.
- Una reflexion desde Latinoamérica

La reflexion particular que se hace de este intetéslos europeos en la integracion
latinoamericana es que no sélo el comercio y laiti@on de sus vias esta en juego, también lo
esta la profundizacion de su visibilidad en la dagiDe su poder blando o Soft Power (Nye,
2004). Esto es sencillo de identificar: si se sdganotor a la integracion latinoamericana y esto
significa prosperidad para los Estados miembrotadeAN se habrd ganado en imagen, los
ideales europeos de integracion habran sido pasemnicomo el ejemplo que hemos seguido y

gue nos trajo desarrollo.

El resultado de la estrategia interregional europea&n la integracion latinoamericana: el
ejemplo de la CAN.

El resultado de todo esto medible en términos tanémtitativos como cualitativos. La lectura
cuantitativa es muy simple. La negociacion del TEGQ-CAN inicié con la participacion de
Peru, Ecuador y Colombia (Bolivia se sali6 del juelgsde el principio) por parte de la CAN y
a noviembre de 2009 sélo quedan en la negociacifontbia y Pera.

La lectura cualitativa también es evidente. Bastasar la posicion de los latinoamericanos
frente a la estrategia interregional europea quapsga en la firma de un TLC para impulsar
dicha integracién. Cuando durante la IV Ronda dgoacion del Tratado se trajo el tema a
colacion, hubo dos respuestas contundentes. Lemide ellas fue que la integracion regional
latinoamericana no era susceptible de ser discaetidesa negociacion. La negociacion del TLC
UE — CAN Yy las discusiones por la integracion sgdh a cabo en espacios diferentes y asi se
mantendran. La segunda fue que las decisiones teégracion regional latinoamericana

competen exclusivamente a los Estados implicados §e discuten con otros actores externos
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(IV Ronda de negociaciones TLC UE-CAN, 2002a UE se enfrentd aqui a uno de los
principales desafios de su estrategia interregimegracionista de otros: “la voluntad de los

Estados”.

Conclusiones y reflexiones finales
Estos resultados de la estrategia interregionalpmar que presenta la negociacion de un TLC
UE-CAN como un mecanismo para estimular la integracegional latinoamericana nos

permiten obtener varias conclusiones.

La primera de ellas es de forma. Si el objetivanégociar un TLC UE-CAN era el de estimular
el avance de la integracion latinoamericana laatsjra ha fallado. La negociacion desde un
principio nacio viciada, porque desde el iniciodeeidid que se podia negociar aparte. Si el
Ecuador, o Bolivia o el Peri se demoraban en lacgiagion, Colombia podia seguir avanzando
sin tener que esperar a sus vecinos. Esto no padiaconsigo otra cosa que erosion en la
integracion latinoamericana buscada. Ademidsecho que el texto resultante sea uno sélo pero
con diferencias para cada Estado miembro de la QiBNe serias implicaciones en el
compromiso por la integracion de los Estados conges. Ningun esfuerzo en este sentido es
necesario por parte de los latinoamericanos pasgurelo el producto de la negociac&mmas
conveniente para cada uno de los Estados por aparie negociacion es simplemente
bilateral: Estado miembro de la CAN — UE.

La segunda conclusion es mas de fondo. Cabe pergeardi las dos partes concernidas por la
estrategia interregional europea (a saber la Ug&sydAN) en este caso estan viendo el tema
desde la misma perspectiva conceptual. La erossbrprbceso parece tener trasfondo en la
definicion conceptual de integracion regional pama y otro participante. Mientras que la UE

sigue apostandole al funcionalismo en donde laciagion del TLC deberia darse desde entes
supranacionales que ya han traducido en posicipoi@icas de la negociacion los intereses de
los grupos de presion, América latina parece segiandoles al intergubernamentalismo,

donde los gobiernos fuertes toman las decisiondsrgle los grupos de presién en ultimas
escuchan los informes de los equipos negociadanepgis. Es evidente que mientras continte
esta disyuntiva posicion entre las dos regioneguissmos negociando TLC bilaterales
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(oficialmente de regién a regién) pero copiadosnasolo documento y a los que muy
seguramente se dara el mismo tratamiento al imtei@® los paises una vez todas las
negociaciones hayan terminado. Sin una CAN integsadin la necesidad de ello para hallar
consensos el ejercicio de un TLC UE-CAN es simplgmeina sincronizacion de calendarios
para asistir a rondas de negociaciones que busdaeneparticular de los Estados y que dejan
de lado (una vez) mas al ideal de comunitarisma. @danomento los resultados de esta

estrategia parecen ser no solamente adversosesasttbsos.
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