UNIVERSITE de Liege

Politique de I'environnement
et du territoire

Pr. Quentin MICHEL
Professeur

Sophie HANSON
Doctorante

Zoé LEJEUNE
Chercheuse

Version actualisée en septembre 2010

Unité d’études européennes — Département de Scierfeelitique
Faculté de Droit et de Science Politique — Univet& de Liége




Politiqgue de I'environnement et du territoire : Ml |

TABLE DES MATIERES

TADIE HES MALIEIES .. e e 2
Pl AMDUIE . .. e e e e 4

1. Genese de la politique de protection de I'emnment et du concept de développement

(0 0T 7= ] =TT PPPPPPPRPPPRPPTR 4
O R S V1 (=] 1 0 L= oo =T o ] USSP 4
1.2 SYStEME PreEVENTIT....cciiiiiie et 4
1.3 Systeme antiCipatif..........cooiiiiiii e ————————— 5

L’élaboration d’'un état des lieux (articles 3 au/dBCret)............vvvveeiiiiiieeeeeeeeees e 6
L’établissement des lignes directrices (articlésX® du décret) ..........oovvvvvviiernniinnnes 6..
Autorité compétente en matiere d'aménagemertemitoire en Belgique....................... 7

N ©0 ] 1 (=X (<IN =TU [ (0] o 1= T o PP PPPPPPRPRPRRPR 7
2.1  Avantle Traité de Lisbonne : Le Traité insittila Communauté européenne ....... 7
2.2 Le Traité de LISDONNE .......uiiiiiiiiiiieeeeeee e 8
2.3 Le Livre vert sur la cohésion territoriale @abre 2008) ............cccoeeecivvvvvrnnnnn. 9..
24 Le sixieme programme d’action en matiére d’'emiement................ccccvvvvveeeeen. 10
2.5 Le schéma de développement de I'espace comnauga(SDEC)........................ 10

L’'Union européenne s’est donc apercue de la nééedgistaurer une approche
concertée en matiére développement spatial afcodeer les disparités entre Etats... 11
3. Normes de base en matiere d'aménagement dioiteriet d’'urbanisme en Région

LV Zz2 1L (o ] 1= PSS 12
3.1 ODJECHITS i ——————————————— 12
3.2 Principes de la démarche de planification ccce........uvvviiiiiiiiiiiiiee e, 12

3.3 Normes de base en aménagement du territaimbabisme en Région wallonne.. 13
3.3.1 Les schémas : outils de CONCEPLION ....eeuveeiiiieeieeeieeiieeeeee s 15
3.3.2 Les plans et reglements : outils de fixation...........cccceeeeeveeeeeiiiiieieeeinnns 22

3.3.3 Procédure d’élaboration et d’adoption degisis, des plans et des réglements

30
3.34 Articulation deS OULIIS .........uuuiiiiieieeeii e 41
4. Mise en ceuvre des normes générales d’aménagdmeartitoire et d'urbanisme ....... 44
4.1 [y d 0] f0] o] £ =11 o] o N 44
41.1 Champ d’appliCation ..........cooiiiiiii e 44
4.1.2 Dans quel cas peut-0n eXProPrier 2 ....uuu.ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeviee e 45

Notes de cours provisoires — septembre 2010 Page



Politiqgue de I'environnement et du territoire : Ml |

4.1.3 POUVOIIS ©XPIOPIIANTS .. .uvueeeiee s s e e e e eeeeaeeeeeaesaseannsnnnsa e e s e s eneaaeseeeeas 45
4.1.4 Objectifs de I'eXPropriation ............ceeeeuuueeemiiiiiaeeeeee e e ee i 45
4.1.5 COMMENT 2 L ettt e e e e e e e e e e e e e aa e saeaeeeaeeeenanns 46
4.1.6 Mise en ceuvre effective de I'eXpropriation cee........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiiiiiinnns 6.4
4.1.7 Le montant de I'indemnisation due dans leedeé I'expropriation .............. 47
4.2 Les indemnités / L'iNdemMNiSAtiON .........ceeeeeuiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e esseeeeeee s 49
4.2.1 Champ d’application et prinCipe .........ccoeeveiiiiiiiiiiiiiae e 49
4.2.2 Naissance du droit & iINdemMNISALION... . eeeeeeererririiiiiiiiiiiririeeeeeeeennn. D0
4.2.3 PrOCEUUIE .....ciiiiiiee i ettt e e e e e e e e ee st bbb e e e e e 51
4.2.4 Montant de I'NAeMNITE...........ovvviiiiiieeiiiiee e 51
4.2.5 Restrictions et exceptions au montant dedmnité.............ccccceeeeeeeeiiiiinnns 51
4.2.6 Prescription de I'action (article 71, alizéau CWATUFE).............ccevvveenns 53
4.3 Le droit de PréemMPLioN .......cooiii e e e e e e e e e e 54
43.1 Champ d’appliCation ..........cooiiiiiii e 54
4.4 Les autorisations d’UrbaniSMe..........occceeeiiiiiii e 56
44.1 Le permis d'urbaniSMe ..........oooviiiceceeeeeeeeee e e e e e e eeee e 56
4.4.2 Le permis d’urbaniSation............coovviieeiiieeeiiicree e e e 61
4.4.3 Les procédures afférentes aux PU et aux PUS.........cccooiiiiiiiiiiiiiiicnceeenn. 66
Y o1 €23V 11 o] o PSPPI 79

Notes de cours provisoires — septembre 2010 Page ®



Politiqgue de I'environnement et du territoire : Ml |

PREAMBULE

1. GENESE DE LA POLITIQUE DE PROTECTION DE L 'ENVIRONNEMENT ET DU
CONCEPT DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Pourquoi I'élaboration d’'une politique de I'environnemerdt-elle essentielle ? Le postulat
de départ veut que la nature soit capable d’assiretl d’épurer de facon illimitée les rejets
des activités humaines selon le principthecsolution to pollution is dilution (la solution a

la pollution, c’est la dilution). Toutefois, la d¢ssance économique, essentiellement
guantitative, a considérablement perturbé ce principe. En dféegroissement des standards
de confort dans les sociétés industrielles va degvac I'augmentation de la pollution (eau,
énergie, rejets,...). Le temps naturel est rattrapé@épassé par le temps humain. Les
ressources naturelles sont renouvelables mais wlaertaine mesure seulement : elles ne
sont pas inépuisables.

Ce constat a génériois systemesvisant a la protection de I'environnement letirs
corollaires que sont quelques grands principes de base de palitique de protection de
'environnement.

1.1 SYSTEME CORRECTIF

Ce concept est basé sur la notion que tout esmindable, compensable et remplacable. En
clair, selon ce systemeor pollue, ensuite on dépollue. Ce systéme suppose :

0 Une régénération spontanée de la nature (forét) ;
o Un mécanisme d’assainissement des pollutions gescjt

o Une compensation par la protection de certainegz@mones vertes du plan
supprimées et remplacées par d’autres).

Le corollaire de ce systeme est Iprincipe du pollueur payeur » ou plutét « je paie donc je
peux polluer ». Ce principe rencontre un certaimibi@ de limites. En effet, tout n'est pas
remplacable (les minerais, par exemple). Il faussawdéterminer de maniéere certaine le
pollueur, ce qui n'est pas toujours chose aiséedltion peut étre diffuse, le site peut étre
désaffecté et I'acteur économique ne plus existerfaut enfin identifier la pollution et
déterminer quelle sera la remise en état adéquate.

1.2 SYSTEME PREVENTIF

Ce concept est basé sumtaitrise des risques liés aux activités humainesage au savoir
scientifique associée a une tolérance d’'un certain degré detipol On peut le résumer par
'adage : « mieux vaut prévenir que guérir ». liplmue une notion d@révoyance et de
prudence Par exemple, pour I'accident de Tchernobyl odd&orestation, on connaissait les
risques potentiels et les moyens d'y remédier nomisn’a pas toujours pris les mesures
nécessaires pour les prévenir. Ce systeme esbaska de la politique des évaluations des
incidences sur I'environnement ou des permis dremviement. Le corollaire de ce systéeme
est leprincipe de prévention

A l'instar du systeme curatif, le systéme préveatinait certaines limites. D’une part, son
efficacité s’arréte aux limites présentes du sawoliétat de la recherche scientifique. D’autre
part, on ne peut prévenir les risques que la seieria pu identifier. Par exemple, les
conséquences des gaz a effet de serre, I'effetudéstir de certaines substances chimiques,
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les risques liés a la culture des OGM, les risgigssondes GSM. L'accumulation continue de
certaines substances diffusées en quantité petuficigjne peut avoir des conséquences
dramatiques (métaux lourds,...).

Ce constat a mené a l'introduction d’un troisierygté&me, le systeme anticipatif.
1.3 SYSTEME ANTICIPATIF

Ce concept est basé sur l'idée que la prévisibgitea certitude scientifique connaissent des
limites (cf. supra). C'est le désenchantement du savoir absols. Le risque n’est pas
toujours maitrisé ou maitrisable : il est incertdia protection de I'environnement devient
une nécessité absolue qui doit contraindre toeteadtivités humainegsémesi les risques ne
sont pas encore scientifiguement démontrés. L'titade devient facteur d’action. Ce
systeme est d( aux conséquences irréparables quavmér une activité sur I'environnement.

Le corollaire de ce concept est lgprincipe de précaution» : les activités doivent étre

retardées car il existe un risque non encore chere identifié et maitrisé ou I'absence d’un
tel risque ne peut étre démontrée. Apparait ici nogon de responsabilité a long terme
(préserver I'environnement pour les générationsiréd), point de départ du concept de
développement durable

L’environnement ne doit plus étre considéré comme matiére isolée mais doit étreégré
dans les autres politiques ; il doit étre envisagdiveau planétaire et non plus au seul niveau
national. Enfin, il ne concerne pas uniqguement gestion quotidienne mais vise le long
terme, il integre le souci des générations futu@ste intégration peut étre envisagée sous
deux aspects. D’'une part, a un niveau territorialégrer la Wallonie dans un contexte
global : les pays frontaliers, I'Europe, la plangi@ des textes internationaux — conférence de
Rio ou de Copenhague —, européens — directivepéeannes —, puis régionaux — décrets ).
D’autre part, a un niveau sectoriel c’est-a-direpas considérer I'environnement de facon
isolée mais essayer d'intégrer d’autres variab&Eonomiques, sociales, culturelles, etc.

Ces principes ont été intégrés dans la législati@ilonne par le décret relatif a la
planification en matiére d’environnement dans léreadu développement durabl€e texte
introduit le développement durable comme un daxcjés de base de la politique régionale
et fixe le cadre légal de la planification en maié’environnement en Région wallonne.
Selon l'article £ du décret du 21 avril 1994, la planification entigv@ d’environnement vise

a préserver les ressources naturelles et les éeows, a prévenir et atténuer les nuisances a
'environnement pouvant étre provoquées par lesitag humaines et a la prise en compte, a
'échelle de la Région wallonne, de la dimension développement durable. Cette

! Le développement durableest un développement qui répond aux besoins demréans compromettre la
capacité des générations futures a répondre auxsleu(chapitre Il du rapport Brundtland, 1989). Cette
expression, courante dans le jargon environnemerdat relativement récente. En effet, la notion
d’environnement remonte aux années 1960. La prisecahscience environnementale s’est développée
progressivement a partir des années 1970 et ad@ @onsacrée en juin 1972 au travers de 'adopt®ita
Déclaration des Nations unies sur I'environnemests Idu sommet des Nations unies sur I'homme et
I'environnement de Stockholm. Dans les années 1B&@vironnement était une matiére distincte desesu
politiques, de compétence nationale et qu'il fakadpliquer au public. A cette époque, I'objectéiéde limiter

les risques pour la santé, d'organiser le cadreielet de protéger les especes et milieux en damgers les
années 1990, la perception des matiéres enviromtalas a fortement évolué puisqu’elles sont percoesme
étant des valeurs essentielles. C’est au coursetie décennie qu’'un concept révolutionnaire voijolar : le
développement durable. En effet, c’est le juin 1§@2st signée la Déclaration de Rio sur I'envirement et le
développement lors du Sommet de la Terre sur lfenmiement et le développement (CNUED).

2 Décret adopté le 19 avril par le Parlement et pigmé le 21 avril 1994, Moniteur belge du 23 a#84. Le
texte a été modifié a plusieurs reprises et podetaiére fois en 1999.
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planification se traduit par un « découpage » emd#iples_plansselon une technique déja
largement éprouvée (plans supérieur et inféridaiys précisément, le décret structure et
organise la planification en matiére d’environnetr@mplusieurs étapes :

L’élaboration d’'un état des lieux (articles 3 a 7 d décret)

Chaque année, le Gouvernement wallon dépose aeniart un rapport sur I'état de
I'environnement wallon (tableau de bord). Il contiein constat critique, évolutif et prospectif
sur les différentes composantes du milieu et ssirpiessions exercées par les activités
humaines. Il comprend également une analyse de dstiop menée en matiere
d’environnement par différents acteurs (pouvoirsbliog, entreprises et associations
volontaires), un bilan des efforts réalisés pdarRdgion en matiere de développement durable,
un état de la transposition des directives eurapgern matiere d’environnement. Le rapport
sur I'état de I'environnement est une « photographde la situation de I'environnement en
Région wallonne (pour plus d’informations, voirghitetat.environnement.wallonie)oe

L’établissement des lignes directrices (articles & 16 du décret)

Le Gouvernement élabore un plan d’environnementr peudéveloppement durable qui
détermine les lignes directrices a suivre a moyemnleng terme, lors de la prise de décision
des acteurs concernés (administration régionateepmises,...). Ce plan est établi sur la base
du rapport annuel susmentionné ainsi que sur léssnétablies par le Conseil wallon de
'environnement pour le développement durable (CMERRt les programmes d’action
arrétés au niveau international (Nations Unies @ig€il de I'Union européenne). Il contient
notamment les objectifs a atteindre et les moyéamstidn a développer. Les objectifs a long
terme sont ceux qu’il faut atteindre au terme d’'géeération c’est-a-dire 20/25 ans, toute
prévision ultérieure demeurant aléatoire. Les dlffea moyen terme sont, par exemple, ceux
prévus par des engagements existants (directivep&nnes notamment 91/271/CEH a
ligne de politique générale qui est suivie estecdl « I'équilibre dynamique » & savoita«
mise en place d’'un équilibre durable entre les bes®t les enjeux, entre ’'homme et la
nature, entre le progrés économique et social @rtggrés environnemental, et enfin entre la
Région et le reste du mon

Le 9 mars 1995, le Gouvernement wallon a adoptévdesion définitive du plan
d’environnement pour le développement durable apmssultation de tous les organes
concernés et de l'ensemble de la population viacteemunesEn 1998, une premiere
évaluation coordonnée des actions de ce plan aééatisée par la Direction générale des
Ressources naturelles et de I'Environnement (DGR&E) débouché sur la réalisation d'un
document de synthese structuré suivant la tablendégres adoptée par I'Agence Européenne
de I'Environnementdans ses rapports et, plus particulierement, deglsi intitulé :

« L'Environnement dans I'Union européenne a l'aubeXaleme siécle. Le plan est établi
tous les 5 ans mais il reste d’application tantlgqré pas été remplacé

Par ailleurs, le Gouvernement établit des prograsnseetoriels dans le domaine des déchets,
de l'eau, de l'air, des sols et de la protectionlal@ature. Ces programmes se découpent
€galement en trois phases (analytiques, objedtilmogens d’actions). Certains d’entre eux
ont déja été élaborés (plan de gestion des déahétsrizon 2010 ou le plan air par exemple)
alors que d’autres n’existent pas encore.

® Directive (CEE) n°271/1991, du 21 mai 1991, du €0 relative au traitement des eaux urbaineslvésies,
J.O0.C.E., L. 135, du 30 mai 1991, pp. 40-52.

* Plan d’environnement pour le développement durable

® Article 16 du décret du 21 avril 1994.
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LE CODE WALLON DE L'AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE, DE L'URBANISME, DU PATRIMOINE ET DE
L’'ENERGIE OU COMMENT STRUCTURER LE TERRITOIRE
EN REGION WALLONNE ?

1. AUTORITE COMPETENTE EN MATIERE D 'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE EN
BELGIQUE

Selon larticle 6, § ¥, I, de la loi spéciale du 8 aoit 1980 (L.S.R.es Régions sont

compétentes pour toutes les matieres ayant trasochlet a 'aménagement du territoire
(urbanisme, aménagement du territoire, rénovatidmaine, politique fonciere, etc.). En
Région wallonne, le texte de base est le Code wall® ’Aménagement du territoire, de
'Urbanisme, du Patrimoinet de I'Energie(CWATUPE). Un texte semblable existe pour la
Région flamande et pour la Région de Bruxelles @bpiLe CWATUHE ne s’applique donc

que sur le territoire de la Région wallonne.

Préalablement a 'examen du CWATBRHI convient d’examiner le contexte européen dans
ce domaine, dans la mesure ou il influence fortémetre droit interne.

2. CONTEXTE EUROPEEN

2.1 AVANTLE TRAITE DE LISBONNE : LE TRAITE INSTITUANT LA COMMUNAUTE
EUROPEENNE

L’objectif de gestion rationnelle du territoire tnge son origine dans le droit européen et plus
précisément aux articles 2, 6 et 174 du Traitétuestt la Communauté européenne (TCE).
Ces articles se focalisent plus sur le volet emviezment que sur 'aménagement du territoire
a proprement parler. Les objectifs qui sont déautst larges. lls concernent la préservation,
la protection de la qualité de I'environnement {pction de I'eau, de I'air, du bruit,...), de la
santé des personnes (normes en matiere de radiatinisantes par exemple), l'utilisation
prudente et rationnelle des ressources (par exevigola recommandation du Parlement et du
Conseil sur les zones cétieres) ou encore la piomosur le plan international de mesures
visant a faire face aux problemes globaux (Protodel Kyoto).

Les compétences européennes dans le domaine denbgement du territoire ne sont pas
exclues mais l'intervention de I'Union dans cettatigre suppose l'unanimité (ou la majorité
qualifiée) des Etats membres et la consultatiofPdtiement (175.2.b du TCE). L'initiative
appartient a la Commission (175.2 .b du TCE).

Il constitue labased’un certain nombre de grands principes que l'ametrouver tout au long
du cours (mentionné en chapeau de l'article 174.Z@E).

- Il s’agit notamment de viser & uriveau de protection élev& (174.2 du TCE, et
article 2 programme-cadre) qui suppose de tendre lgenorme la plus favorable a
'environnement. Le niveau de protection élevé 'davironnement ne consiste pas
nécessairement en I'adoption des normes les pluges® C’est ce qui est acceptable
pour les Etats membre3 C’est I'effet cliquet Standstill: on ne peut pas prendre de
mesures qui soient moins favorables par rappod gut existe déja/on ne peut pas
faire « pire » que ce qui existe/on ne peut reteuem arriere, régresser).

® Article 174.2. du TCE et article 2 du programmerea
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- Larticle 174.2 du TCE et l'article 2 du programmadre stipulent que la politique
communautaire en matiere d’environnement est fosdée principe de précaution.
Dans ce cadre, le postulat suivant est considefdieux vaut, en situation de risques
pour I'environnement, ne pas agir si une hypothese infrmée existe et n’a pas
encore été formellement démontrée ». Ce principe agpliqué en matiére de
contentieux relatif aux permis d’'urbanisme surdetennes GSM, par exemple ;

- Ces dispositions font également référencepauncipe du pollueur payeur, plus
ancien que le principe de précaution. Il est aalselde la justification de la taxation sur
les déchets, sur les eaux usées mais aussi dedivaree pour I'égouttage.
Concretement, il revient a celui qui a généré ldlupon d'en assumer les
conséqguences. Pour étre pleinement efficace, tilrdeétir une dimension préventive.
Les mesures adoptées pour réparer les dommagesntdtre plus onéreuses que
celles requises pour prévenir la pollution ;

- Le principe de correction, par priorité a la source, e&s atteintes a I'environnement
trouve également sa base dans les articles 174TC#uet 2 du programme cadre.
consiste a intervenir sur |'objet méme qui porteiate a I'environnement et ce le plus
t6t possible pour éviter que la pollution ou la @&@tion ne se développe. Il permet
notamment d'intervenir en cas de pollutions tramgélieres ou en matiere de déchets.
Il vise & promouvoir les alternatives moins polligen;

- Le principe d'intégration, établi par les articles 6 et 174.2 du TCE etlpaticle 2 du
programme cadre, prone une vision globalisanterepient & considérer le probleme
dans son ensemble (environnemental, économiquml,soalturel). Ce principe a été
intégré par le Traité d’Amsterdam (1999) qui énansen article 6 que les exigences
de la protection de I'environnement doivent éttégnées dans la définition et la mise
en ceuvre des politiques et actions de la Communiéaéés a l'article 3, en particulier
afin de promouvoir le développement durahlelsmpose de prendre en compte les
conséquences environnementales lors de I'élaboratide I'application de I'ensemble
des politiques de la Communauité

- Enfin, le dernier principe établi au niveau eurapést leprincipe de subsidiarité
selon lequel I'exercice de la compétence par leauvde pouvoir le plus adapté doit
étre privilégié. Il a pour effet de renvoyer I'organisation decampétence en matiére
d’aménagement du territoire au niveau des Etatsédule également la capacité
d’intervention des institutions européennes dansmmse en ceuvre de leurs
compétences.

Trois de ces principes (a savoir le principe duygair-payeur, le principe de précaution et le
principe de correction, a la source, des atteiatésnvironnement) ont été transcris dans la
législation wallonnePlus précisément, ils sont repris a l'article KB Livre | du Code de
I'environnement.

2.2 LE TRAITE DE LISBONNE

Le concept de cohésion territoriale prend de pluples de place au niveau européen. Le
SDEC - Schéma de développement de I'espace commaingafvoir point 2.5) — a été adopté

en 1999. Au cours de la présidence allemande dmieresemestre 2007, deux documents
stratégiques importants ont été adoptés par lesi@itres de la ville des Etats membres de
I'Union européenne au cours d’'un Conseil infornesl 24 et 25 mai. D’abord, la « Charte de

" Article 5 du TCE et article 2 du programme cadre.
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Leipzig sur la ville européenne durable » qui étalmhe série de principes et de concepts
communs pour la politique de développement urbainEerope. Ensuite, un «agenda
territorial » qui établit les priorités pour le ddoppement territorial de I'Union européenne.
Leur nature juridique est cependant quelque peartaice. En réponse aux demandes du
Parlement européen, de la conférence ayant coadidtioption de la Charte de Leipzig et
aux contributions recues suite a la consultatidoligque sur le quatrieme rapport de cohésion,
la Commission a adopté un Livre vert sur la cohégaritorialé. Dans ce document, la
diversité territoriale de 'UE est érigée en atdtlte serait en effet susceptible de contribuer a
son développement. Le Livre vert préconise des ttrsse concentrer sur de nouveaux
themes, de nouvelles formes de liens entre legoiees de 'UE a différents niveaux ainsi
gue de nouvelles formes de coopération, de codrdimat de partenariat.

Parallélement, la présidence portugaise qui s@siudée du 7 juillet au 31 décembre 2007 a
conduit & la signature, le 13 décembre 2007, d'onveau traité européen : le Traité de
Lisbonne modifiant le traité sur 'Union européengtele traité instituant la Communauté
européenne. Ce traité est entré en vigueur ®leddcembre 2009. Il est intéressant de
remarquer que dans la partie consacrée aux p@gigt actions internes de I'Union (partie
lI) du traité sur le fonctionnement de I'Union epgenne, un titre est consacré a la cohésion
economique, sociale eerritoriale (174 du TFUE). Les trois piliers de la cohésiomtfo
penser au concept de développement durable, affiredice que ce dernier renvoie a
'environnement plutét qu’au territoire. L’objectiisant a réduire I'écart entre les niveaux de
développement des diverses régions et le retardédems les moins favorisées fait penser au
SDEC. La nature juridique du traité est cependaffiérdnte, elle est contraignante (a la
différence du SDEC), outil de conception de l'ang@maent du territoire. L'instrument
privilégié pour rencontrer ces objectifs est financll s’agit des fonds structurels méme si le
recours au reglement n’est pas exclu.

2.3 LELIVRE VERT SUR LA COHESION TERRITORIALE (6 OCTOBRE 2008)

Le Livre vert contient un état des lieux sur la &sibn territoriale et propose une série
d’éléements a soumettre a la discussion (principmené@'un Livre vert).
Diverses questions ont ainsi été abordées :

1. La définition de la cohésion territoriale ;

2. Son apport par rapport a I'existant ; 'ampleurplartée et la pertinence de I'action
territoriale envisagée (réle de I'Union, adaptaéilien fonction des contextes
régionaux, etc.) ;

3. Une meilleure coopération transrégionale et traiimmale (quels outils |égislatifs et
de gestion pour y arriver ?) ;

4. Une meilleure coordination dans les politiquesagtsies interventions : quels outils ?

5. Les nouveaux partenariats territoriaux via la pgdétion de nouveaux acteurs
(associations, etc.) ;

6. L'amélioration de la compréhension de la cohéserntoriale par la définition d’'une
série d’indicateurs quantitatifs et qualitatifs.

La consultation n'a pas mené a I'élaboration d'wiéfinition précise de la cohésion
territoriale mais a permis de trouver un conserssusdes principes de base et des éléments
clefs :

8 Communication de la Commission au Conseil, aueRaght européen, au Comité des Régions et au Conseil
économique et social européen, COM(2008) 616 finate vert sur la cohésion territoriale : faire da
diversité un atoyté octobre 2008.
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« Garantir le développement harmonieux des diffisre¢arritoires, permettre aux citoyens
d’exploiter au mieux les caractéristiques inhérentie ces territoires, transformer cette
diversité en un atout qui contribue au développdmenable du territoire entier de I'Union
européenne, compléter et renforcer la cohésion @igue et sociale ».

« La dimension territoriale doit étre renforcée @us les niveaux et a tous les stades de
I'élaboration et de la mise en ceuvre des politigues

2.4 LE SIXIEME PROGRAMME D 'ACTION EN MATIERE D 'ENVIRONNEMENT

La politique européenne de I'environnement a éitéeaau début des années 1970 suite au
sommet de Paris des 19 et 20 octobre 1972. A lscnade cet événement, les chefs d’Etat
ou de gouvernement des Etats membres de la Comtéudlangie ont souligné I'importance
d'une politique de I'environnement dans la Commuéadls ont invité a cette fin les
institutions a établir un programme d’action en igrat d’environnement. Ce document,
adopté le 22 novembre 1973, établissait les olfgeatnsi que la description générale des
actions a entreprendre en matiére environnemenfalsqu’'a présent, six programmes
d’action ont été adopt&sOn y trouve les fondements de la politique eueopé en matiére
d’environnement et ils constituent la base pour @e#ons contraignantes. La plupart des
grands principes environnementaux y figuraient @éjarigine (pollueur-payeur) et d’autres
ont été introduits (principe de précaution). Le @léppement durable a été consacré dans le
cinquiéme programme d'action. Enfin, l'accent esis nsur des secteurs prioritaires
(biotechnologies et protection des ressources eldar dans le cinquieme programme
d’action, changement climatique dans le sixiemgmme d’action, etc.).

Le sixieme programme d’action, adopté en juilled20envisage 'aménagement du territoire
via une approche environnementale (voir articleg 3, 10°, et programme). Autrement dit,
'aménagement du territoire est envisagé par léshda mesures minimisant I'impact sur
'environnement. On peut citer, par exemple, laigagparcimonieuse du sol pour tendre vers
un aménagement durable ou l'utilisation d’instrutsediaménagement du territoire en vue de
protéger I'environnement.

Les actions décrites sont limitées, 'aménagemppasdient plus au fait local et/ou régional
gu’européen. Elles portent surtout sur la prise@npte des incidences sur I'environnement
des décisions d’'aménagement (voir directive 853BH® telle que modifiée par la directive
97/11/CB* sur les évaluations des incidences de certaingetpreublics ou privés sur
'environnement ou encore la directive visant a léonér la participation du public pour
I'élaboration des plans et schémas — Conventiorrhiid — 2003/35. Elle concerne surtout
'environnement — voir annexe 1).

2.5 LE SCHEMA DE DEVELOPPEMENT DE L 'ESPACE COMMUNAUTAIRE (SDEC)

Le schéma de développement de I'espace commureawta@te adopté le 10 mai 1999 a
Postdam lors d’'une Conférence informelle du Cordesl ministres responsables en matiere
d’environnement et d’aménagement du territoire. nidd européenne n'ayant pas de

° Le 7™ programme débutera en 2011-2012.

19 Directive (CEE) n° 337/1985, du Conseil, du 2hjliP85, concernant I'évaluation des incidencesatiins
projets publics et privés sur I'environnement, C.@&., L. 175, du 5 juillet 1985, pp. 40-48.

1 Directive (CE) n°11/1997, du Conseil, du 3 mar87Z nodifiant la directive n° 337/1985 concernant
I'évaluation des incidences de certains projetdipsilet privés sur I'environnement, J.O.U.E., L, @8 14 mars
1997, pp. 5-15.
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compétence en aménagement du territoire, le SBE(@VEt pas de caractere contraignant
pour les Etats membres, qui lui donneront doncuite qu'ils souhaitent. Ce texte vise a
proposer une organisation de I'espace européen gels grands axes.

1. Un développement spatial polycentrique ;
2. La parité d’accés aux infrastructures et aux casaaices ;

3. Une gestion prudente du patrimoine naturel et celltiCes aspects seront développés
ultérieurement, dans le cadre de I'examen du scldendéveloppement de I'espace
régional (SDER), corollaire du SDEC mais a I'écheleé la Région wallonne.

« Le SDEC est I'expression de la volonté des Etaimbres de I'Union et de la Commission
européenne, avec le soutien du Parlement europerGomité des Régions et du Comité
économique et social, de_promouvoir une meilleypr@hension de la dimension spatiale
des politigues européennet de la coopération, et de faire une plus gramdiEce aux
concepts spatiaux au sein de ces politiques. Cotine SDEC présente une vision partagée
du mode de développement futur de I'Union europedmm but du SDEC est de promouvoir
un développement équilibré et durable du territoote I'Union. (...)[ll] formule des
propositions politiques a I'égard de trois champs@paux pour une politique spatiale : un
développement spatial polycentrique et une nouvelation ville-campagne; une parité
d'acces a l'infrastructure et a la connaissancee gestion prudente et un développement du
patrimoine naturel et culturel ».

L’Union européenne s’est donc apercue de la nééedanstaurer une approche concertée en
matiére développement spatial afin de corrigedisgarités entre Etats.

Quatre domaines dont I'évolution agit sur I'orgaign spatiale peuvent étre identifiés :
- L’évolution des zones urbaines : 80% de la poputagist citadine ;
- Latransformation des zones rurales, qui devienpleistmarginales ;
- Le transport qui connait un accroissement et unugagan ;

- Le patrimoine naturel et culturel soumis a l'impade la modernisation
économique et sociale.
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3. NORMES DE BASE EN MATIERE D’'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET
D’ URBANISME EN REGION WALLONNE

3.1 OBJECTIFS

L'article 1° du CWATUFE commence par préciser que le territoire de la ¢tégiallonne est
le « patrimoine commun de ses habitants » (ceappelle la formulation du Code de I'eau —
Art. D.1*). La Région wallonne et les autres autorités pulels compétentes sont
gestionnaires et garantes de 'aménagement duotesri «Elles rencontrent de maniére
durable les besoins sociaux, économiques, énetgjqde mobilité, patrimoniaux et
environnementaux de la collectivité par la gestmalitative du cadre de vie, par l'utilisation
parcimonieuse du sol et des ressources, par laopmdnce énergétique de l'urbanisation et
des batiments et par la conservation et le dévedogmt du patrimoine culturel, naturel et
paysagem'”. Cette énumération montre la diversité des proati#mes que touche
'aménagement du territoire, qui constitue en quelgorte une politique transversale.

3.2 PRINCIPES DE LA DEMARCHE DE PLANIFICATION

La planification répond a quelques principes deeb&¥abord, I'organisation de I'espace
nécessite une approche prospective. En vue deblitttaon retrouve une démarche
commune/classique pour I'élaboration des plansest sthémas qui reprennent toutes les
politiques que nous examinerons (environnementadieirdéchets,...).

Pour comprendre la démarche, il convient de revanita distinction entre les instruments de
conception (schémas et programmes) et les instiignderfixation (plans et reglements).

Les instruments de conceptiovisent a fixer les choix stratégiques de la pmlid
d’aménagement du territoire. Différentes phasetal&¥ation visant a définir les enjeux et
objectifs en matiere d’aménagement peuvent étmgtifaes. D’abord, il s’agit de réaliser un
état des lieux mettant en évidence les potentsalités situations de droit et de fait et
permettant d’évaluer les besoins. Pour planifiduter, il faut inévitablement tenir compte de
la situation antérieure, du « fruit de I'histoir&nsuite, cet état des lieux doit étre analysé a
I'aune des objectifs que I'on entend se donnerdngyd’habitats, recentrage autour des villes,
activités industrielles,...). Enfin, il faut en tir&gs conséquences et établir une stratégie de
développement et ses options : Que va-t-on prigtéy) Comment va-t-on le réaliser ? |l
s’agit de schémas.

Les instruments de conception déterminent une égimt Afin de la rendre
opérationnelle/effective, elle doit étre mise enviewia des instruments de fixatiolhs’agit
des plans et des réglements.

=> Synthese
Démarche de planification :
1) établir un état des lieux ;
2) analyser |'état des lieux en perspective avec bgsatifs ;
3) tirer les conséquences et établir une stratégagdeloppement et des options ;

4) mettre en ceuvre la stratégie telle qu’élaborée Igmrinstruments de conception,
notamment au moyen d’outils contraignants.

12 Article 1, alinéa 2, du CWATUE.
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Cette démarche n'est pas exempte de critiques. i®@ment, le processus peut étre
discutable ¢f. échec du Plan régional d’Aménagement du teretwiallon — PRAT dans les
années 1980). On ne peut constater qu'une faitdéiNtié des outils. Deuxiemement,
limplication des acteurs n’est pas toujours évideni constatée ; la population ne dispose
pas de réel pouvoir de participation. Troisiememéntdémarche ne permet qu’une faible
adaptation aux changements et aux conséquencesévisiples. Toutefois, pour répondre a
ces critigues, des mécanismes d’adaptation omhtt&luits (procédure de révision des outils,
rapport régulier du Gouvernement wallbh)

3.3 NORMES DE BASE EN AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET URBANISME EN REGION
WALLONNE

Comme nous l'avons déja dit, I'essentiel de ladigion applicable en Région wallonne en
matiere d’'aménagement du territoire se trouve darSode wallon de 'Aménagement du
territoire, de I'Urbanisme, du Patrimoim de I'Energie(CWATUPE) : ce Code comprend

quatre livres :

= Le Livre | comprend les dispositions dites orgaegide 'aménagement du territoire et
de l'urbanisme, c’est-a-dire les textes de base (tispositions sont relatives aux
objectifs, aux schémas, aux plans, aux réglemaunispermis, aux infractions,...) ;

= Le Livre Il traite de I'aménagement opérationnel aynamique (sites a
réameénager/SAR — ex site d’'activités économiquesftEctés/SAED et ex SAER —,
revitalisation urbaine, rénovation urbaine) ;

= Le Livre Ill comporte les dispositions relatives la protection du patrimoine
(monuments, sites et fouilles).

Ces trois livres comprennent degsures décrétalegvaleur Iégislative) qui sont adoptées
par le Parlement wallon.

= Le Livre IV comprend lesarrétés d’exécution (valeur réglementaire) adoptés par le
Gouvernement wallon et se rapportant aux trois menlivres. Cette spécificité est
issue de I'historique du texte. Le CWATHRrocede d’'une coordination de textes
étant a la fois des dispositions de valeur légisdafile décret en Région wallonne) et
réglementaire (arrété du Gouvernement wallon),aildfa donc étre attentif aux
autorités compétentes pour modifier ces dispost{cin hiérarchie des normes).

Selon l'article £, § 2, du CWATURE, « 'aménagement du territoire esbncu au moyen du
schéma de développement de I'espace régional (SPER) schéma de structure communal
(SSC) » auxquels nous pouvons aujourd’hui ajouter le rapparbanistique et
environnemental (RUE). Il s’agit des lors des cutié conception.

Le paragraphe 3 de ce méme article stipule queéramement du territoire et I'urbanisme
sontfixés par les plans et reglements et plus précisément :

- Les plans de secteur (PS) ;

Les plans communaux d’aménagement (PCA) ;

Les reglements régionaux d’'urbanisme (RRU) :

Les réglements communaux d’'urbanisme (RCU).

13 Article 2 du CWATUFE.
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Les schémas, les plans et les réglements sonbleses de base en matiére d’aménagement
du territoire et d’'urbanisme dans la mesure owalstiennent desegles applicables a tous,

ils sont de portée généralells expriment la fagon dont le territoire doitetutilisé (qui peut
faire quoi, ou et comment). Ces outils peuvent d&ine distingués sous deux aspects :

- D’une part, selon gu’ils sont outils de conceptiSBDER et SSC) ou de fixation (PCA,
PS, RRU, RCU) ;

- D’autre part, selon gu’ils concernent I'échelle iodbgle (SDER, PS et RRU) ou
I'échelle communale ou infra-communale (SSC, PCAREU). Il faut toutefois étre
attentif au fait que la terminologie employée pgavérer trompeuse. L'intitulé d’'un
document ne présume pas de sa catégorie. Par exahgpliste bon nombre d’outils
dénommeés « plan » (plan communal de mobilité (PQWypgramme communal de
développement rural (PCDR),...) qui ne sont pas détsale fixation.
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3.3.1 Les schémas : outils de conception

Le SDER* et le SS& (et le RUE) vont procéder a la triple démarchegéée ci-dessus
c’est-a-dire établir I'état des lieux, analyseregard des objectifs et développer une stratégie.
lls indiquent des objectifs a atteindre et les nmsya utiliser pour y parvenir (tandis que les
plans et réglements doivent répondre a ces olgeatiindiquent ce qu'il est possible de faire
ou non).

Concrétement, les schémas sont élaborés dans anddanientation, de programmation, de
dynamique. lls le sont également dans un soucigldealité (1'ensemble du territoire
communal — article 16 du CWATUP-, ou régional — article 13, §1du CWATUFE) en ce
compris l'interaction possible avec les autresaggiou Etats. Un lien avec le SDEC est
effectué. La cohérence constitue également unequ@ation dans le cadre de I'élaboration
des schémas. Par exemple le SDER est établi emttasmmpte des principes de
développement durable (article 13, 81, du CWARBRIRI y a également une cohérence avec
les politigues environnementales (sol, air, eau,.Ces instruments ont une durée
indéterminée.

3.3.1.1 Contenu des schémas
3.3.1.1.1 Le schéma de développement de I'espace région&R$D

Le CWATUPE indique les éléments qui doivent obligatoiremegurer dans le SDER
(article 13, 82). Le contenu du schéma a été ételmghwis I'entrée en vigueur du décret
RESA®. |l s'agit :

- De I'évaluation des besoins (sociaux, économigpasjmoniaux) et de I'analyse des
contraintes et potentialités du territoire de lagi@e wallonne. C’est la phase « état
des lieux » que nous avons évoquée ci-dessus ;

- Des objectifs généraux d’harmonisation des acsyitde mobilité, de gestion
parcimonieuse du sol, de conservation et préservates ressources, etc. dans la
perspective du développement durable ;

- Des options a prendre et des objectifs sectorigigedndre notamment en matiere de
mobilité, d'équipements et d'infrastructures digtt&uprarégional ou régional ;

- Une description des objectifs de l'avant-projet stlnéma de développement de
I'espace réegional, ainsi que ses liens avec dapla@s et programmes pertinents ;

- Les aspects pertinents de la situation environn&ateerainsi que son évolution
probable si le schéma de développement de I'espgimmal n'‘est pas mis en ceuvre ;

- Les obijectifs pertinents en matiére de protectietiahvironnement et la maniére dont
ils sont pris en considération dans le cadre tibbéation du schéma ;

- Les incidences non négligeables probables, a sk@ffets secondaires, cumulatifs,
synergiques, a court, a moyen et a long terme, g@ents et temporaires, tant positifs
que négatifs, sur lI'environnement, y compris leediité biologique, la population, la
santé humaine, la faune, la flore, les sols, lexelair, les facteurs climatiques, les
biens matériels, le patrimoine culturel, y compiés patrimoine architectural et

4 Article 13 du CWATURE

!> Article 17 du CWATUFE.

16 Pour désigner le décret programme de relance étigone et de simplification administrative adopté3le
février 2005 et ayant opéré une profonde réformeCWATUPE. Deux autres décrets RESA ont été adopté
depuis lors les 19 septembre 2007 (bis) et 2 jabPAter).
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archéologique, les paysages et les interactioms eas facteurs ;
- Les incidences sur l'activité agricole et forestigr

- Les mesures a mettre en ceuvre pour éviter, réduircompenser les effets négatifs
ViSés aux tirets 7 et 8 ;

- Une description de la méthode d'évaluation retetwakes difficultés rencontrées ;

- Les mesures envisagées pour assurer le suivi deis@a en ceuvre du schéma de
développement de l'espace régional ;

- Un résumé non technique des informations visédgssus.

Le SDER peut indiquer a titre facultatif la défiait d’'aires d’aménagement du territoire
(zonage) et les instruments & mettre en cdlte été adopté par un arrété du Gouvernement
wallon le 27 mai 1999.

Examen rapide du SDER tel qu’adopté en 1999

Trois parties sont a distinguer :

Partie I. Analyse de la situation et des tendances a vemigui permet d’identifier les enjeux
en fonction des themes analysés.

Le SDER travaille par thématiques et sous-thémasigpar exemple :

Evolution et tendances socio-économiques et env@gmentales ;

Usage et mutation de I'espace régional et évoludesactivites ;
0 Habitat;

Eau, sous-sol ;

Contraintes physiques ;

Agriculture ;

o O O O

Activités industrielles ;
o Tourisme.

Systemes de transport et équipements techniques ;
o0 Systéme de transport (hommes et marchandises) ;
0o Equipements et réseaux techniques (traitement dEhets et réseaux
d’électricité).
Patrimoine ;

o Bati;
o Naturel ;
o Paysage.
- Inscription de la Wallonie dans I'espace supranégiio
Le SDER est une mise en perspective « locale >DECS

Partie Il. Sur base d'une analyse de la situation et deseed pour l'avenir (donc de la
partie 1), le SDER détermine des objectifs prinadpa&t des options choisis en référence aux

17 Article 13, § 3, du CWATUE.
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principes « philosophiques » (patrimoine communhésion sociale et développement
durablé® et correspondant aux choix fondamentaux pourehiévde la Wallonie. Huit
objectifs figurent dans le SDER :

- Structurer I'espace wallon ;
- Intégrer la dimension suprarégionale dans le d@pelment spatial de la Wallonie ;
- Mettre en place des collaborations transversales ;
- Répondre aux besoins primordiaux ;
- Contribuer a la création d'emplois et de richesses
- Améliorer I'accessibilité du territoire wallon efrgr la mobilité ;
- Valoriser le patrimoine et protéger les ressources
- Sensibiliser et responsabiliser 'ensemble desiexte
Les options qui permettront de les réaliser soatedgent définies a partir de la partie I.

Il propose donc uPRrojet de structure spatiale pour la Wallonigcessaire a la réalisation de
ces objectifs. Cette structure s'appuie essentiel sur :

- Les « Eurocorridors », qui relient entre elles ¢gandes villes et régions urbaines
d'Europe. Sur ces eurocorridors viennent se grdienultiples activités, a situer dans
des « points d'ancrage » ;

DES AIRES METROPOLITAINES ET DES EUROCORRIDORS 7
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Source : Développement territorial en Wallonie : Schéma deetbppement de I'espace régional (SDER), [en
ligne] : http://developpement-territorial.wallonie.be/pa@asdi.htm| consulté le 21 septembre 2009.

hY

- Des aires de coopération transrégionale, a metireplace avec la Région de
Bruxelles-Capitale, l'aire métropolitaine de LillETourcoing, Roubaix, etc.) et

18 SDER, page 9 et suivantes.
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Luxembourg, ainsi qu'autour de Liege avec Hassé#tastricht et Aix-la-Chapelle
(espace MHAL) ;

- Des aires de coopération supra-communales, adadtiné des communes a travers
notamment « les agglomeérations » et les « pays » ;

- Les villes wallonnes, qui ont chacune un réle djmge a jouer ;
- Un partenariat villes-campagnes.

Ce projet se décline en deux cartes :
- Structure spatiale au niveau suprarégional (infleesiu SDEC) ;
- Structure spatiale pour la Wallonie.

.......

17. PROJET DE STRUCTURE SPATIALE POUR LA WALLONIE
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Source : Développement territorial en Wallonie : Schéma deetbppement de I'espace régional (SDER), [en
ligne] : http://developpement-territorial.wallonie.be/pa@gasdi.htm| consulté le 21 septembre 2009.

Partie Il . Ce point concerne la mise en ceuvre du projegeldppement territorial expose
dans la partie Il. Les mesures d’aménagement quigteront de concrétiser les objectifs et
les options y sont énumérees.

=> Synthése Le SDER comporte trois parties principales.pkemiere est une analyse de la
situation du territoire a la fin des années 1990est tendances qui se dessinent pour le futur.
Sur la base des enjeux ainsi relevés, dansdengieme et une troisiemeparties, la vision
stratégique du document est présentée. Elle compdhiine part, le projet de structure
spatiale pour la Wallonie et, d'autre part, de®difs (au nombre de 8) qui se déclinent en
options (au nombre de 32) et mesures et, au-delétueles et en propositions d'élaboration de
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programmation plus fines.

Mentionnons que le cabinet du Ministre de 'Amémagat du Territoire (Philippe Henry —
Ecolo) envisage une révision et actualisation d&ERD

3.3.1.1.2 Le schéma de structure communal (SSC)

Le SSC vise a contraindre la commune a une réflegiobale d’aménagement de son
territoire. Il existe de nombreux schémas de dginectmais toutes les communes n’en
disposent pds. Celui-ci porte sur I'ensemble du territoire conmraliet comprernd :

- Les objectifs d'aménagement selon les prioritésagiégs ainsi que I'expression
cartographiée des mesures d'aménagement qui dienésu

- L'implantation des équipements et infrastructures ;
- Les orientations générales destinées a harmornisanggrer les flux de circulation ;
- Les modalités d'exécution des mesures d'aménagement

- Une description des objectifs de I'avant-projesdeéma de structure communal, ainsi
gue ses liens avec d'autres plans ou programmiseues ;

- Les aspects pertinents de la situation environn&ateerainsi que son évolution
probable si le schéma de structure communal néssbyis en ceuvre ;

- Les obijectifs pertinents en matiére de protectietiahvironnement et la maniére dont
ils sont pris en considération dans le cadre tibbéation du schéma ;

- Les incidences non négligeables probables, a sk@ffets secondaires, cumulatifs,
synergiques, a court, a moyen et a long terme, g@ents et temporaires, tant positifs
que négatifs, sur lI'environnement, y compris leediité biologique, la population, la
santé humaine, la faune, la flore, les sols, lexelair, les facteurs climatiques, les
biens matériels, le patrimoine culturel, y compiés patrimoine architectural et
archéologique, les paysages et les interactioms eas facteurs ;

- Les incidences sur l'activité agricole et forestigr

- Les mesures a mettre en ceuvre pour éviter, réeduirsompenser les effets négatifs
visés aux tirets 8 et 9 ;

- Une description de la méthode d'évaluation retenwes difficultés rencontrées ;

- Les mesures envisagées pour assurer le suivi deis@ en ceuvre du schéma de
structure communal ;

- Un résumé non technique des informations visédgssus.

Le contenu des schémas de structure, a I'instaelle du SDER, a été étendu lors de I'entrée
en vigueur du décret RESA'Ivers une prise en compte plus large de la proteate
'environnement. Par contre, I'affectation par zemedisparu.

Le schéma de structure communal peut se fondemmagat sur les renseignements utiles
obtenus lors dautres évaluations environnementdtds point 3.3.3.1.2) effectuées
précédemment et, en particulier, a I'occasionatption d'un plan de secteur (PS) ou d'un

¥ Pour une liste des communes ayant adopté un S§€zv
http://mrw.wallonie.be/DGATLP/DGATLP/Pages/DAU/DveiSESC-RCU.pdf

%0 Article 16, § £/, du CWATUFE.

2|l n'a plus été modifié depuis ce premier déctand série de trois : RESA (2005), RESA bis (208(7RESA
ter (2009).
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plan communal d'aménagement (PCA).
3.3.1.1.3 Le rapport urbanistique et environnemental

L'objectif du RUE est d’exprimer les lignes dirdaces de l'organisation physique du
territoire communal, les options d’aménagementestdéveloppement durable. Son champ
d’application s’étend a I'ensemble du territoirengounal mais peut étre établi en
concertation par plusieurs communes ; il s'inspirsi du SDER et du SSC.

Il s’agit cependant d’'un « instrument hybridear il y a une possibilité d’interaction avec les
instruments de planification tels que le PCA. Effetefinter-Environnement Wallonie
(Fédération rassemblant 150 associations au sed@ckenvironnement) constate qude«
RUE nouvelle mouture semble en outre complémengairplan communal d’'aménagement
(PCA), dans la mesure ou il permet notamment deatlar sur des zones dont I'évolution ne
peut étre figée dans un document réglementaireagsom de la taille de la zone ou des
incertitudes qui pésent sur son devenir par exensle

3.3.1.2 Valeur des schémas

Le Code ne précise rien en ce qui concerne la vales schémas. Elle se déduit de la
formulation des articles 13 et 16 du CWATBEBtipulant que ces documents expriment les
orientations d’aménagement et de développemengmitoire auxquels ils se rapportent. En
d’autres termes, leur contenu consiste en desdigeeconduite que le Gouvernement ou la
Commune entendent se donner a eux-mémes. lls dawveprincipe les respecter mais ils
peuvent s'en écarter si les circonstances leiprtibu I'imposent. Les autorités doivent dans
ce cas motiver leur décision. En effet, ce n’est parce qu’ils ont valeur indicative que I'on
peut compléetement les ignorer. Si on déroge, il faadéquatement motiver ». On en déduit
donc que le SDER et les SSC ont valeur indicative

Exemple: Centre commercial et complexe de cinéma a LoulaNeuve (C.E.
14/11/1996, 63053)

« Considérant qu’au plan d’affectation du schématdecture, le terrain concerné par
le projet est situé dans une "zone a caracterenirbgue le schéma de structure
indique que les zones a caractere urbain "sontctémisées par une densité
relativement forte, d’au moin80 logements a I'hectare Elles sont destinées a la
résidence ainsi qu’'aux activités de commerce, décgeet bureau, d’artisanat et de
petite industrie, pour autant qu’elles ne doivead ptre isolées dans une zone prévue a
cet effet pour des raisons de bon aménagemeniespaces verts, aux établissements
socio-culturels, aux équipements de service publiyx équipements touristiques”;
gu'il ajoute qu’il faut y susciter la présence dtupopulation assez nombreuse et
diversifiée et y favoriser la mixité des activités;

« Considérant que le batiment projeté amenporte aucune fonction de logement
que, si I'acte attaqué affirme que "le terrain ¢cd@, situé entre les deux branches de
I'avenue de I'Est, le long de la voie de cheminfele du c6té des voiries principales
desservant Louvain-la-Neuve (RN 4 et E411), esturellement destiné a
'implantation de commerces et offre toutes les garanties d'aibiggssouhaitées”,
cette seule affirmation ne suffit paguatifier cette dérogation a la notion de "zone

a caractere urbain"; que I'observation de la premiére partie adveeterslaquelle il
est "fort probable” que la densité de logement requise soit déjensgteompte tenu
des logements préexistants, montre qu’elle ne pa&spréoccupée de le vérifier.

22 DAWANCE Sophie - Fédération Inter-EnvironnementiMtie, « Resa ter et les outils de planificatior &
juin 2009, [en ligne] : www.iewonline.be/spip.phptRade3103 consulté le 9 octobre 2009.
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Susceptible de recours en annulation devant le&liati€tat dans la mesure ou il peut
servir de fondement soit d’un refus ou de I'octtain permis.

Exemple: annulation de I'extension d'une maison de regarsl’'emprise au sol était
deux fois supérieure a ce qui est autorisé patHérma (motivations dérogation — C.E.
n°11359).

Exemple: Annulation d’'un permis de motocross en zone atgicar dérogation non
prévue par le Schéma et absence de motivation dktdesion en regard de cette
décision (C.E. n°88538).

(cf. infra).
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3.3.2 Les plans et reglements : outils de fixation

Les instruments de fixation doivent en principeirspirer » des instruments de conception et
mettre en ceuvre la stratégie qui y est élaborést Cobjet des plans et des reglements. On
distingue deux types de plans: les plans de sedqieé8) et les plans communaux
d’aménagement (PCA). Il existe, a coté de ceuxFitres plans comme le plan pluie (qui
vise a lutter contre les risques d’inondation) mgage des instruments plus localisés (zone
d’initiative privilégiée (ZIP) — quartier d'initiate —,...). Il n’y a pas (ou peu) d’exemple au
niveau européen. Les instruments de fixation sesemrtiellement nationaux et donc, en
Belgique, régionaux. Parallélement, on distinguexdigpes de reglements : les reglements
régionaux d’urbanisme (RRU) et les reglements cormaux d’'urbanisme (RCU) qui relévent
respectivement de la Région et de la commune.

Les plans visent al'affectation présente et future du sol (établissement de zolaes
lesquelles des logements — zones d’habitat — oemtesprises — zones d’activité économique
— peuvent étre construites alcontrariodes zones ou on ne peut en principe pas construire
zone forestiére, zone d’espaces verts, etc.)réglementsvisent a définir deprescriptions
urbanistiques c’est-a-dire des regles portantesibatiments et sur I'environnement de ceux—
ci.

A la différence des schémas, les plans et réglesrmoit établis dans un souci stecurité
juridique puisqu’ils sont des outils de fixation, ce qui soge une certaine permanence (effet
sur la valeur). Leur portée est plutGnayenterme.

3.3.2.1 Contenu des plans et des réglements
3.3.2.1.1 Les plans de secteur

Les plans de secteur existent pour I'ensemble mitciee wallon. Ils sont au nombre de 23 et
ont été établis entre la fin des années 1970 fat kdes années 1980. Le plan de secteur doit
obligatoirement contenir la détermination des défées affectations du territoire et les
réseaux des infrastructures de communication &adeport de fluides et d’éneréie

Remarque en ce qui concerne l'occupation du sol

Etat de I'environnement régional wallon (source : Bbleau de bord 2010 et rapport
analytiqgue 2006-2007 — ce dernier est publié tousd 5 ans)

Wallonie : 205 habitant/km2 pour 343 hab/km? pauBklgique et 441 hab/km2 en Flandre
(une des plus denses aprées les Pays-Bas (399)ltet (¥271)) mais la moyenne de I'UE est
de 32.

- 14% zone urbanisée en croissance depuis 21 an%o]+20
- 29% superficies boisées (stable depuis 20 ans) ;
- 52,6% de superficies agricoles en décroissanceisigfpans (- 5%).

Wallonie : urbanisation totale fixée en 1980 a @88. ha potentielle d’'urbanisation de 114
000 ha (22 000 ha via les ZACC)

Croissance constante de l'urbanisation :

- 2000 ha par an absorbés au détriment des terreplagr(stabilisation des surfaces
boisées) ;

- Si maintien du rythme actuel, il reste des réseforsiéres jusqu’en 2015.

2 Articles 23 et suivants du CWATWEP
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158 révisions partielles des plans de secteursisiép86.

Depuis 2003, doublement du volume des zones iasceih révision, essentiellement rognées
sur les zones forestiéres et agricoles.

fig TERRIT 1-1

Evolution des principales occupations du sol
en Région wallonne
’5‘.
e
L]
o
oo
o
°
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@
©
om
Valeurs en 2007 (ha)
e Terres urbanisé¢es ~—-—-——--—-——-—--—— 2335000
Autres terres non baties —————--—-—-————-————74 400
m—— Terres boisées ——-——--—-———————— 96 000
=== Terres agricoles —————————-——————— B78 500
K TBE 2010 - Source : SPF Economie - DGSIE (Données cadastrales)

Source : Tableau de bord de I'environnement walldh0, SPW, Direction générale opérationnelle de
I'Agriculture, des Ressources naturelles et deviEEmnement, p. 23.
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carte TERRIT 1-1

Principales occupations du sol

B Urbaine dense
[ Urbaine
Agricole
Agricole et pastorale
Pastorale
| Agricole, pastorale et sylvicole
[ Syivicole et agricole
[ Syivicole et pastorale
N Syivicole

— Cours d'eau

K TBE 2010 - Source : CPDT (réalisation CEEW, d'aprés Feltz et al. zoo4)

Source : Tableau de bord de I'environnement wall@h0, SPW, Direction générale opérationnelle de
I'Agriculture, des Ressources naturelles et deviEEmnement, p. 23.

carte TERRIT 2-1

Evolution des terres urbanisées

Gain en % de 1980 a 2006

0 20 40 60 100 200%
= Autoroutes
—— Limite communale
—— Cours deau
K TBE zo010 - Source : SPF Economie - DGSIE (Données cadastrales)

Source : Tableau de bord de I'environnement wali@h0, SPW, Direction générale opérationnelle de
I'Agriculture, des Ressources naturelles et deviEEmnement, p. 24.

Le PS établit donc umonagec’est-a-dire le découpage du territoire en zonesfiées pour
des besoins sociaux, économiques, environnemenpatKmoniaux,... On distingue deux
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types principaux de zones. D’une part, les zonésngusont pas destinées a 'urbanisation
(zones de parc, zones agricoles, zones forestigy&s,D'autre part, les zones destinées a
I'urbanisation c’est-a-dire I'habitat, les loisiles activités économiques. Cela ne signifie pas
gue ces zones sont urbanisables immédiatementa liye volonté de limiter les extensions
d’habitat.

Notons l'existence de « sous-zones »: les zonamé&hagement communal concerté ou
ZACC (ex-zones d’aménagement différé — ZAD). ligifade zones susceptibles de recevoir
tout type d’affectation au plan de secteur a I'gtiom de la zone d’activité économique a
caractere industriel (pour lesquelles il existe zmses d’aménagement communal concerté a
caractére industriel — ZACCI) et de la zone d’eotica.

La procédure de mise en ceuvre des ZACC figurerficla 33 du CWATUIE, elle a été
modifiée et renforcée en 2007. Ces zones peuvenpaéttiellement mises en ceuvre (phasage
de leur mise en ceuvrdinitations des zonings,...

Les articles 25 et suivants du CWATBRIéfinissent les zones du plan de secteur et les
activités qui y sont admises. Par exemple, la zbhabitat est destinéerincipalement a la
résidence, ce qui signifie que d’autres activité® dp résidence y sont admises mais a
certaines conditions. Plus précisément, le contsizones du plan de secteur ainsi que la
compatibilité des projets avec la zone considésd source de jurisprudence multiple,
essentiellement en ce qui concerne #sivités admissiblesdans ces dernieres. Plus
précisément, la question suivante alimente la gmudence : quelles sont les limites des
activités admises dans les zones ? Deux critgmesa prendre en considération :

= Dr’abord, I'activité ne doipas mettre en péril la destination principale de lazone
«in abstracto». Il s’agit des lors d’étudier la nature et lesisances potentielles
(critere qui touche au territoireLe Conseil d’état a jugé qu’était incompatiblea la
destination principale de la zone :

- Etable démesurée en zone agricole d'intérét pay$e&§e84399 : non) ;
- Serre importante dans cette zone (CE80779 : non) ;
- Station d’épuration en zone d’espace vert d’intpedtsager (CE140216) ;
- Grande surface en zone habitat a caractere ruedlq€228 non) ;
- Ecole de conduite automobile en zone de loisirs3(BES : non) ;
- Station service dans une zone de parc (CE80778) ;
- Hoétel pour chiens et chats en zone agricole (CEDBS1
- Pompe a essence en zone de parc (CE80778 non) ;
- Salle de danse en zone de parc (CE92149 : non) ;
- Piscine en zone agricole (oui si agriculteur) ;
- Multiplication d’installations non résidentielles eone résidentielles ;
- Logement exploitant forestier en zone forestiemjn
- Structuration poussée parfois a I'absurde ;
- Manége en zone agricole (CE90846) : non mais easzde loisirs oui.
= Ensuite, il faut tenir compte de lkeompatibilité de I'activité avec le voisinage

24 Article 25 du CWATURE.
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appréciation 4n concreto» : étude de la nature et des nuisances du @ojetgard de
la situation existante. Il est admis qu'une camdss puisse s'établir en zone
d’habitaf®, par contre un motocross en zone agricole nepserautorise.

Attention, 'examen ne doit pas considérer quesfésts strictement urbanistiques mais
aussi ses conséquences sur I'environnement : gan@g, une antenne GSM en zone
d’habitat : annulation du permis sur base du pp@de précaution (C.E. 90730)

- CE85836 suspension en vertu du principe ;
- CE120753 annulation du refus de permis (motivatisaffisante) ;
- CE104509.

Enfin, le principe de précaution est progressivement introduit par la jurisprudence
notamment en ce qui concerne I'établissement daiet® GSM en zone d’habitat (les effets
de leurs ondes sur I'homme sont incertains; entuvetu principe de précaution,
I'établissement de ces antennes peut étre refugérend’habitat). Le Conseil d’Etat a rendu
des arréts significatifs en ce sé&ns

Outre le zonage, le plan de sectedwit également contenir le tracé des réseaux
(communications et transports) et infrastructusestants ou projetés. Il s’agit des autoroutes,
des routes régionales, des liaisons ferroviaires, lidnes électriques, des canalisations, des
champs d’aviations, des voies navigables. Il fa@ngre garde au fait que les tracés ont
valeur indicative. D’autres infrastructures, noimgpipales, peuvent étre créées méme si non
inscrites (voirie communale en zone agricole, p@ngle). Une commune qui voudrait créer
une route communale non prévue ne devrait pas dimmame modification du plan de
secteur.

Outre ces éléments obligatoires, le plan de segiuirégalement contenir d’autres éléments
(facultatifs). Il s’agit plus précisément dpérimetres de protection(risque naturel, intérét
paysager, liaison écologique, etc.) indiqués ennmguession des zones mentionnées ci-
dessu€. La liste énumérée a l'article 40 n’est pas extie@sians la mesure ou il peut exister
d’autres périmetres de protection non repris aitkar40 et imposés par d’autres Iégislations
(remembrement agricole, prévention de captage skhiemobiliers classés, protection de la
nature). Il peut également s’agir geescriptions supplémentaires d’ordrarbanistique
(relatives a l'implantation, aux matériaux, a igation de réaliser un PCA, un RCU,...) ou
planologique (phasage de la réalisation des activités, coefficde densité construction et
logements¥.

Il est possible de déroger ou méme de réviserale @& secteuct, infra).
3.3.2.1.2 Les plans communaux d’aménagem@&agA)

Ce type de plan existe dans certaines communes (maaidans tout€$) Il porte sur tout ou
partie du territoire communal mais peut égalementgrendre dans son périmétre des parties
du territoire de deux ou plusieurs commuhes

Le PCA précise le plan de secteur en indiqguan@atri dont les parcelles situées sur le

% CE85379.

%5 CE81001.

27 CE90723 référé ; GSM CE90730 annulation permisbsise du principe ; CE85836 suspension en vertu du
principe ; CE120753 annulation permis refuse mdtvainsuffisante.

“8 Article 40 du CWATUIE.

9 Article 41 du CWATUEE.

30 En 20086, les PCA couvraient 3,5% du territoireloval

3 Article 47, alinéa 2, du CWATUR
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territoire communal peuvent étre utilisées (laaittn des commerces, maisons et espaces
verts en zone d’habitat, par exemple). Il est amgipose affiner le plan de secteur en
introduisant une nouvelle dimension "morphologielaadimension "affectation” des plans
plus généraux.

Le décret RESA ter du 2 juin 2009 a largement reénnplan communal d’aménagement
pour lalléger. Il rejoint ainsi le contenu de l@en PCA dit <«allégé » prévu pour
'aménagement d’'une zone d’activité mixte ou inde#ie ou d’une ZACCI. Dans ce cas, il
ne pourra comprendre que le tracé, les optionsistigues et les emplacements réservés aux
espaces verts. kes PCA ne peuvent donc plus contenir les presonipt relatives a
limplantation, au gabarit, aux matériaux et a Ithétique des constructions et des
clétures»®%. La troisiéme dimension sera ainsi développédasaréglements d’urbanisme et
non plus directement par les PCA. Cet outil d’angénaent est aujourd’hui concurrencé par
toute une série de nouveaux outils plus opératisnpermettant de mettre en ceuvre des
projets plus rapidement et d’éventuellement évoduefil du temps.

Art. 49,

Pour la partie du territoire communal qu’il détemd, le plan communal
d’aménagement comporte:

1° les options d’aménagement relatives a I'éconaltéaergie et aux transports, aux
infrastructures et aux réseaux techniques, au pgg/sa l'urbanisme, a I'architecture
et aux espaces verts;

2° le cas échéant, lorsqu'il révise le plan de sactune carte d’affectation du
territoire, établie a I'échelle du 1/10.08@récisant le périmétre que révise le plan de
secteur;

3° la détermination des différentes affectationgetutoire et, s'il échet, les
emplacements réserves aux espaces verts, auxégessaires pour le maillage
écologique ou pour les équipements publics ou camantaires;

4° |e tracé existant ou projeté ou le périmétreégervation qui en tient lieu du
réseau des infrastructures de communication etdesordements aux principaux
réseaux existants de transport de fluides et dgeer Décret du 30 avril 2009,
art. 31.

3.3.2.1.3 Les reglements régionaux d’'urbanisme (RRU)

Les reglements régionaux d’urbanisme sont appksaldl tout le territoire de la Région

wallonne ou une partie de celui-ci (ils doiventtsidxer les limites, soit déterminer les

communes ou parties de communes oul ils sont apf#E#. Ces réglements concernent une
somme de dispositions de nature & asdtrer

- La salubrité, I'esthétique des constructions, deidae ;
- La qualité thermique et acoustique ;

- L’accessibilité des batiments a certaines personnes
- Ladistribution de I'eau, du gaz et de I'électicijt

- La protection touristique ;

32CEDER T., « Le Resa ter : résumé du contenu dedaméf», UVCW, 11 ao(t 2009, [en ligne] : http://wwwcw.be
consulté le 5 septembre 2009.

% Article 77 du CWATUFE.

% Article 76 du CWATUFE.
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- Ou encore, elles peuvent concerner les constriscgardessous et au dessus du sol.

Ces reglements figurent aux articles 393 et susvaiot CWATURE comme, par exemple,
celui relatif aux batisses en zones protégées iaimes communes (article 393), aux batisses
en site rural (article 417), a ce qui touche audrastructures (toitures, facades, sol, mobilier
urbain, parking, conduites cables, canalisatioagk personnes a mobilité réduite (article
414), a l'isolation thermique (article 406) et aemseignes et publicité (elles sont interdites
sur certains batiments — article 431).

3.3.2.1.4 Les reglements communaux d’'urban{sdJ)

Les reglements communaux d’urbanisme sont appsablr tout ou partie du territoire
communat. lls contiennent des prescriptions urbanistiquetaijves a l'implantation, aux

matériaux, a la voirie, aux espaces publics,...)ontet autre indication visant & compléter un
RRU sans y déroger. Les RCU sont facultitifs

Il faut étre attentif au fait que les reglementsirdanisme, qu’ils soient régionaux ou
communaux, peuvent imposer un permis pour I'exécution de certains actes et plus
précisément ceux qui ne sont pas mentionnés &la4, § £, du CWATUFE (cf. infra).

3.3.2.2 Valeur des plans et des reglements

Les plans et réglements ont fomaligatoire (« le Gouvernement confére » : article 197,81
CWATUPE), ils ont dés lors une valeur réglementaire, fis mar conséquent une place dans
la hiérarchie des normes. lIs lient les autorités aptroient les permis méme si I'autorité
trouve cela « absurde ou illogiqu¥.»

Par ailleurs, dans la mesure ou ils portent atge@t droit de propriété, l'intervention du
législateur est obligatoire (introduction du primeia I'article 20 du CWATUR et confirmé
par la Cour de Cassation en 2000). Les plans peagre impliquer des restrictions au droit
de propriété (taille, forme, type, constructiomgss,...).

% Article 78, § £, du CWATUFE.

% Pour la liste des communes disposant d’'un RCUexoy
http://mrw.wallonie.be/DGATLP/DGATLP/Pages/DAU/DvaiSESC-RCU.pdf
%" CE80867.
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Synthése

Outils de conception

Niveau Instrument Valeur Contenu Territoire

couvert

Schémas Région Schéma de Indicative Option Wallonie
développement de d’aménagement et
I'espace régional de développement
(SDER) de la Région

Commune Schéma de Indicative Document Commune
structure (SSC) d’orientation, de

gestion et de
programmation du
développement de
'ensemble du
territoire
communal

Outils de fixation

Niveau Instrument Valeur Contenu Territoire

couvert

Plans Région Plan de secteyRéglementaire Plan de Wallonie
(PS) destination :

zonage, tracés depg
infrastructures,
etc.

Commune Plan communalRéglementaire Les options Tout ou partie
d’aménagement d’aménagement, | de commune ol
(PCA) une carte plusieurs

d’affectation plus | communes
précise du

territoire

Allégement : 8™

dimension

reportée.

Reglements| Région Reéeglement Réglementaire Prescriptions Wallonie ou
régional urbanistiques partie (dépend
d’'urbanisme du RRU)
(RRU)

Commune Reglement Réglementaire Prescriptions Commune ou
communal urbanistiques partie de
d’'urbanisme commune
(RCU)
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3.3.3 Procédure d’élaboration et d'adoption des schémasles plans et des réglements

Les procédures d’élaboration et d’adoption desgktnschémas sont examinées par le biais
d’'une approche horizontale (de facon croisée) ¢gpegumet de les comparer plus aisément.
Pour plus de détails, il faudra se reporter auiegex

3.3.3.1 Adoption
3.3.3.1.1 Initiative

Pour le SDER, linitiative appartient aGouvernement wallon (article 14, 8% du
CWATUPE).

Pour le SSC, elle appartient @onseilcommunal (article 17, 8%, du CWATUFE).
Pour le RUE, elle appartient au Conseil commurréic{a 18ter § § du CWATUFE)

Pour le PS, elle appartient @ouvernement qui établit un avant projet (article 42 du
CWATUPE).

Pour le PCA, elle appartient au Consgimmunal ou son élaboration peut étre imposée par
le Gouvernementwallon (articles 47 du CWATUP et 54/55 — si imposé). Un PCA peut
doncétre imposépar le Gouvernement afin de rendre la situatiorfarone au droit.

L’initiative de la demande de révision du PCA peégalement venir d’'ungersonne
physique ou morale pour linscription d'une ZAE (zone d'adtés économiques) ou
d’extraction ou de transport de fluides ou d’éneigirticle 42bis)

Un PCA peut étre établi sur proposition du RUE gap urbanistique et environnemental)
qui suggeére de s’écarter du PCA existant (artiler] § 1)

Si la commune s’abstient, le Gouvernement peut&gilieu et place (se substituer) de cette
derniere (article 55 du CWATUR.

Pour le RRU, linitiative appartient @aouvernement(article 76 du CWATUE).
Pour le RCU, elle appartient au Conssimmunal (article 78 du CWATUE).
3.3.3.1.2 Soumission a systéme d’évaluation des incidences

Il s’agit d’'un mécanisme relativement récent. Agpant, rien n’était prévu a cet égard ; les
systemes des évaluations des incidences sur l@mément ne se matérialisent pas
nécessairement par une étude d’incidences.

Il s’agit de la transposition d’une directive euéepne (Directive 42/2001/C¥ relative a
I'évaluation des incidences de certains plans@jgammes sur I'environnement — les plans et
programmes ayant une influence notable sur I'emviement. Elle est entrée en vigueure 1
juillet 2004 (art. 13 de la directive). Le légidat I'avait cependant anticipée puisque des
dispositions en ce sens avaient été insérées pléalant dans le CWATUR

Le contenu des évaluations des incidences sur I'environnemeshtvariable selon le type
d’instrument (schémas ou plans) mais ne s’appligag aux RRU et RCU. Le contenu
minimum est détaillé en annexe | de la directivR@@1/CE.

L’évaluation environnementale comprend un rappbcaiences sur I'environnement (RIE)
et la réalisation de diverses consultations.

Les Etats membres peuvent procéder par catégaripareexamen au cas par cas.

3 Directive (CE) n°42/2001, du Parlement européedueonseil, du 27 juin 2001, relative a I'évaloatides
incidences de certains plans et programmes swil@mement, J.O.C.E., L. 197, du 21 juillet 20pf, 30-37.
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La notion « d’influence notable » est laissée pgtéciation_partielle des Etats membres sur
base de criteres communs :

» Relatifs aux caractéristiques des plans/programmes

Définit le cadre pour d’autres projets, problémegimnnementaux lié au plan ou
au programme concerné ;

» Relatifs aux caractéristiques dasidencesde la zone potentiellement touchée :

Caractére cumulatif, risque pour la santé humainpaur I'environnement, nature
transfrontaliere.

Mais I'évaluation des incidences environnementaksbligatoire pour :

= Les plans élaborés pour le secteur agricole, ldh@éteénergie, I'industrie, le
transport, les déchets, la gestion de 'eaamEnagement du territoire urbain et
rural et qui définissent le cadre de la mise en ceuvreadexisations (permis
d’urbanisme,...) ;

» Les plans mettant en ceuvre la directive habitatatctions faune/flore.

Il y a également I'obligation de consulter le pubéi un stade précoce c’est-a-dire avant
ladoption du plan ainsi que la possibilité de adtes un autre Etat membre
(transfrontalier) :

o Soit d’initiative ou a la demande d’'un Etat fromeal;

o Soit une simple consultation mais motivation suptide en considération des
éléments soulevés lors de la consultation.

En Région wallonne, comme nous I'avons mentionrdessus, I'évaluation des impacts des
plans et schémas peut revétir plusieurs formes.

Pour le SDER, depuis la réforme RESA'(12005), une déclaration environnementale doit
étre produite. Elle reprend la maniére dont lessit#rations environnementales ont été
intégrées dans le schéma (article 14, 84, du CWAUMEIlle est réalisée par le
Gouvernement wallon. De plus, le schéma lui-ménmgient les éléments de I'évaluation des
incidences que celui-ci aura sur I'environnemertidie 13, 82, 7°, du CWATUB).

Pour le SSC, le principe est le méme que pour |I&RSnais au niveau de la commune
(déclaration environnementale et évaluation daigSIE).

Pour le RUE, il faut distinguer deux situations m@mées a l'article 18ter, 8 2 du
CWATUPE :

- Soit le rapport urbanistique et environnementatorstitue pas la mise en ceuvre d’'un
zone d’ameénagement communal concerté (ZACC) oued’mone d’aménagement
communal concerté a caractere industriel (ZACCHuwet le conseil communal établit,
compte tenu des caractéristiques des projets auité@stdont I'élaboration ou la
révision constitue le cadre, et compte tenu deglénces et des zones susceptibles
d’étre touchées, que le rapport urbanistique etremvemental projeté n’est pas
susceptible d’avoir des incidences non négligeablas'environnement ou qu'il
détermine l'utilisation d’'une petite zone au nivdadal, le conseil communal décide
gue le rapport urbanistique et environnementaloiepas faire I'objet de I'évaluation
environnementale visée a l'article 33, 82, &3res avis de la commission communale
ou, a défaut, de la commission régionale et duaibngllon de I'environnement pour
le développement durable ;
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- Soit est présumé avoir des incidences non négligeair I'environnement le rapport
urbanistique et environnemental projeté dans lamgtre duquel se situe une zone
désignée conformément aux directives 79/409/CEEns@wation des oiseaux
sauvages) et 92/43/CEE (conservation des habiisats) ou qui vise a permettre la
réalisation d’'un projet soumis a étude d’incidenssl’environnement ou encore qui
concerne des zones dans lesquelles peuvent s’itapkdes établissements présentant
un risque majeur pour les personnes, les biensemvilonnement au sens de la
directive 96/82/CE (accidents majeurs impliquarg siebstances dangereuses) ou qui
prévoit linscription de zones destinées a I'habitainsi que de zones ou
d’infrastructures fréquentées par le public a proté de tels établissements.

Le rapport peut étre fondé notamment sur les rgnseients utiles obtenus lors d'autres
évaluations environnementales effectuées précédatnme

Pour le PS, une étude d’incidences est requisieléad2, alinéa 2, du CWATUE). Elle est
réalisée par une personne agréee désignée paruee@ement (article 42, alinéa 6, du
CWATUPE).

Enfin, pour le PCA, un rapport sur les incidencegirennementales est établi (article 50, 82,
alinéa £, du CWATUFE). Selon l'article 50, §2, alinéa1le Conseil communal réalise le
rapport sur les incidences environnementales.

Toutefois, ce rapport n'est pas toujours obligatqiuisque, en vertu de l'article 50, 8§82,
alinéa 3,« compte tenu des caracteéristiques des projetsotivii@s dont I'élaboration ou la
révision constitue le cadre, et compte tenu deglémces et des zones susceptibles d'étre
touchées, que le plan communal d'aménagement @rojest pas susceptible d'avoir des
incidences non négligeablesur I'environnement ou qu'il détermine I'utilisati d'une petite
zone au niveau local, le conseil communal, aprés de la commission communale ou, a
défaut, de la commission régionale et du Conseillomade l'environnement pour le
développement durablelécide que le plan ne doit pas faire I'objet d'uapport sur les
incidences environnementales

Enfin, selon I'article 50, 82, alinéa 4, du CWATBRertains plans soprésumésavoir des
incidences non négligeables sur I'environnemens’dbit de ceux qui se situent dans le
périmétre d'une zone Natura 2000, qui visent a pémm la réalisation d’un projet soumis a
étude d’incidences ou qui concernent des zones eggielles peuvent s'implanter des
établissements Seveso.

3.3.3.1.3 Auteur de projet
L’'auteur de projet est celui qui va procéder aabération du document.

Pour le SDER, l'auteur de projet est interne auveawement wallon (articles 14 et 279 du
CWATUPE).

Dans le cas d’'un SSC, le Conseil communal désigrauteur de projet agréé (article 175’81
du CWATUFE). C’est le Gouvernement qui, en vertu de lartitte du CWATUHE, est
habilité & agréer les auteurs de projet et a déterntes procédures d’agrément (elles sont
déterminées aux articles 280 et suivants du CWAH)UEN effet, les communes ne disposent
pas nécessairement de |'expertise nécessaire. felesent donc faire appel a des auteurs
privés et publics agréés. Il faut étre attentif awonflits d’'intéréts qui peuvent invalider
I'étude (I'auteur ne peut pas avoir un intérét clireu indirect a la mise en ceuvre du schéma).

Pour le PS, l'auteur de projet est interne Gouveerrd wallon (article 279 du CWATUR
habilitation)
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En ce qui concerne le PCA, le Conseil communalgiésun auteur de projet agréé (article 50
§1%, du CWATUFE) a l'instar de ce qui est prévu pour le SSC.

Les RRU sont des arrétés du Gouvernement, ils suidenc la procédure normale
d'élaboration d'un arrété du Gouvernement wallon.

Enfin pour les RCU, le Conseil communal désigneauteur de projet agréé (article 79,81
alinéa 2, du CWATUB) a l'instar de ce qui est prévu pour le SSC &TA.

3.3.3.1.4 Intervention des commissions

Il existe essentiellement deux types de commissiofes commission régionale de
laménagement du territoire (CRAT) et les commissioconsultatives communales
d’aménagement du territoire et de mobilité (CCATMBur réle consiste a intervenir lors du
processus d'élaboration par de$s plus ou moinscontraignants.

- La CRAT (articles 5 et 6 du CWATUPE)

La CRAT constitue un organe de réflexion sur l'aagament du territoire. Elle peut

intervenir & tout moment et formuler des suggestibes membres de la CRAT sont nommés
par le Gouvernement et peuvent étre d’horizonsabdes. La CRAT peut faire appel a des
personnes qualifiées ou fonctionnaires régionauxlle le juge nécessaire. Elle a une
compétence d'avis a la demande ou sur proposit®rGouvernement la consulte sur tout
projet de décret ou d’'arrété de portée généraktifréel 'aménagement du territoire et a
'urbanisme.

Elle dispose en outre d’un droit d’« interventiomlans I'élaboration du SDER et des PS. |l
s’agit d'une sorte de dialogue du Gouvernement &&RAT qui est « tenue informée et
peut formuler les suggestions qu'elle juge utiléasticles 14, 8%, et 42, alinéa 7, du
CWATUPE). Pour les PS, la commission peut en outre formids observations (article 42,
alinéa 7, du CWATUB).

- Les CCATM (article 7 du CWATUPE et circulaire du 12 janvier 2001)

Les CCATM constituent des organes locaux d’aida ddcision en matiere d’aménagement
du territoire. L'objectif est de susciter le consas via la participation avec les différents
partenaires locaux.

Les commissions sont un peu la « préhistoire >adeduvernance puisqu’elles font intervenir
différents milieux, tant au niveau de leur compositque de ceux qui participent a la
décision.

Outre leur président, elles sont composées de I@bmes pour une population inférieure a
20.000 habitants et de 16 membres pour une populatipérieure a 20.000 habitants (article
7, 81, alinéa 2, du CWATUB). lls sont repartis selon destéres précis. Les membres de

la CCATM sont choisis en respectant une répartiiéngraphique équilibrée ainsi qu’une
représentation, spécifique a la commune, des isté&@ciaux, économiques, patrimoniaux,
environnementaux et de mobilité (article 7, 83,GIWATUPE). Elle comprend un quart de

membres délégués par le Conseill communal et répa#ilon une représentation

proportionnelle.

Les CCATM sont plus « organisées » que la CRATetlas interviennent dans les procédures
d'autorisation (permis). Elles sont instituées IpaGouvernement wallon sur proposition du
Conseil communal et restent sous sontréle. En effet, le Gouvernement peut la dissoudre
lorsqu’elle ne se réunit plus ou qu’elle fonctionthe maniere irréguliere (elles doivent se
réunir au minimum six fois par an) ou encore lotsligl n’a pas été renouvelée (elle doit
I'étre dans les six mois de |"installation du neau Conseil communal).
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Sur proposition du Conseil communal, le Gouverndnpgut diviser la commission en
sections et en préciser les missions.

Les CCATM disposent d’un droit d’« intervention args I'élaboration du SSC et du PCA. La
CCATM est « tenue informée et peut formuler les suggest> qu’elle juge nécessaire sur
les études préalables au SSC (article 17, glinéa 2, du CWATUP). Dans le cadre des
PCA, le College communal informe régulierement I@ATM de I'évolution des études
préalables, qui peut formuler les suggestions b'¢lige utile (article 50, 83, du
CWATUPE).

Un avisobligatoire est requis sur le rapport d’incidences et surdid\projet de RCU (article
79, 83, du CWATUE) et sur le projet de schéma (article 17, 83, duXTWPE) non encore
adoptés. Pour les PCA, l'avis est requis avanoldidn provisoire (article 50, 82, alinéa 2,
du CWATUFE).

Une fois les avis et consultations émis, le prtgétl'objet d'uneadoption provisoire par le
Gouvernement en ce qui concerne le SDER et lest p&rde Conseil communal en ce qui
concerne les SSC, les PCA et les RCU. Cette adoptiolenche des mécanismes de publicité
et de consultation.

3.3.3.1.5 Publicité, adoption provisoire et enquéte publique

Le rble de la publicité est de faire connaitre le projgiras du public (transparence) et, par ce
biais, de tenter de légitimer la décision. Il stadiune procédure qui a tendance a se
généraliser de plus en plus. Auparavant, elle it’ptes toujours obligatoire (c’était le cas du
SDER avant 2002).

Le CWATUPE consacre quelques grands principes de base viarsole 4 :
- L’enquéte publique est d'une durée de 15, 30 ojodss selon les cas ;

- Les deélais prescrits pour I'enquéte publique ouctmsultation des services et
commissions est suspendu entre le 16 juillet etdis ;

- Sauf disposition contraire, la consultation desises et commissions est de 30 jours ;

- Durant I'enquéte publique, les dossiers sont addessa la maison communale les
jours ouvrables et un jour jusqu’a 20 heures @alaedi matin ou sur rendez-vous ;

- Tout tiers intéressé a le droit d’obtenir des exgilons techniques ;

- Dans certains cas (RUE, schéma, plan ou périmé&ae®nes vulnérables), 'enquéte
publigue est annoncée par voie d’affiches et dampages locales d’un quotidien ;

- Tout tiers intéressé peut exprimer ses observagbméclamations par télécopie, par
courrier électronique lorsque la commune a défird adresse a cet effet, par courrier
ordinaire ou formulées au conseiller en aménagenhererritoire et en urbanisme, au
college communal ou a l'agent communal délégué taeffet avant la cléture de
'enquéte ou le jour de la séance de cloture digel@mquéte ;

- Au moins une réunion accessible au public est asgardurant I'enquéte publique ;
- Les décisions sont annoncées par voie d’affichage ;

Parallélement a ces principes de base, le Gouvemtema la commune peut décider de toutes
formes supplémentaires d’information, de publigté&le consultation (article 4, alinéa 2, du
CWATUPE). Les documents de conception et de fixation @m&nagement du territoire sont
adoptés provisoirement puis soumis a enquéte puelipes disparités de procédure entre les
différents outils peuvent apparaitre.

Notes de cours provisoires — septembre 2010 Pagar3r9



Politiqgue de I'environnement et du territoire : Ml |

Le SDER, aprés son adoption provisoire par le Gouvernenfi@int’'objet d’'une procédure de
consultation viaenquéte publique d’'une durée de 45 jours (articles 14, 82, et 4 du
CWATUPE). Avant la réforme de 2002 (optimalisation du CWAHE), le SDER ne faisait
'objet que d'une séance d’information. L'enquéteblique est annoncée via les médias
(presse et radios) dont un de langue allemandst efune durée de quarante-cing jours. Des
'annonce, une séance de présentation du projDdeR est organisée au chef-lieu de chaque
arrondissement administratif et au siege de la Conamté germanophone (séance
d’'information obligatoire) — article 14, 82, alinéa du CWATUHE. La consultation des
documents est possible dans chaque commune.

Tout tiers intéressé peut exprimer ses observadbréclamations par écrit avant la cléture de
'enquéte publique ou, au besoin, oralement, lersalcléture.

Quelle force reconnaitre aux observations ? Elles ne lientrpas le Gouvernement doit
produire, en fin de procédure, une déclaration renmementale résumant comment ces
observations et alternatives proposées ont éte&spes considération (article 14, 84, du
CWATUPE).

Le SSC aprés adoption provisoire par le Conseil commuestl soumis a enquéte publique
d’'une durée de 30 jours (articles 4, 1°, et 17,a8R¢a 1, du CWATUB) conformément aux
principes énonceés a l'article 4 du CWATBRréunion d’information). Elle est annoncée par
voie d'affiches ou dans les pages locales d’au muinis quotidiens d’expression francaise
ou allemande. Des observations et réclamationsgme@ire formulées.

La déclaration communale produite a la fin de lacpdure d’adoption du SSC résume la
maniére dont les observations et réclamationstént@nsidérées (article 17, 84, alinéadu
CWATUPE).

Les PS apres adoption provisoire par le Gouvernementt soumis aenquéte publique
d’une durée de 45 jours (articles 4, 1°, et 48, 8tlh CWATUFE). Celle-ci est annoncée dans
chacune des communes sur lesquelles s’étend letpiej plan de secteur, tant par voie
d’affiches que par un avis inséré dans les pagealds de trois quotidiens d’expression
francaise ou allemande (selon le cas). Le projgilde est déposé aux maisons communales
de chacune des communes concernées pendant 45pmursonsultation. A la cléture de
'enquéte publique, une réunion dmncertation est organisée dans chaque commune
concernée (pour tenter de concilier les points ) .vLes réclamations et observations sont
adressées par écrit au College communal et annexégsoces verbal de la réunion de
concertation et de la cléture de I'enquéte publidtiies sont donc annexées au proces verbal,
ce qui est different d’'une synthése. Une déclanagouvernementale de justification est
également produite a la fin de la procédure d’adapgdu plan de secteur.

On constate que la procédure, en ce qui concerpehhcité, est beaucoup plus organisée

pour les plans de secteur. Un mécanisme de cotioarest méme intégré. Quelle pourrait en

étre la justification ? Elle découle de I'effet igaitoire du plan de secteur sur un des droits les
plus anciens : le droit de propriété. En effet, liaonage, le plan de secteur peut affecter
I'exercice de ce droit fondamental.

Aprés avis du Fonctionnaire Délégué, le Conseil roomal adopte provisoirement le projet
de PCA qui est ensuite soumis a une enquéte publiqueOd@8s (articles 51 et 4 du
CWATUPE). Les réclamations et observations sont annexéepraceés verbal (différent
d'une synthése). Le Conseil communal produit, em die procédure, une déclaration
communale de justification. LBCA, apres adoption provisoire par le Conseil commual
apres avis de la commission (CCATM et, a défauGRaAT), du CWEDD et des personnes et
instances qu’il juge nécessaire (qui vérifientlejgt afin de voir si le dossier est complet ou
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non), ce qui permet d’éviter de recommencer lagutace aprébenquéte publique

Les RRU ne sont pas soumis a une procéduengiéte publiquedans le cadre de leur
adoption. En effet, celle-ci est sans objet dansmlesure ou la procédure normale
d'élaboration d'un RRU est celle d’'un arrété duv@avement wallon.

Les RCU, apres adoption provisoire par le Conseil commufuadt 'objet d’une enquéte
publique d’'une durée de 30 joueticle 79, 82, du CWATUB). Elle est annoncée tant par
voie d’'affiches que par un avis inséré dans leepdagcales de trois quotidiens d’expression
francaise ou allemande selon le cas. Une séane®mifiation est organisée a l'initiative du
College communal. Des réclamations et observatjpeisvent étre formulées. Une fois
l'information du public et le recueil des « obséoms et réclamations » terminés, une
procédure de demande d'avis est entamée.

3.3.3.1.6 Avis

Pour |leSDER, les conseils communaux, la CRAT et le CWEDD trarttgné leurs avis au
Gouvernement dans les quarante-cing jours de ldufidélai de I'enquéte publique (article 14,
83, du CWATUHE). Le Gouvernement peut, en plus, désigner lesopaes et instances dont
il juge l'avis nécessaire. Pour le SDER de 1999y iavait la Commission royale des
monuments, sites et fouilles ; le Conseil économigqt social de la Région wallonne ; le
Conseil supérieur des foréts ; Entente syndicala-UBEF ; Inter-environnement Wallonie ;
le Ministere de la Communauté francaise ; la Faodatrale de Wallonie ; etc.

Avant la réforme opérée par le décret RESA en 26Dk projet de SDER était susceptible
d’avoir un impact sur une autre Région (Flandreuowautre Etat de I'Union européenne ou
un autre Etat (Convention Espoo), le dossier dedaé transmis (ancien article 14, 83 du
CWATUPE). Cette disposition a été supprimée.

Que se passe-t-il si les différentes instancesndent pas leur avis ? Il n’y a pas d’effet, la
procédure continue car a défaut, les avis sontéégavorables.

Pour 1eSSC, l'avisdu Fonctionnaire Délégué (FD) est requis. Il emtgmis dans les trente
jours de la demande du Collége communal (article§827 alinéa 2, du CWATUB. Selon

larticle 3 du CWATUHRE, il s’agit de « fonctionnaires de la Direction générale de
'aménagement du territoire, du logement et du ipaame du Ministere de la Région
wallonne qui sont délégués par le Gouvernement fansx précisées par le présent Code

(...) ».

Dans le cadre de la procédure d’adoption des schéomamunaux, le FD donne donc un avis
sur le projet dans un délai de riguBude trente jours & partir de la demande du Collége
communal (en cas d’absence d’avis, celui-ci estiteéfpavorable) (article 17, §, alinéa 2, du
CWATUPE). Il a lieu en paralléle de I'enquéte publique ptas SSC. Cet avis peut porter
sur 'opportunité.

Le projet de schéma ainsi que les réclamationds¢reations issues de I'enquéte publique
sont soumis pour avis a la CCATM (a la CRAT en dabsence de CCATM mais ce n’est
pas indiqué dans l'article) et au CWEDD. En casbsémce d'avis, ce dernier est réputé
favorable (délai de rigueur).

39 Pour rappel, on distingue traditionnellement lékis d’ordre des délais de rigueur. Le délai dereist un
délai dont I'écoulement n'empéche pas toute inteiga ultérieure de I'autorité de tutelle ; poutant
cependant qu’elle intervienne dans un délai raiablan(voir CE, arrét n° 27.449 du 21 janvier 198@reét n°
26.966 du 1 octobre 1986). Le délai de rigueur est le délaxpiration duquel I'autorité de tutelle est desga
de son pouvoir a I'égard de I'acte visé. HERBIETcMl, Droit public économique : notes de couiversité
de Liége, Faculté de Droit, janvier 2000, p. 63.
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Pour lesPS, les Conseils communaux concernés par lI'avaneptgnsmettent leur avis dans
les quarante-cing jours de la cloture de I'enquaitblique. Il s’agit d’'un délai de rigueur
puisque s’ils ne rendent pas d’avis, ce derniecessidéré comme favorable (article 43, 83,
du CWATUFE).

De plus, en vertu de l'article 43, 84, du CWATEJRHe Gouvernement soumet, dans les
soixante jours de la cloture de I'enquéte publidiaeant projet pour avis a la CRAT, au

CWEDD ainsi qu'aux personnes et instances qu'é jngcessaire de consulter. La DGRNE
est consultée pour les projets avec incidencesr@mementales importantes (article 42,
alinéa 4, du CWATUB).

Dans le cadre de la procédure d’adoption d’'un B8, information transfrontaliere est requise
puisque en vertu de l'article 43, 82 bis du CWARJBI I'avant projet de plan de secteur est
susceptible d’avoir un impact sur une autre Ré@dgion flamande ou Région de Bruxelles-
Capitale) ou un autre Etat (UE ou Convention Espleojlossier est transmis aux autorités
compétentes de ces Etats/régions.

Les projets dd?CA sont soumis pour avis a la CCATM (a la CRAT seallexiste pas), au
CWEDD ainsi qu’aux personnes et instances donbihswtation a été jugée nécessaire et la
DGRNE pour le rapport sur les incidences envirorergales (articles 50, 82, alinéa 2, et 51,
83, du CWATUIE).

A l'instar de ce qui est prévu pour les PS, unerimfation transfrontaliere est prévue (article
51, 8f', du CWATUFE). Pour rappel, la CRAT et le CWEDD interviennemtittau long et
sur lI'ensemble du dossier et la DGRNE si des étdstients a risques majeurs et zones
d’habitat ou fréequentées par le public.

Pour lesRRU, on se situe dans une procédure normale d'élatmoratun arrété du
Gouvernement wallon.

Enfin, lesRCU sont soumis a l'avis de la CCATM ou, lorsqu’ellexiste pas, a la CRAT
(article 79, 83, du CWATUB). Si elle ne rend pas d’avis, il est considéré menfiavorable.

3.3.3.1.7 Adoption

En vertu de larticle 14, 84, du CWATWER le SDER est adopté définitivement par le
Gouvernement wallon. Ce dernier produit une détitaraenvironnementale résumant la
maniere dont les considérations environnementalesté prises en compte dans le document
ainsi que la motivation du choix retenu notammentegard des alternatives envisageées. Il
doit démontrer comment les avis/observations om ptis en compte. L'arrété du
Gouvernement wallon et la déclaration environnealensont publiés au Moniteur belge
(article 14, 84, du CWATUB).

Le SSCest adopté par le Conseil communal (article 17 d@ACWATUFE). Une déclaration
environnementale identigue a celle prévue dansadrec du SDER, mais a I'échelle
communale, doit étre produite (article 44, alingd®2 CWATUFE). Des mesures de publicité
sont prévues puisque selon l'article 17, 84, aliagdu CWATUHE «le public est admis a
prendre connaissance a la maison communale du schémsi que de la déclaration
environnementale ou, le cas échéant, de la décdipnonseil communal. Il en est informé
suivant les modes visés a l'article 112 de la Nbene communales.

Le RUE est approuvé par le Gouvernement wallon.
Les PS sont adoptés définitivement par le GouvernemetibwaSi celui-ci s'écarte de l'avis
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de la CRAT, sa décision doit étre motilféene déclaration environnementale identique a
celle du SDER doit étre produite (article 44, adirg du CWATUIE). Enfin, le plan de
secteur est publié au Moniteur belge.

LesPCA sont adoptés définitivement par le Conseil comrhsmabase du dossier complet. Il
peut également décider de le modifier. Dans ce sa@#, si la modification est mineure, il
devra soumettre de nouveau le projet & enquétdgpebl Le législateur ne définit pas la
notion de « modification mineure », il appartiendomc a la jurisprudence de faire le partage.
Enfin, une déclaration environnementale doit étredpite résumant la maniére dont les
considérations environnementales ont été prisesoerpte dans le document ainsi que la
motivation du choix retenu notamment au regard aksrnatives envisagées. Elle doit
démontrer comment les avis/observations ont égquricompte (en ce compris ceux d'un(e)
autre région/état).

Les RRU sont adoptés par le Gouvernement wallon dansdeeadiune procédure normale
d'élaboration d'un arrété du Gouvernement wallon.

LesRCU sont adoptés définitivement par le Conseil comrfana
3.3.3.1.8 Tutelle

Une tutelle sur IESDER et lesPS est sans objet dans la mesure ou ils sont adppréke
Gouvernement wallon qui n’est pas une autorité gidomée. Quant aux RRU, ils consistent
en des arrétés du Gouvernement wallon, non souggsi@géecanisme. Par contre, la commune
est un pouvoir subordonné dont les actes peuvensétmis a tutelle.

En vertu de larticle 17, 84, alinéd’ 1du CWATUFE le Gouvernemenk peut annuler la
décision du conseil communal par arrété motivé gévdans les soixante jours de la
réception du dossier completLe SSCfait donc I'objet d'une tutelle spécifique d’anatibn
du Gouvernement. S’il nannule pas, le SSC entreéigureur dans les soixante jours.

Pour les PCA, larticle 52, 8f, du CWATUFE stipule que ¢ar arrété motivé, le
Gouvernement approuve ou refuse le plan commuaahéhagement. Le Gouvernement peut
subordonner son approbation a la production d'umrpld’expropriation». Ils sont donc
soumis a une tutell@'approbation (ou de refus) par le Gouvernement qui peut sulyorelo
'approbation a I'adoption d’'un plan d’expropriatioLe Gouvernement doit se prononcer
dans les soixante jours. En effet, le plan n'expaetant qu’il n’est pas approuvé mais quid si
le Gouvernement ne se prononce pas dans le délaisre Le Gouvernement peut proroger
une fois son délai de décision (trente jours). Lell&ge peut adresser un rappel au
Gouvernement par lettre recommandée. Si, a I'etipiral’'un délai de 30 jours a partir de la
date de la lettre recommandée portant appel, l&@olcommunal n’a pas recu l'arrété du
Gouvernement, le PCA est réputé approuvé a l'eiameptdu plan d'expropriation qui
I'accompagn@. Pourquoi de telles précisions, au contraire dgui@st prévu pour le schéma
de structure ? Parce que le PCA a force obligatoire

Une tutelle de substitution d’action est aussi peeypour le PCA. Il revient ainsi au
gouvernement de se substituer (c’est-a-dire d@agilieu et place) au Conseil communal pour
élaborer ou réviser un PCA dans la mesure ol cehefuserait de s’exécufér

0 Article 44, alinéa ¥, du CWATUFE. Plus précisément, le plan est arrété définitivenpar le Gouvernement
wallon 12 mois apres I'adoption du projet de plan.

*L Article 51, 84, alinéa 1, du CWATUR

*2 Article 79, 84, du CWATUE.

*® Article 52, §2, alinéa 3, du CWATUR

* Article 55 du CWATUFE.
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Les RCU sont soumis & une tuteltapprobation (ou de refus) du Gouvernemé&htLe
gouvernement a 60 jours a partir de la réceptionlaiisier pour se prononcer, ce délai peut
étre prorogé de 30 jours. En cas de silence du &oament dans les délais, le RCU est censé
étre approuve.

3.3.3.1.9 Accompagnement et suivi

L’accompagnement et le suivi concernent3&C (article 18 bis du CWATUP) et lesPCA
(article 57 bis du CWATUPE). Ces dispositions obtigle College a soumettre
périodiquement un rapport au Conseil communal susuivi des incidences notables sur
'environnement de la mise en ceuvre du schéma qulatuet sur les mesures correctrices a
engager. Pour les PCA, il s’agit de ceux qui oiit lfabjet d’'un rapport préalable sur les
incidences environnementales.

3.3.3.2 Procédure de révision des outils

SDER idem que pour I'adoption (article 15 du CWATBR

SSCidem que pour I'adoption (article 18 du CWATBP

PS (article 46 du CWATUE)

Depuis juin 2009, deux procédurssnt prévues pour la révision du plan de secteur :

- Lorsque la révision du plan de secteur vise liigmn de zones dont I'impact, les
enjeux et les incidences sont de niveau régionalupua-régional, les dispositions qui
réglent I'établissement du plan de secteur lui spplicables ;

- Lorsque la révision du plan de secteur vise un eauvzonage qui constitue une
réponse a des besoins dont I'impact, les enjeute®tincidences peuvent étre
rencontrés par un aménagement local, les dispositidu plan communal
d’aménagement visé a l'article 48, alinéa 2, luitsapplicables.

Mais la révision est enserrée dans testes strictes. L’inscription d’une nouvelle zone
destinée a l'urbanisation :

- doit étre attenante a une zone urbaniséeDes dérogations sont seulement
admissibles pour les zones de :

= Service public ;

= Equipements communautaires ;

= Loisirs;

= Activités économiques spécifiques ;
= Eftc.

- Ne peut prendre la forme d’'une urbanisation en nulealong de la voirie ; par
« urbanisation en ruban », on entend linscripttbane zone dont la forme, par sa
profondeur, sa longueur et le rapport entre ces ddéments, ne permet que le
développement d’un front bati unique, a I'exclus@inne composition urbanistique
s’organisant autour d’'un nouveau réseau viaire ;

- Est compensée par la modification équivalente d’'uoee existante destinée a
I'urbanisation ou d’'une ZACC ou par toute autre pemsation alternative définie par
le Gouvernement wallon (par exemple, financiéraffegtation, mesures favorables
de protection environnement) :

S Article 79, 84, alinéa 2, du CWAT WP
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0 Mise en ceuvre d'un systeme d’équivalence ;
o L’évaluation risque d’étre difficile.

L’article 46, 82, du CWATUE offre la possibilité de ne pas faire réaliser &&ation des
incidences sur I'environnement en cas de révisio®8. Toutefois, plusieurs conditions sont
requises. Le Gouvernement décide, apres avis @RAI et du CWEDD, que la révision ne
doit pas faire I'objet d’'une évaluation des incides sur I'environnement s’il est établi,
compte tenu des caractéristigues du projet, quardget de PS révisé envisagé n’est pas
susceptible d’avoir des incidences non négligeatesenvironnement>

- Si le gouvernement juge gu'’il N’y a pas incidennes négligeables !!! (laissé a son
appréciation).

Toutefois, il y a des cas ou le projet de PS réeseprésumé avoir des incidences non
négligeables sur I'environnement (il n’est donc passible d’'y échapper) :

- Zone Natura 2000 ;
- Pour permettre la réalisation d’un projet soumidR& ;
- Etablissements SEVESO ;

- Zone forestiere, d’espaces verts ou naturelle, tautpartie d’'une zone désignée
conformément aux Directives 79/409/CEE et 92/43/CEE

Le PS reste en vigueur jusqu’au moment ou un pksetteur ou un plan communal
d’aménagement lui est substitué en partie, a lte sdiune révision (article 19, 82, du
CWATUPE).

Parallelement, I'article 42bis du CWATWEPpermet a toute personne, physique ou morale,
privée ou publique, de demander au Gouvernemertédaler la révision des inscriptions
d'une zone d’activité économique ou d’activité émmigque spécifigue ou d'une zone
d’extraction ou lorsqu’elle porte sur I'inscriptiafu tracé d’'une principale infrastructure de
transport fluides ou d’énergie ou du périmétre dservation qui en tient lieu. Cette
disposition a été introduite par un décret du 2ptegabre 2007 afin d’officialiser les
demandes continuelles des intercommunales de gpaitent économique.

PCA idem que pour I'adoption (article 54 du CWATBP Le Gouvernement sera l'autorité
compétente.

Le PCA(R) peut également, suite a la réforme de A009, réviser le plan de secteur sous
certaines conditions explicitées a l'article 4&éh 2, CWATUIE :

« 1° soit lorsqu’existent des besoins, dont I'impées enjeux et les incidences peuvent étre
rencontrés par un aménagement local, et que, leéchéant, la compensation planologique
ou alternative visée a l'article 46, 1alinéa 2, 3°, est organisée a cette échelle;

2° soit lorsqu’existe un schéma de structure conahwu un rapport urbanistique et
environnemental approuvé par le Gouvernement qee Mihypothese et détermine le
périmetre d’'un projet de plan communal d’aménagemen que, le cas échéant, la
compensation planologique ou alternative viséeattitle 46, §1', alinéa 2, 3°, est organisée
a cette échelle ».

En résumé
- PCA: plan communal d'aménagement ;

- PCAR: plan communal d’aménagemerdévisionnel : il peut, sous certaines
conditions, réviser le PS.
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RCU etRRU idem que pour I'adoption (article 80 du CWATBER
3.3.3.3 Subventionnement

L’élaboration de ces outils colte cher. Le Gouverat peut octroyer aux communes des
subventions pour la réalisation d'un PCA, SSC, RRCpour financer du personnel (voir
notamment l'article 12 du CWATUBD.

3.3.4 Articulation des outils
Les sources de la hiérarchie entre les outils t&sutle plusieurs éléments.
- Les démarches d’élaboration de ces outils (fixatbmmception) ;
- La hiérarchie des sources formelles du droit (déareété, circulaire) ;

- La hiérarchie interne propre aux instruments (asicle 82 du CWATUE, plans et
RCU).

3.3.4.1 L'ordonnancement
3.3.4.1.1 SDER et PS

Le SDER inspire le PS (article 22 du CWATE)ANais il a valeur indicative donc en principe
on pourra y déroger moyennant motivation.

3.3.4.1.2 SSC et PCA
Le PCA est élaboré aprés examen du SSC (articteiABNATUFE).

Cela s'inscrit dans la cohérence de la démarcheépbion, fixation) mais le SSC a valeur
indicative donc, en principe, on pourra y dérogeyemnant motivation.

3.3.4.1.3 SDER et SSC

Il s’agit de deux outils de conception ayant valiglicative mais d’'un niveau différent. Un
SSC peut-il déroger au SDER ? Il n'y a pas encereggonse mais on peut raisonnablement
penser que non puisque le SSC est élaboré suidbdsmalyse de fait et de droit et donc du
SDER (article 17, §1du CWATUFE). Les précisions peuvent-elles déroger au SDER ?

3.3.4.1.4 PSetSSC

On est en présence de deux instruments d’échdffésedtes et de valeurs différentes. En
principe, le PS (régional et obligatoire) est sigagrau SSC (communal et indicatif).

Attention aux prescriptions planologiques («priesipdirecteurs» de l'article 46) qui ont
valeur décrétale. Impact direct sur le PS et imtliser le PCA.

3.3.4.1.5 RUE et SSC

S’il y a incompatibilité entre ces deux instrumeiitsst fait application du document le plus
récent entré en vigueur (CWATER.8 ter)

3.3.4.1.6 RUE et PCA

Le RUE peut suggérer de s’écarter du PCA et emponrte révision de celui-ci (CWATUP
18 ter)

3.3.4.1.7 PSetRRU

En principe, les deux se completent. A priori, pegscriptions sont d'un autre ordre (il n'y a
pas vraiment de hiérarchie a ce point de vue) itsagont de méme niveau (régional). Les PS
peuvent contenir des prescriptions urbanistiques ajuid ?
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Quid des dispositions relatives au PS de lart2® alinéa 2, 2°, du CWATUP

« prescriptions supplémentaires d'ordre urbanistigmais supplémentaires a quoi ? S’ily a
conflit entre les deux instruments, c’est I'impasaeils ont la méme valeur. Il faut se référer
aux travaux préparatoires qui établissent la he@iardu plan sur le reglement. Ce postulat est
confirmé aussi indirectement via l'article 19, 88 CWATUFE qui stipule qu'on ne peut
déroger au PS que dans les formes prévues padée €s prescriptions pourraient étre un
phasage dans I'occupation des zones, la révetéiliis zones, un coefficient d’occupation...

3.3.4.1.8 PSet PCA

Cette problématique alimente la jurisprudence. Emcfpe selon I'article 48 du CWATUE,
le principe est le suivant : le PCA précise en complétanlSd ®WATUFE art.48 — attention
impact indirect de l'article 46 du CWATUWEP- et a l'article 19 —on ne peut déroger a la
hiérarchie des plans que si c’est prévu).

- Adoption d'un PS postérieur a un PCA

L'article 45 du CWATUHE établit un systeme d’abrogation expresse des siispaos non
conformes d’'un PCA qui ne seraient plus compatialex un PS adopté postérieurement (par
arrété du Gouvernement wallon). Il arrive que leu@wnement wallon oublie de mentionner
explicitement les dispositions a abroger. L'artitl 83, alinéa 3, du CWATWPpermet de
rectifier le tir puisqu’il établit le principe seldequel les prescriptions d’un plan communal
d’aménagement incompatibles avec celles d’'un plarsecteur approuvé postérieurement
cessent de produire leur effets. Les dispositiamdP@A qui sont contraires au PS adopté
postérieurement sont abrogées implicitement. Gdttegation implicite n’est pas exempte de
critiques. En effet, une difficulté liée a la débémation de I'antériorité ou de la postériorité du
PS par rapport au PCA peut surgir.

Article 19, 8§ 3 CWATUIE : « Les prescriptions d’'un plan communal d’aménag@ngui
sont incompatibles avec celles d’'un plan de secégprouvé postérieurement cessent de
produire leurs effets ».

- Révision du PS par un PCA(R)

L’article 48 du CWATURE prévoit qu’'un PCA pourra désormais reviser le plensecteur
dans deux cas que nous avons mentionné précédenchgmiint 3.3.2.1.2). La hiérarchie
des plans (entre niveau supérieur — régional etaniunférieur — communal) est ainsi remise
en question par l'insertion de ce nouveau PCAR.

3.3.4.1.9 RCU et PS, RCU et PCA

En vertu de l'article 82 du CWATUR il y a abrogation de plein droit des RCU congsiau
PS et au PCA. Les dérogations sont impossibles.

3.3.4.1.10RRU et PCA

En principe, le RRU est une norme supérieure au,P€5Adispositions contraires cessent de
produire leurs effets.

Le Gouvernement d'initiative ou a la demande dus€brmommunal peut décider la révision
d’'un PCA contraire au RRU... sorte de nettoyagedlart4, 2, a, du CWATUB.

Les dérogations ne sont pas possibles. Il fauefoist soulever I'hypothése particuliére de
'absence de PCA impliquant I'application du RRU.

o0 Reglement sur les batisses en site rural : CWAEER.417
3.3.4.1.11RRU et RCU
Selon l'article 78, 8§ 1 du CWATUR le RCU compléte le cas échéant le RRU mais né peu
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pas y déroger. Lorsqu'un RRU entre en vigueur, despositions des RCU doivent étre
adaptées (article 81 du CWATEPR Enfin, le RRU abroge de plein droit les disposis non
conformes des RCU (article 81, alinéa 2, du CWAEUP

Les permis d’'urbanisme ou les permis d’'urbanisafieavent déroger au RRU ou au RCU
dans le respect de conditions strictes.
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4. MISE EN EUVRE DES NORMES GENERALES D AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE ET D 'URBANISME

L'aménagement du territoire fonctionne en troip&seen Région wallonne :
- La conceptionde I'aménagement au travers du SDEC, SDER et SSC ;
- Lafixation de 'aménagement du territoire au travers de$E3, RRU et RCU ;

- La mise en ceuvrade I'aménagement au travers des expropriationsrindés, droit
de préemption, permis d'urbanisme et permis d’usldion (actes individuels).

Les aspects « conception et fixation » viennentrel'@bordés. Maintenant que I'on sait ce que
I'on a, ce gqu'il est possible de faire, il convielg procéder a une mise en ceuvre sur le terrain
pour matérialiser ce que I'on aimerait faire. Atedtn, plusieurs outils sont a la disposition
des autorités publiques.

4.1 L'EXPROPRIATION

L’article 16 de la Constitution établit le princimaivant : «wul ne peut étre privé de sa
propriété privéeque pour cause d'utilité publique, dans les casdetla maniere établis par

la loi, et moyennant une juste et préalable indern#&b. L'expropriation n’est possible qu’a
certaines conditions.

D’une part, elle doit étre réalisée pour cadssilité publique : il s’agit d’'une notion qui a
évolué au fil du temps. En effet, en 1831, I'udilpublique était par exemple utilisée pour
permettre la construction d’équipements colleadeime les réseaux ferroviaires ; a I’heure
actuelle, elle recouvre une réalité bien plus vgsiee économique désaffecté, grande
infrastructure économique, protection d’'une zortenedie).

D’autre part, elle doit avoir étérganisée par une loi(ou plus précisément une norme a
valeur de loi donc, dans le cas qui nous occupeléanet). L’'expropriation est organisée par
le chapitre IV du Titre Il du CWATUR pour ce qui touche la planification et par I'deic
181 dans le cas de biens compris dans le périrdétresite a réaménager (tel que défini a
l'article 167 du CWATUIE), dans une ZIP — zone d'initiative privilégiéedans un périmetre
de revitalisation, de rénovation urbaine, de remremient urbain ou de zone vulnérable.

4.1.1 Champ d’application

Il s’agit d’examiner ce que I'on peut expropriee principe est établi aux articles 58, alinéa
1%, 69 et 181 du CWATUE.

Tout immeuble wmécessaire» a la réalisation ou a la mise en ceuvre des npésas d'un
PS, d’'un PCA, des ZACC, des ZACCI, d'un plan d'aBgent (article 69 du CWATH),
d’'un site a réaménager, d'une ZIP, dans un pérartigrrevitalisation, de rénovation urbaine,
de remembrement urbain ou de zone vulnérable l@i&1 du CWATUIE) peut faire I'objet
d'une expropriation pour cause d'utilité publique.

Dans ce cadre :

- L’article 58 instaure une présomption d'utilité figbe pour la réalisation des plans
d’aménagement ;

- La jurisprudence considére que le PS peut servivade pour exproprier sauf pour la
mise en ceuvre d’'une ZACC ;

Lorsque le plan de secteur, le plan communal d’@gément ou le rapport urbanistique et
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environnemental vaut périmétre de reconnaissansersides articles 33, 84, 44 et 52, §3bis,
le pouvoir expropriant peut procéder a I'expropoiatdes immeubles dont I'acquisition est
nécessaire a lI'aménagement d’espaces destinésuailiicaes activités économiques, a
favoriser leur implantation ou a permettre I'exiensd’activités existantes.

Dans ces hypotheses l'intérét public est présume.p@ut s’interroger sur le sens de
« nécessaire ». Il est laissé a I'appréciationudye jmais il faut motiver/justifier pourquoi on

exproprie (motivation a suffisance). On retrouves dms dans la jurisprudence ou une
expropriation est refusée car le pouvoir expropridétait pas assez précis pour justifier la

nécessité d'une expropriation.
4.1.2 Dans quel cas peut-on exproprier ?

En vertu de l'article 58, alinéa 6, du CWATBPI'expropriation n’est possible que si
'acquisition a I'amiable est impossible. Concretein c’est seulement si les pouvoirs publics
ne parviennent pas a convaincre le propriétaireetelre son bien qu’ils peuvent entamer la
procédure d’expropriation.

4.1.3 Pouvoirs expropriants

Il s’agit ici d’identifier les autorités qui peuvierexproprier c’est-a-dire les pouvoirs
expropriant®. Le pouvoir d’exproprier appartient uniquement @axivoirs publics. Il s'agit
de la Région, des provinces, des communes, dexontenunales qui ont dans leur objet
social 'aménagement du territoire ou le logemdnde=tout organisme habilité a exproprier
par la loi ou le décret. Il est nécessaire d'awunie habilitation du législateur fédéral ou
décrétal (rappel : on touche au droit de propriéaéticle 16 de la Constitution).

4.1.4 Objectifs de I'expropriation

Les pouvoirs publics peuvent exproprier pour ldiséton de travaux d’aménagement (voir
article 58, alinéa 3 et 4 ou 58, alinéa 5, du CWHRIEY

Comme mentionné ci-dessus, I'expropriation a pdjedif de mettre en ceuvre des plans
d’aménagement (PCA, PS, plan d’alignement) ce gppsse linstallation de voiries, des
modifications du relief du sol.

Les pouvoirs publics eux-mémes ou le(s) propriéajr peu(ven)t exproprier (article 58,
alinéa 3, 4 et 5, du CWATWH) lorsque I'expropriation a pour but :

- de réaliser l'aménagement d’'une partie du tergtaiestinée au (permis de lotir ou)

permis d’'urbanisation visant a construire des imnhes de commerce et d’habitation

s’il est propriétaire(s) dplus de la moitié, est edroit de demander d’étre chargé de
la réalisation des travaux (article 58, alinédtBCWATUFE) :

o Intérét pour les pouvoirs publics = report de large financiere sur le prive ;
o L’autorité peut refuser de leur octroyer, selojutisprudence.

- Des travaux dhfrastructures : les propriétaires peuvent en étre chargés : 4% al
1%, 2°, du CWATUPE (article 58, alinéa 5, du CWATE)P

o Exemple: distribution d'énergie, réseaux de transpespace public,
équipements publics et communautaires, etc.

L’article 58, alinéas 4 a 7, peut également étydigpé dans un périmetre de remembrement
urbain et ce méme s'il n'y a pas de PCA (articlé,Id8inéa 4, du CWATUB).

“® Article 58, alinéa 3, du CWATUR
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- Conditions applicables aux hypothéses suivantes :

o Propriétaire doit faire la demande dans les tro@snfpublication de I'AG
d’approbation du plan d’expropriation) (article B8néa 5, du CWATUB) ;

o Justifier des ressources financieres (article big&ea4, du CWATUE) ;

0 Respecter les conditions et délais imposés paplqr expropriant (article
58, alinéa 4, du CWATUB.

4.1.5 Comment?

L’expropriation se réalise via uplan d'expropriation (articles 59 a 61 du CWATUH).
L’existence de ce plan est uwgendition nécessairepour pouvoir exproprier. Il doit étre
approuvé par le Gouvernement. Le plan d’exprommatieprend les biens immobiliers

cadastraux a exproprier, les propriétaires, le pouexpropriant (car ce n’est pas
nécessairement la Régidh)

Le plan d’expropriation peut étre dressé méme temps qu'un PCAou qu’'un rapport
urbanistique et environnemental (RUE) valant péniende reconnaissance. Dans ce cas, ils
sont soumis ensembles aux formalités prévues pEabbration ou la révision d’'un PCA ou
d’'un rapport urbanistique et environnemental (messpropriétaires concernés doivent étre
avertis personnellement) (article 61 °8ternier alinéa, du CWATUB. Par contre, s'il est
elaborépostérieurementau PCA, il doit faire l'objet d'unenquétepublique dans les quinze
jours de la demande du Gouvernement (& charge dwopcexpropriant) (article 61, 82 du
CWATUPE).

Une fois le plan approuvé par le Gouvernementplevpir expropriant esdispenséde toute
formalité administrative prescrite par toutes autrdispositions Iégales relatives a
I'expropriation d'utilité publiqu®. Cette mesure est logique puisque le CWAEWForganisé
sa procédure (notamment le plan d’expropriation).

4.1.6 Mise en ceuvre effective de I'expropriation

La procédure d’expropriation est définie aux aeicb7 et suivants du CWATW®&Pcar on
touche a un droit constitutionnel. L’habilitatioaite par la Constitution de procéder a des
exceptions au droit de propriété est confiée aislktgur (la procédure d’expropriation n’est
donc pas fixée par un arrété du Gouvernement).

Il existe trois procédures en ce qui concerneXesopriations pour cause d'utilité publique :

- La procédure ordinaire dite lourde organisée patoladu 27 mai 1870 portant
simplification des formalités administratives entig@ d’expropriation pour cause
d'utilité publique. Le désavantage de cette proogdist qu’elle prend beaucoup de
temps.

- Une procédure d'urgence a été établie par la loil@umai 1926 instituant une
procédure d'urgence en matiere d’expropriation poause d’utilité publique. Elle
peut étre appliguée moyennant motivation.

- Enfin, il existe une procédure d'extréme urgengédfipar la loi du 26 juillet 1962
relative a la procédure d'extréme urgence en neatiBexpropriation pour cause
d’utilité publique. Dans le cadre du CWATHBPCc’est quasi toujours cette derniere qui
est utilisée ; les deux autres sont tombées eretéirl En quelques mots, le bien est
évalué au cours d’'une expertise rapide. Lorsquepbeties sont d’accord sur les

47 Article 60 du CWATUIE.
“8 Article 63 du CWATUIE.
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montants, une indemnité provisionnelle est verkéetransfert de propriété s’opere
des que lindemnité provisoire est payee. L'indéénmevient définitive si aucun
recours n’est formé.

En vertu de I'article 66 du CWATUR la « réalisation des acquisitions » est effecpageun
Comité d'acquisition institué auprés du pouvoiréfédl (SPF Finances) et chargé par le
pouvoir expropriant de toutes les acquisitionsxgr@priations d'immeubles.

4.1.7 Le montant de I'indemnisation due dans le cadre deéexpropriation
4.1.7.1 Regles générales

En vertu de larticle 16 de la Constitution, I'epprié a droit & une indemnité juste
('indemnisation se rapporte a la réparation d’'uamdhage) et préalable (indemnité
provisionnelle) ce qui signifie « la réparation dommage causé par le dessaisissement de
son bien ».

En régle générale, pour établir le montant desnmdigs, il sera tenu compte de la valeur
vénale du bien (valeur marchande du bien) compledée

bY

= La valeur de convenance comme par exemple I'amémage apporté a un
immeuble pour y exercer une profession (une etwaalaire par exemple), les
« avantages et agréments en fonction des besoitssogots du propriétaire » ;

= La valeur affective (déracinement, perturbatiolatement sentimental important)
— caractere exceptionnel —;

= L’indemnité de réemploi c’est-a-dire le montant fless que I'exproprié aurait di
exposer s'il avait d0 acquérir I'immeuble a I'épegde I'expropriation (tous les
frais liés a I'achat d’'un bien comme les frais deaire) ;

= Les intéréts judiciaires moratoires (décision guxef I'indemnité jusqu’au
paiement) ou compensatoires (transfert de propuétfu’a la fixation définitive de
celle-ci par le juge) ;

= Les intéréts d’attente (pertes de garanties etedesus).
Il y a cependant ddsnites : articles 64 et 65 du CWATUR

D’une part, la situation sera gelée c’est-a-dire fon ne tient pas compte des plus values et
des moins values résultant de I'adoption d’'un PGQAles périmétres visés a l'article 181 du
CWATUPE (couplé au plan d’expropriation). On doit teningate de la valeur d’affectation
des plans en vigueur. Il n'est pas tenu compte tde@ux réalisés en contravention par
rapport au PCA s’ils sont exécutés apres cloturd'etejuéte publique. Si le permis est
accordé, les travaux peuvent étre réalisés maigilsont pas indemnisables par la suite. En
cas d’expropriations successives, pour la valeuétizence, on se place a la date du premier
arrété d’expropriation. Il n’est pas tenu compts gleis values ou moins values acquises suite
a la réalisation de travaux lors de la premiérespha

D’autre part, il y a ce qu'on appelle la mainmode [l'administration (article 68 du
CWATUPE). Il se peut qu'un plan d’expropriation ait étépeguvé mais qu’il ne soit pas
encore réalisé car les arrétés d'expropriatiorunest pas. Le propriétaire du bien est sous la
menace d'une expropriation mais il ne peut plus fiadre. Quid si le temps passe et que rien
ne se passe ? Siles acquisitions ne sont pas@éslou que la procédure d'expropriation n’est
pas entamée dans les dix ans, le propriétaire gentander a l'autorité de renoncer a
'expropriation. L'autorité a un an pour répondreedte demande. Si elle ne répond pas dans
ce délai, le propriétaire peut obtenir une indeésitr base de l'article 70 du CWATERcT.
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infra). Toutefois, si 'autorité ne renonce pasn’y a rien a faire. Si l'autorité renonce en
révisant le plan, I'expropriation est levée maiisdemnité reste.
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4.2 LESINDEMNITES /L’ INDEMNISATION

Selon les articles 78 et 71 du CWATUE, des indemnités peuvent étre octroyées dans
certains cas. Elles font I'objet de toutes lesmditbeis et de toutes les convoitises.

Les indemnités percues dans ce cadre sont difssede |'expropriation car, ici, le
propriétaire conserve la propriété du bien.

4.2.1 Champ d’application et principe
Une indemnité est due dans différentes hypotheses.

D’abord, dans le cas de la non-réalisation d’'um gl&xpropriation dans le cadre de I'article
68in fine du CWATUFE (cf. ci-dessus). Ensuite, lorsque I'adoption d’'un @ia8, PCA) met
fin & 'usage auquel le bien était normalementidéstu jour précédant I'entrée en vigueur du
plan ('indemnisation sera due par la Région oodemmune). Par exemple, un terrain qui, au
départ, était en zone a batir passe, suite a undificaion d’'un plan, en zone non
urbanisable.

Selon l'article 70, alinéa 1, le particulier rept@priétaire (a la différence de I'expropriation)
mais le bien est frappé d'interdiction de batidawbanisation résultant d'un plan revétu de la
force obligatoire, ce qui met fin a l'usage auqieslbien immobilier est affecté ou
normalement destiné. Des conditions sont a respecte

- D’une part l'interdiction de batir ne doit pas étre totalest-a-dire que l'interdiction
partielle peut suffire : « on ne peut plus fairegae I'on voulait ».

Par exemple, Monsieur Martin est propriétaire demain a batir en zone d'habitat qui

passe en zone forestiére, il peut toujours comstrum pavillon de chasse. Dans le
méme sens, un terrain initialement en zone habitapasse en zone agricole, seules
les constructions liées a l'agriculture (ainsi de® modules de production de chaleur
et d’électricité) seront autorisées. Pourra-t-ihdficier d’'une indemnité ? Selon la

jurisprudence, il aura droit a une indemnité.

Il faut observer s'il y a un changement de destinael que I'on ne puisse plus faire
ce que l'on voulait y faire. Il faut un changemenateur en termes d’affectation.

Il faut toutefois étre attentif au fait qu’'une micktion d’'un PCA impliquant des
restrictions pour les batiments en termes de vaduawtorisés, par exemple, ne donne
en principe pas droit a une indemnitée.

- D’autre part les conditions de l'octroi de l'indemnisation éépent de criteres
d’appréciation. En effet, l'article 70, alinéa 1 GWATUPE stipule qu’ «l y a lieu a
indemnité a charge, suivant le cas, de la Régiondeula commune lorsque
I'interdiction de batir, au sens visé a l'articlé,881er, 1°, ou de lotir résultant d'un
plan revétu de la force obligatoire met fin & kaffation donnée au bien par le plan
d'aménagement en vigueur au jour précédant I'engéevigueur dudit plan, a
conditionqu'a ce jour,_le bien soit apte a recevoir desstarctiors et riverain_d'une
voirie suffisamment équip@empte tenu de la situation des lieux

Par affectation antérieure, on entend qu’un PSroB@A met fin a I'affectation donnée par le
plan précédent (valable aussi bien pour le nouydsu que pour une révision). Il y a lieu a
indemnisation dés qu’un plan ayant force obligata@ontraint 'usage que I'on veut faire du
bien.

9 Cet article a été partiellement annulé (alinéa6 par la Cour d’arbitrage, arrét n°26/2004 diféhtier 2004.
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- Aptitude antérieure : le terrain était apte a recevoiraesstructions c’est-a-dire apte
techniqguement a la construction méme si tout tenpaut étre considéré comme apte,
le Conseil d’Etat parle d’'un « seuil raisonnablew « plus possible » (marécage,
pente trop forte,...) ;

- Equipement antérieur : le terrain était riverain d’'une voigeffisamment équipée
compte tenu de la situation des lieux (€électricigduction d’eau mais aussi, depuis
peu, I'égouttage). Cela ne signifie pas nécessainengu’il doit y avoir un
eéquipement ; des charges d’urbanismes raisonnaleglegent également répondre a
cette exigence.

Le propriétaire doit démontrer par dastes concretset non équivoques qu’il a cherché a
réaliser I'affectation a laquelle il est mis finrtiale 70, alinéa 2, du CWATUE) : par
exemple via une demande d'un certificat d’'urbanisteeype 2°, d’'un permis, de plans par
un architecte,..afin d’éviter les effets d’aubaine. Des dispositidransitoires sont prévues ;
si le propriétaire a mis le bien en fermage, pange.

Toutefois, il existe une exception établie partite 70, alinéa 5, du CWATUR La
démonstration par des actes concrets n’est pasesgueux conditions :

1. D’une part, si le bien a été acquis postérieureraarthangement d’affectation ;

2. D’autre part, si celui qui a acquis le bien post@rement au changement d’affectation
a supporté lors de cette acquisition une contrigpart moins équivalente a la valeur
du bien calculée sur la base de I'affectation &tadalr le nouveau plan.

Il faut étre attentif au fait que cette dispositi@fiénas 2 a 6 de l'article 70) a été annulée par
la Cour d’arbitrage (Arrét 26/2004) (aujourd’hui @a@onstitutionnelle).

Jusqu’a présent, on s’est attaché a qualifier ri@ite mais qu’entend-t-on par batir ? Est-ce
transformer ? Eriger ? Il faut prendre le mot amssstrict c’est-a-dire « construire une
habitation a partir de rien », ce qui est différdatla transformation ou de la reconstruction. I
s’agit d’ériger une construction neuve.

4.2.2 Naissance du droit & indemnisation

Il s'agit dans ce cadre d'éviter une indemnitéla ¢gi n'aurait de toute facon, quel que soit
le contenu du plan, jamais eu le souci de mettreoseivre l'usage du bien que le plan
compromet. L’'objectif de la disposition consistend@ s’assurer que la Région indemnise un
minimum (uniqguement ceux qui ont réellement subi dmmmage dd au changement
d’affectation). Par ce fait, le droit ne pewitre que dans trois cas :

- lors laventedu bien ;
- lors durefus d'un permis d'urbanisme, d’urbanisation (ou di)lpt
- lors de la délivrance d'urertificat d'urbanisme négatif™*.
Remarque sur les certificats d’'urbanisme (CaRicles 150 et suivants du CWATHP

Il existe deux types de certificats d’'urbanismes ICU1 et les CU2. Leur objectif est de
fournir des informations aux particuliers sur latst urbanistique d’un biéh

Les certificats d'urbanismen®l contiennent des données brutes (article 150bis du
CWATUPE) relatives aux (parties de) parcelles cadastddsgnées par le demandeur et qui

0 \oir p. 45 du syllabus pour une définition destitieats d’urbanisme.
° Article 70, alinéa 11, du CWATUR
%2 Article 150 et suivants du CWATUR
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peuvent influencer I'obtention future d’un permexigte t-il un PCA, des RRU particuliers,
un RUE, des conditions admissibles pour les cocstms, etc. 7. La commune sur le
territoire de laquelle sont situées les parcelt@sdElivrer le certificat a toute personne qui en
fait la demande.

Les certificats d’'urbanisma®2, outre les données requises dans le CU1, comprenne
premiere appréciation des autorités (College conaineh Fonctionnaire Délégué) sur un
projet concret. Cependant, cet avis ne lie pasnii#bment. L'appréciation porte sur le
principe et les conditions du PU ou PL mais pewsaporter sur les charges d’'urbanisme
éventuelley’

o PU, PL ou PU° sera accordé ssi (si et seulement si)
= Pas d’éléments nouveaux dans le PU ou le PL;
= Circonstances qui entourent le projet n’ont pasigha

L’appréciation formulée est valable deux ans aipd# la délivrance du CU2. L'intérét du
CU2 est gu’il instaure un dialogue entre la commulee Fonctionnaire Délégué et le
demandeur. Les données reprises dans le cersficatde simples renseignements ne donnant
pas de droit au sens strict a 'obtention d’'un psri@ependant, une erreur de I'administration
pourrait entrainer I'octroi de dommages et intéréts

Les articles 446 et 447 (dispositions réglemengagtenc modifiées par TAGW du 17 juillet
2003) du CWATUIE en précisent les modalités.

Attention, c'est le point de départ des délaisrésggiption.
4.2.3 Procédure

En vertu de larticle 71, alinéa 1, les demandasd@mnités sont portées devant les tribunaux
de premiére instance ; les jugements sont susteptitappel.

4.2.4 Montant de I'indemnité

Seule la diminution de valeur due au plan entrégere de compt®. Elle est estimée en tant
gue différence entre laleur du bien :

- avant I'entrée en vigueur du plan (actualisée négjales frais et charges) ;
- et apres I'entrée en vigueur du plan.
Concretement, on se base :

- soit sur la somme sur laquelle ont été percus tedgsdd'enregistrement lors de la
derniere mutation de patrimoine (attention a lade ;

- soit a dire d'experts (valeur vénale), établi pafanctionnaire désigné (article 260 82,
du CWATUFE).

Celui qui paye est celui qui met en ceuvre le plarRggion si c’est un PS ou la commune si
c’est un PCA).

4.2.5 Restrictions et exceptions au montant de I'indemnét
4.2.5.1 Laregle des 20%
En vertu de l'article 70, alinéa 12, du CWATBEHRa diminution de valeur est supportée sans

53 Article 150 bis, 8%, du CWATUFE.
54 Article 150 bis, §2, du CWATUR.
%5 Article 70, alinéa 7, du CWATUR
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indemnité jusqu’a 20 % de la valeur d’acquisitiatualisée et majorée.
Exemple : valeur du bien avant 100, apres>/@iminution de 36> indemnité de 10.
4.2.5.2 Compensation

Selon l'article 70, alinéa 13, du CWATHEPI'indemnité peut étre réduite ou refusée si le
demandeur tire avantage pour d'autres biens immagbi{directement ou via actions) en
Région wallonne d'un autre plan ou de travaux sdpp@ar les pouvoirs publics.

Tout demandeur est obligé de déclarer ses bieng dépbt au greffe du tribunal compétent
d’'un état précisant si, la veille de I'entrée egueur du plan, il était ou n'était pas propriétaire
d'un ou plusieurs biens, batis ou non, dans ladRégu détenait des actions d'une société
ayant pour objet principal la gestion immobilie@ette opération doit se faire dans les six
mois qui suivent l'introduction de la demande etptus tard avant la cléture des débats
(article 70, alinéa 14, du CWATUH}. Cette disposition vise a lutter contre la fraude

4.2.5.3 Moyens pour I'administration d’échapper a l'indemtd

La Région peut éviter de payer une indemnisatian dés mécanismes « satisfaisants a
I'obligation d’indemnité ». Il peut s’agir :

- D’une révision du plan donnant droit a indemnité car il a pounsgémuence de
renvoyer a la situation initiale (article 70, abn&5, du CWATUE) ;

- Durachat facultatif : la Région ou la commune peut rembourser le grigecharges
supportés par l'acheteur d'une parcelle dans uissénent. Ce systéme permet
d’échapper a l'obligation d’indemniser mais restsammoins codteux (article 70,
alinéa 16, du CWATUB) ;

- Du rachat obligatoire : la Région ou la commune doit rembourser le priXest
charges supportés par I'acheteur d'une parcells danlotissement si c'est la seule
parcelle qu'il possede et si le propriétaire I'exigarticle 70, alinéa 17, du
CWATUPE).

4.2.5.4 Cas ou aucune indemnité n'est due

L’article 70, alinéa 18, du CWATUP énumere les hypothéses ou I'indemnité ne peut étre
due en aucun cas :

- Prévisiongd'expropriation : I'exemption d'indemnisation dans ce cas est logicae
le propriétaire sera « indemnisé » dans le cadia pgeocédure d’expropriation ;

- Interdiction de couvrir une parcelle de construtdiau-dela de ce qui est permis par le
plan ou de dépasser dans un lotissement la dehsdéupation fixée par le plan;

- Interdiction de continuefexploitation d'un établissement dangereux, insalubre ou
incommode résultant dd'expiration du permis d'exploiter (actuel permis
d’environnement). Cette hypothése concerne sut®uienouvellement du permis
environnement qui serait refusé sur base du chaegedraffectation au plan ;

- Interdiction de batir ou de lotir pour lequel un BU PL précédemment accordé était
périme :
o PL accordé — péremption — changement d’affectatiorouvelle demande —
refus car non conforme au nouveau plan — Non inésatian car :

= Non achévement des travaux dans les temps (pas ldinauvelle
affectation) ;
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= Lots non batis d'un PL périmé ne conférent pasuialite a ceux-ci de
terrain & batir>®
- Interdiction de construire et de réparer les dégatsés par daslamités naturelles
(maison au bord de I'eau régulierement inondéeexample) et pour lequelles le Roi
a pris un arrété royal interdisant la reconstructie> pas d’'indemnisation lors du
changement d’affectation au plan ;

- Interdiction de batir résulte dedévision d'un PCA incompatible avec un PS :

o concerne la révision d'un PCA pour annuler un Pln monforme au PS
postérieur ou s’opposant aux travaux d'utilité pogisd (article 274bis du
CWATUPE) ;

o Indemnisation ne peut étre donnée deux fois car dépnée dans le cadre du
plan de révision du plan de secteur.

- Interdiction de batir car les terrains ne posségastleslimensionsminimales (fixées
par le plan) ;

- Interdiction de batir car pas d'acces a une voffisammentéquipée(cf. supra sur
cette notion) ;

- Interdiction de béatir en dehors des agglomératammsécessités impérieuses résultant
de lasécuritéde la circulation ;

- Interdiction de batir ou lotir car terrain exposéirge contrainte physique majeure
visée a l'article 136 (éboulement, risque sismi@iaissement miniers,...) ;

- Abrogation d'un plan. Cette disposition a été ajeutlans la mesure ou les PCA
antérieurs au 22 avril 1962 peuvent étre abrogéicléa57ter du CWATUE),
I'objectif étant d’éviter d’ouvrir un droit a indamsation ;

4.2.6 Prescription de I'action (article 71, alinéa 2, dlCWATUPE)

Les actions sont prescrites un an apres le jounadtile droit a I'indemnité (c’est-a-dire la
cession du bien, en cas de refus de permis urbangtnen cas de certificat d’'urbanisme
négatif) et dix ans aprés I'entrée en vigueur @ur

Enfin, le délai de prescription pour I'indemnité eas de refus d’exproprier (mainmorte de
I'administration) est de quinze afis

%% Malgré I'entrée en vigueur du permis d’urbanisaim Région wallonne ai'septembre 2010, la
terminologie n'a pas toujours été mise a jour dar@WATUPFE ; ce qui explique que le terme « permis de
lotir » soit encore utilisé malgré la disparitioesddispositions y relatives dans la derniére verdioCode.

" Article 71, alinéa 2, du CWATUR

%8 Articles 68, alinéa 4 et 71 alinéa 2 du CWATEJP
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4.3 LE DROIT DE PREEMPTION

Les articles 175 et suivants du CWATBRonstituent la base du droit de préemption. Ce
mécanisme est utilisé depuis longtemps en FranoeRé&gion wallonne, il s’agit d’'un
instrument nouveau non encore utilisé.

Le droit de préemption est un mécanisme qui peamgitulaire du droit d'étre préféré comme
acquéreur d'un immeuble mis en vente. Il a pourdeulutter contre l'insalubrité (et donc de
mener une politique fonciere « sociale » par I'&gitjon a « faible prix » et 'aménagement et
la relocation par la suite) et la spéculation imit@te (acheter un bien avant le changement
d’affectation de la zone).

Le droit de préemption se distingue de I'exprofmmasur deux points. D’'une part, le droit de
préemption n’implique aucune obligation de cessiorbien pour le propriétaire. D’autre part,
les conditions de vente et le prix sont arrétésefitent par le propriétaire. Le droit de
préemption a simplement pour effet de substitwmgluéreur pressenti par certaines autorités
publiques limitativement désignées.

4.3.1 Champ d’application

Le droit de préemption ne peut porter que sur ieasbimmobiliers situés dans certaines
zones et périmetres (essentiellement les zonesrehgtres d'urbanisation sensibles a la
spéculation immobiliéréj. A noter en particulier la derniére phrase detits 175, alinéa
1%, «tout périmeétre visé par la révision d'un plan detear relative a l'inscription d'une
nouvelle zone destinée a l'urbanisatiarCette disposition permet de freiner les appétit

4.3.1.1 Quoi (articles 176 dlCWATUPE)

Tout bien bati ou non bati sauf les biens du domaublic ou appartenant a I'Etat fédéral et
aux Communautés. Attention que certaines opérations exclues comme l'aliénation entre
conjoints et parents en ligne directe ou encorapgmrts en société (article 176, 81, alinéa 2,
du CWATUFE) ou encore les biens qui font I'objet d’'un arr@rétant leur expropriation
pour cause d'utilité publique (article 176, 82, GWATUPE).

4.3.1.2 Qui

Seules certaines autorités publigues nommémengriies par l'article 175, alinéa 2, du
CWATUPE peuvent bénéficier du droit de préemption. Letfiéiaires et I'ordre de priorité
accordé a chacun d’entre eux sont définis par lav&mement dans l'arrété définissant le
périmetre (article 176, 83, alinéa 1, du CWATRE)PCes paramétres peuvent varier d'un
périmetre d'application du droit de préemption dautre. Les situations ne sont pas figées, il
n'y a pas d’ordre immuable.

4.3.1.3 Durée

La durée du droit de préemption est définie pa@deivernement mais elle ne peut dépasser 5
ans (renouvelable®)

4.3.1.4 Procédure
Le Gouvernement :

%9 Article 175, alinéa 1, du CWATUR Le Champ a été étendu au fur et & mesure desmeso Son visés les
biens compris dans uBACC, une zone de service public et d’équipementroanautaireune ZACCI,
le périmétre d’'un PCA, les domaines des infrastmest ferroviaires ou aéroportuaires et les portereumes
visés a l'article 21 du CWATUP, les zones vulnérables, le périmetre dsite a réaménager

% Article 176, §3, du CWATUE.
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1° fixe un périmetre de préemption ;

2° détermine I'objet pour lequel la préemption pétre exercée (par exemple, la mise en
ceuvre d'une politigue locale de [I'habitat, la reafion d’équipements collectifs, le
développement des loisirs,...) ;

3° définit les bénéficiaires et I'ordre de priorjté
4° établit la durée de la préemption (5 ans maxipmemouvelables) ;

6° avertit les propriétaires. Si I'un de ceux-cicidé d'aliéner son bien, il établit une
« déclaration préalable d’aliénation » qu’il trargrau Gouvernement et a la commune ;

7° informe les préempteurs autorisés en mentiorif@dte de priorité ;

8° les préempteurs autorisés décident ou non detileur droit :
- Le prix d’achat fixé par le propriétaire est lexptie cession ;
- Mais s’il n’y a pas préemption, le prix de ventepasait étre inférieur ;
- Le paiement doit étre effectué dans les quatre mois
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4.4 LES AUTORISATIONS D' URBANISME

Les autorisations d’urbanisme vont permettre diessla mise en ceuvre des outils de
conception et de fixation de l'urbanisme en Régwallonne. En effet, les instruments
analysés ci-dessus ne permettent pas aux autadtésistratives de controler les activités
individuelles. Par conséquent, en plus des normdegrgles, un systeme de permis (d'actes
administratifs individuels) est nécessaire poudrere contrdle possible.

4.4.1 Le permis d'urbanisme
4.4.1.1 Principes

Selon l'article 84, 8%, du CWATUFE «nul ne peut, sans permis d’urbanisme préalablet écri
et expres du college communal, du Fonctionnaireé@é ou du Gouvernememtréaliser
toute une série d’actes et de travaux énumérésatode. Précisons :

- Nul : prohibition générale méme pour les pouvoirs msbdiauf autorisation. Le permis est
un acte administratif unilatéral individuel maigeation il existe des permis pour des
constructions groupées, collectives (articles 8uatants du CWATUB) ;

- Préalable: a quoi? A l'exécution des travaux. Attentionilgakiste des permis de
régularisationdf. sanctions : point 4.4.3.8.) ;

- Ecrit et expres : pas (ou plus) de permis tacite -> effet de la loi2® juillet 1991 sur la
motivation des actes administratifs (octroi et s¢fu

- Du College: autorité compétente de principe mais il existe dgceptions ; I'autorité
compétente pour délivrer le permis peut étre le vemement ou le Fonctionnaire
Délégué (article 127 du CWATUR permis dits « publics » : périmétre de remembréme
urbain, utilité publique, projet sur le territoie plusieurs communes, etc.).

4.4.1.2 Actes soumis a permis

L'article 84, 8%, énumeére tous les actes qui sont soumis a permisagiisme. Il est un peu
comme une chambre a air a laquelle on est venuangdis rustines au fil des problemes
rencontrés et de la jurisprudence.

Selon l'article 84, § 4, il faut un permis d’urbanisme pour :

1° Construire ou utiliser un terrain pour le plaestnd'une ou plusieursstallations fixes
(appuyer, ancrer, incorporer au sol).

La notion de «fixe » est source de jurispruderson cette derniére, est considérée
comme une installation fixe une caravane transferee friterie complétée d’'un auvent,
d’'un escalier ; un camion installé en bord de raates phares, ni dispositif de freinage ;
certains terrains de tennis (ancrage dans le sabaj c’est-a-dire tout élément marquant
l'intention de rester (raccord, eaux, électricégouts, ...),...

Mais ne sera pas considéré comme fixe une pisanélalple démontée en fin d’hiver, le
simple empierrement d’'un chemin, etc.

2° Placer unenseigne ou un dispositipublicitaire ;

3° Démolir une construction mais il faut étre attentif au fguie cette disposition ne
concerne que les constructions et non la démoldiote remplacement d'une installation
fixe (citerne,...) ;

4° Reconstruire, cela suppose le remplacement d'une constructi@am uyme autre
identique. Attention que démolir et reconstruir@tsdeux actes différents (un ou deux
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permis) ;

5° Transformer c’est-a-dire porter atteinte aux structures poesmu impliquant la
modification du volumeu la modification de I'aspect architectural ;

6° Créer umouveaulogement dans une habitation existante. Sont diaés ce cadre les
lofts et les kots ;

7° Modifier ladestination de tout ou partie d’un bien. La modification ded trouver sur
une liste arrétée par le Gouvernement et établidbase de deux critéres : I'impact sur
'espace environnant et la fonction principale dtirnent c’est-a-dire I'activité essentielle
(un logement en plus dans une ferme dont I'actipiiécipale reste I'agriculture ne sera
pas soumis a permis). Cette liste est établie jpaticle 271 du CWATUE. Cette
disposition a été initialement prévue pour luttentce I'implantation sauvage de surfaces
commerciales dans des batiments sans effectuerradauk d’aménagement. Cette
hypothése concerne par exemple toute mutation stindéon d’une ferme en habitation,
d’'une école en usine, I'implantation d’'une PME exhatrs d’une ZAE (zone d’activité
économique),..;

8° Modifier sensiblement leclief du sol. Le caractére sensible est I'élément dé@tamn
Par exemple, le creusement d'un puit ne sera pasisS@ permis alors que la pente douce
le sera ;

9° Boiser/déboiser (sauf sylviculture) et pour cultiver des sapins Meél. Cette
disposition permet d’assurer la surveillance erodeldes zones forestieres ;

10° Abattre des arbresisolés a haute tige, plantés dans les zones d'espacts prévues
par un plan en vigueur, ainsi que des arbres exidans un bien ayant fait I'objet d’'un
permis de lotir ;

11° Abattre ou modifier 'aspect d’un ou plusieursirbres remarquablesou d’une ou
plusieurs haies remarquables, pour autant querbesseaet haies figurent sur une liste
arrétée par le Gouvernement ;

12° Défricher ou modifier la végétationde toute zone dont le Gouvernement juge la
protection nécessaire, a I'exception de la misesenre du plan particulier de gestion
d’une réserve naturelle domaniale ;

13° Utiliser un terrain habituellement pourdép6t de déchet, matériaux de construction,
mitraille, véhicules usagés ou le placement d’iftians mobiles (tentes, caravanes,
avions,...) ;

14° Entreprendre ou laisser entreprendre ttagsaux de restauration au sens du
Livre lll, relatifs a un bien immobilier inscrit sur la éstle sauvegarde ou classé en
application des dispositions du méme livre, a lepton des travaux qui ne modifient ni
'aspect extérieur ou intérieur du bien, ni ses ématix, ni les caractéristiques ayant
justifié les mesures de protection, et qui sontrgswa une déclaration préalable selon les
modalités arrétées par le Gouvernement.

Il faut rester attentif au fait que les actes rieté$ dans l'article 84, §1 peuvent étre soumis
a permis d’'urbanisme si un reglement d’urbanisnprdeoit (sauf s’ils sont dans les listes des
actes et travaux de minime importancke point suivant : 4.4.1.3.). Cette habilitation v&ant
pour le Gouvernement (RRU) que pour la commune (RCd fut le cas pour les enseignes
et dispositifs de publicité sous I'emprise de fancCWATUFE, par I'adoption du reglement
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régional sur les enseignes.

4.4.1.3 Actes non soumis a permis d'urbanisme, concours rdldtecte ou avis du
Fonctionnaire Délégué et la déclaration urbanistiqu

Selon l'article 84, 82, al 2, du CWATWR certains actes et travaux de minime importance
sont soumis a un régime « plus favorable ». Ert,affepeuvent ne pas étre soumis a permis
d’urbanisme. L'article 262 du CWATWPen établit la liste. Il peut s’agir, par exempiie,
petits travaux dans les cours et jardins, des aerigrdins, du mobilier urbain, des panneaux
solaires, des antennes paraboliques (sous corglitipar exemple, ne peuvent déroger aux
plans).

Dans les cas eénumeérés a l'article 265 du CWAEUR concours d’architecte n’est pas
requis, par exemple, pour les vérandas, serres (staines conditions), etc. Par ailleurs, les
actes énumérés a larticle 264 du CWATRJRe requierent pas l'avis préalable du
Fonctionnaire Délégué (un peu des deux exceptidrH)n, certains actes et travaux (voir
article 263 du CWATUE) ne requierent pas de permis d’urbanisme maisdéuotaration
urbanistique préalable. En raison de leur minimpartance ou pour une raison motivée par
le Gouvernement.

Il faut rester attentif au fait que cette liste st'@as applicable aux actes et travaux qui se
rapportent a un bien classé ou assimilé sauf @@ve du petit patrimoine populaire visé a
I'article 187, 13°, du CWATUPE®., Les exceptions 2 et 3 ne s'appliqu@as aux travaux
relatifs aux batiments classeés.

4.4.1.4 Cessihilité des PU

Le permis d’'urbanisme peut-il étre cédée ? La répoest affirmative car il s'attache a la
parcelle de terrain ainsi qu’au projet et non appetaire.

4.4.1.5 Durée des permis

En principe, le permis d’'urbanisme est accordé a titre définltn'y a pas de limite de
validité. A chaque principe sexceptions: I'article 87 du CWATURE énumeére les cas ou le
permis d’'urbanisme peut avoir une durée limitées’digit donc d'hypothéses déterminées
comme :

* Les enseignes (articles 88 et 847'82°, du CWATUFE) ;
= Les plantations de sapins en zone urbanisable ;

= Les activités dans une zone CET - centre d’enfenissit technique (articles 88 et
28, 82, alinéa 2, du CWATWH) ;

» La réactivation temporaire d’'une carriere ornemenp@ur un chantier particulier
(article 88 et 110 du CWATUWP- et non 110 bis comme mentionné dans 88) ;

» Les activités récréatives de plein air en zonecatgi;
» Les panneaux solaires (articles 88 et 35, alinéla EWATUFE) ;

= Le dépbt de mitraille (articles 88 et 84, 81, 1@3, CWATUFE). Attention, si on
est en zone d’habitat ou d’habitat a caracterd rirgu’il n’y pas de PCA ou de
permis de lotir non périmé, il y a obligation degéder a une enquéte publique
(article 330 du CWATUE) ;

= Les infrastructures provisoires relatives aux éeuoipnts communautaires ou de

51 Article 84, §2, du CWATUE.
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service public (article 88, 2°, du CWATER Il est difficile de les qualifier :
concrétement, il s’agit des pavillons préfabriguésmporaires, destinés a
'enseignement, aux installations de chantiers ;

= Les projets portant sur des établissements temperau d’essai au sens du décret
relatif au permis d’environnement (article 88, @4, CWATUFE).

La durée du permis d’'urbanisme peut étre limitéar ples actes et travaux dans une zuore
destinée a l'urbanisation (refuges de péche, chassesformation du bois — Voir définition
de la zone aux articles 35 et 36 du CWAR)YP

Au terme du délai, le bénéficiaire a l'obligatioe demettre les lieux en I'état ou ils se
trouvaient avant la mise en ceuvre du permis. Lev&mement, le FD ou le College peuvent
méme exiger des garanties a I'exécution de cettgation®.

Enfin, en vue d’éviter la spéculation (stockagedemis, pas de réelle intention de construire
mais volonté de donner une plus value via un pediuidanisme), les « phénomeénes grecs »
et de tenir compte de I'évolution des concepts nigh@ues, I'article 86 du CWATUP
établit un systéme deéremption de plein droit des permis d’'urbanisme.

Plus précisément, si dans sns les travaux n'ont pas démarré de maniéere sigivie, la
péremption du permis est dite totale. La notione «daniére significative » est laissée a
'appréciation : elle suppose une mise en ceuvrberées travaux basée sur une échelle
d’appréciation entre ce qui a été entamé et ceajuiétre effectivement construit.

Si dans les 5 ans, les travaux ne sont pas terrntgaés$ si leur réalisation a été autorisée par
phases), on parle alors de péremptuantielle car le permis sera périmé pour la partie
restante des travaux.

Il existe une possibilité derorogation de un an (article 87 8§ 3) uniquement pour les
hypothéses visées au paragrapHedé l'article 87 du CWATUE (si les travaux n’ont pas
commencé de maniére significative dans les 2 ang)nejuement si la demande a été
introduite trente jours avant expiration du délambjectif de cette disposition est d’éviter un
nouveau permis en cas d’absence d’initiation degatrx due a des motifs non imputables au
candidat batisseur. Ce n'est pas un droit et c& p& un nouveau permis non plus (article
87, 83, du CWATUE et 139 en ce qui concerne les formalités).

4.4.1.6 Charges d'urbanisme

Le permis d’'urbanisme peut étre subordonné a oedaionditions destinées a sauvegarder le
bon aménagement des lieux, ce qui implique un lamevoir d’appréciation des autorités
administratives.

Selon l'article 128 du CWATURB, un permis d’'urbanisme (les permis mentionnésudidle
107 du CWATURE) peut étre refusé ou étre soumis a certaines tonslisi le terrain
concerné par la demande de PU :

- Ne donne pas acces a une voie :
= suffisamment équipée en eau et électricité ;
= pourvue d'un revétement solide (pas forcement ¢onhé

= d’'une largeur suffisante compte tenu de la sitmaties lieux (nécessaire
pour le passage d’'un camion de pompiers par ex¢mple

52 Article 88, alinéa 3, du CWATUR
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- Lautorité peut toujours le refuser (pratigue dantien CWATUE) ou peut
'accorder sous « conditions ». Le College, le Gonement et le FD peuvent
subordonner la délivrance du permis aux chargetsqugent nécessaires, utiles dans
le respect dprincipe de proportionnalité.

Les charges peuvent porter sur :

- La réalisation de travaux de voiries (y compris sajuipement) ou le systeme
d’épuration des eaux usées (égouttage ou indivicuel

- Laréalisation d’espaces verts publics, peu impguie ceux-ci appartiennent au public
ou au privé. lls doivent étre accessibles au pyblic

- Un engagement a céder ces espaces et voirie® @tituit aux pouvoirs publics (si
une telle demande est formulée).

Remarques

Il peut étre imposeé :

- La fourniture de garanties ;

- Des charges qui ne portent pas sur le terrairesyuel sera érigée la construction.

Ces charges d’urbanisme peuvent également étreséep@our les permis d’urbanisation ou
pour les permis dits publics.

Notes de cours provisoires — septembre 2010 Ragar6/9



Politiqgue de I'environnement et du territoire : Ml |

4.4.2 Le permis d’'urbanisation

Le permis d’urbanisation vient remplacer le perdedotir, qui a disparu lors de la refonte du
CWATUPE opérée en juin 2009 (suite a la derniere versiorRESA — ter —, décret de

relance économique et de simplification administegt Ce nouvel outil d’'urbanisme apporte
d’'importantes modifications par rapport au pernadatir. Il englobe les notions de permis de
lotir et de permis de constructions groupées e¢ vismettre I'accent sur la production
urbanistique et les espaces publics.

Pourquoi remplacer le permis de lotir ?

« Cette disposition (le permis d’urbanisation) \astaciliter le traitement des dossiers relatifs
aux modifications et transformations des batimehtaménagements une fois ceux-ci réalisés.
Les permis ultérieurs ne doivent plus étre octrpyéscas échéant, en dérogation a un
document réglementaire. Les documents encadramédisation de I'ensemble urbanisé
conservent une certaine pérennité « d’orientati@u>travers du RUE. La commune aura
donc toute facilité pour faire évoluer, si besténdocument d’encadremerft»

Le permis de lotir se situait entre I'acte admiaist individuel et I'acte administratif a portée
réglementaire (et donc plus générale). « Partasbdui Iégitime d’organiser la protection des
acquéreurs de lot, les législateurs successifsfaintdu permis de lotir un document de
composition urbanistique a valeur réglementaid&gal du PPA devenu PCA par la réforme
du 27 novembre 1997%

Le PL était ainsi devenu un instrument qui conduigafixer de maniére réglementaire et
relativement définitive une parcelle.

« Mais davantage préoccupante est l'incapacitéagtmat les formes urbaines issues des PL
non périmés face aux nouveaux défis de la soclé&ealution de la cellule familiale, I'avenir
socio-économique, I'accroissement des valeurs &vasiou encore le colt énergétique des

batiments, du mode d’urbanisation autant que @esports 5.

C’est pourquoi le permis d’'urbanisation a opéré wgferme profonde du mécanisme, en
s’axant surtout sur I'aspect planification et cqutaan et sur les possibilités d’évolutivité et
d’adaptabilité des terrains concernés.

4.4.2.1 Actes soumis a permis d’urbanisation
L’article 88 stipule que :

« Par procéder a I'urbanisation d’'un bien, on erdetnne conception urbanistique relative a

ce bien et qui vise principalement la constructitenbatiments destinés, en tout ou en partie,
a I'habitation ou le placement d’'une installatiomed ou mobile pouvant étre utilisée, en tout
ou en partie, a I'habitation et, le cas échéantctanstruction ou I'aménagement d’espaces
publics ou collectifs, d’infrastructures techniquea de batiments abritant des fonctions

complémentaires a I'habitat.

La mise en ceuvre de 'urbanisation du bien esiséalsuccessivement par:

1° la division cadastrale du bien en au moins dix non batis et la vente ou la cession
d’au moins un des lots ainsi formés;

2° I'octroi d’'un ou plusieurs permis d’urbanismelatf a la réalisation de construction ou
d’aménagement sur les lots formés.

%3 CEDER Thibault, « Le Resa ter : résumé du contenla réforme », Le réseau de I'aménagement ditoieer
de I'Union des villes et communes de Wallonie, &it2009, [en ligne] : http://at.uvcw.neobnsulté le 25 aolt
20009.

%4 Session du Parlement wallon, Travaux parlemerstaiteposé des motifs, 18 mars 2009.

% Session du Parlement wallon, Travaux parlemerstaiteposé des motifs, 18 mars 2009.
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La division cadastrale visée est celle qui estiséa par tout acte déclaratif, translatif ou
constitutif d’'un droit réel, a I'exclusion de I'hgfhéque ou de I'antichrese ».

Les travaux parlementaires précisent en effet gtapes distinctes pour I'élaboration d’'un
permis d’'urbanisation :

1. « concevoir une composition urbanistique qui visegipalement la construction de
batimentsdestinés en tout ou en partie a I'habitation opleEeement d’installations
fixes ou mobiles pouvant étes utilisées a I'haluitgtet le cas échéant, la construction
ou 'aménagement d’espaces publics ou collectifafrdstructures techniques ou de
batiments abritant des fonctions complémentaildsabitat ;

2. procéder a la divisiodu bien, en au moins deux lots non batis et ldeven la cession
d’au moins un des lots ainsi formés ;

3. octroyer un ou plusieurs permis d’urbanisrekatif a la réalisation de construction ou
d’aménagement sur les lots ainsi formés. »

Contrairement au permis de lotir qui consistaitretaut en la division d’un terrain, le permis
d’urbanisation est un outil de planification et denception urbanistique sur une portion
délimitée du territoire

Les articles 88 et 90 spécifient les actes soanpermis d’urbanisation et ceux qui ne le sont
pas.

Le permis d'urbanisation étend l'affectation degssl@ux fonctions complémentaires a
'habitat (équipements communautaires ou de semidsic, surfaces destinées au commerce
ou au service de proximité — identiques aux fomstiacceptées en zones d’habitat et d’habitat
a caractere rural : articles 26 et 27 CWAR)P

Le nouveau permis d’'urbanisation vaut égalemensed urbanisme pour les voiries (article
91) — ce qui permet d’éviter de demander un nawyeamis pour les voiries a la commune —
et contient toute une série de prescriptions pedcigcharges urbanistiques, options
d’aménagement, option architecturale d’ensemblerescriptions esthétiques, &%. En
outre, le permis d’urbanisation ou le permis destrttions groupées dispense la commune
de toute autre formalité Iégale en matiere d’aligaet particulier (article 91).

4.4.2.1.1 Actes soumis a permis d’urbanisation (procéduredei

Par ailleurs, le permis d’urbanisation porte sws alges déterminéset plus précisément, sur
tout acte déclaratif (sortie d’'indivision), transflgvente) ou constitutif (concession d’une
servitude, hypotheque, bail emphytéotique) d'uritdeeel, a I'exclusion de I'antichrése ou de
I'hypothéque. Il peut aussi viser I'acte qui coef@&n droit personnel pour au moins neuf ans.

Enfin, pour avoir un permis d’urbanisation, il fauh élémentintentionnel : celui de
construire une habitation, une installation fixe mobile (camping) ou d’autres fonctions
complémentaires a I'habitat sur au mours des lots. Une affectation partielle peut suffire
(mixité urbanisation habitations et bureaux).

Pourquoi impose-t-on tant d’éléments ?

Plusieurs objectifs sous-tendent le permis d'urkation. D’abord, ce systéme permet
d’organiser, de contrbler et de structurer I'urilsation via I'imposition potentielle de charges
d'urbanisme. En effet, en vertu de larticle 128 GWATUPE, les autorités peuvent
subordonner la délivrance du permis d'urbanisataux charges qu’elles jugent utiles
(pouvoir d’appréciation) comme la réalisation ourénovation de voiries aux frais du

% pour simplification, les précisions ne sont paseséaires si elles sont déja mentionnées dans UnoR@Nn
autre réglement s'appliquant au périmetre du pedianisation.
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demandeur ou d’équipements publics ou communastairéléments supplémentaires par
rapport aux charges imposées par le permis d'usbani Toutefois, le principe de

proportionnalité doit étre respecté. Par exemdatdrité ne peut imposer la réalisation d’une
piscine publique pour cing parcelles, alors querp2@0 cela pourrait étre envisageable
(question de ratio).

Ensuite, le permis d’'urbanisation vise a protégsrdcheteurs (article 95 du CWATBE)R.
- Travaux et voiries doivent étre exécuddsnt cessionen vente des lots ;
- Garanties financieres.

Enfin, il permet de protéger les pouvoirs locauxit@ermet d’éviter I'obligation de fournir
automatiquement les équipements collectifs néaessai

Si les conditions ne sont pas rencontrées, orosedrpeut-étre dans la deuxieme hypothese.
4.4.2.1.2 Actes non soumis a permis d’'urbanisation (procedéegere)

Art. 90.
§1%'. Ne sont pas soumis a permis d’urbanisation:
1° les actes de donation;
2° les actes involontaires;

3° les actes de partage pour sortir d’une indivisguccessorale, a la condition gu'il
n'y ait pas plus de lots que de copartageants;

4° |la division d’'un bien situé entre deux constimts existantes depuis au moins cing
ans, distantes I'une de l'autre de cent métres mari et pour autant que ce bien et
ces constructions soient situés a front de voitidleméme c6té d’'une voie publique
suffisamment équipée en eau, électricité, pourvua dcevétement solide et d’'une
largeur suffisante, compte tenu de la situation tleax et pour autant que les
conditions du Code de I'Eau en matiére d’épuratil@s eaux usées soient rencontrées
pour le bien concerné;

5° dans le cadre d’'un permis d’'urbanisme de cortdtons groupées, la création d'un
ou plusieurs lots comprenant chacun une constrociifectée en tout ou en partie a
I'habitation, dont au moins deux tiers des conginms ont fait I'objet de la
déclaration visée a l'article 139 certifiant quesléravaux sont réalisés et conformes
au permis délivré ou sont vendues sur plan.

Dans certains cas, les simples divisions de biensequierent pas de permis d’urbanisation
mais sont soumises a des formalités particuliegie 90 du CWATUE).

Remarque : la division d'un bien n'est pas un detdivisionnécessaire aussi pour le permis
d’urbanisation (article 93 du CWATUH}.

Il 'y a division au sens de l'article 90 du CWATBReulement si (article 90, dernier alinéa,
du CWATUFE) :

1° l'acte est translatif (transfert de patrimoine)déclaratif de propriété ;

2° d'une partie non batie d'un immeuble.

L'objectif de cette procédure particuliere (divisioinformative) est d'informer les
destinataires (aucun engagement n’est pris quanodroi d'un permis d'urbanisme
éventuel,...) mais également les autorités de ce'gueveut faire pour prouver que l'on ne
veut pas échapper a un PU°.
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4.4.2.2 Caractéristiqgues générales du permis d’urbanisation

Le permis d’'urbanisation est un acte administratfviduel.

Principe: Nul ne peut sans autorisation préalabéeete, expresse et motivée.

C’est un acte permissif, individuel avec des asperjlementaires (conditionnement).

4.4.2.3 Durée
Le permis d’'urbanisation a une valeur évolutiveyusiallons y revenir. Il y a des régles de
péremption établies aux articles 98 a 101 du CWARUP

Article 98.

Dans les cinq ans de son envoi, le permis d'urlaiois qui n'impose pas a son
titulaire des actes, travaux ou charges est pénpoeér la partie du bien qui n'a pas
fait I'objet de I'enregistrement d'un des actegwia l'article 88, §%, alinéa 4.

(Dans les cing ans de son envoi, le permis d'udaion qui impose a son titulaire
des actes, travaux ou charges est périmé pour tagpaestante lorsque le titulaire n‘a
pas exécuté les actes, travaux ou charges impasésaopas fourni les garanties
financiéres exigées.

Article 99.

Lorsque la réalisation du permis d'urbanisation astorisée par phases, le permis
détermine le point de départ du délai de péremptiercing ans pour chaque phase
autre que la premiére

Art. 101.

Le permis d'urbanisme de constructions groupées iqulique I'ouverture, la
modification ou la suppression d'une voirie comnienast périmé ou prorogé
conformément a l'article 87

L'objectif de la péremption est de lutter contres lpermis de lotir et/ou d’urbanisation
spéculatifs.

4.4.2.4 Valeur du permis d’urbanisation

Le permis d’'urbanisation a donc également une vaéuolutive, contrairement a son

prédécesseur le permis de lotir, car apres réalistdtale des travaux prévus par le permis,
celui-ci acquiére valeur de rapport urbanistiqueratironnemental (RUE) c’est-a-dire valeur
d’orientation/conception, a I'instar d’'un SSC paemple. Le permis d'urbanisation devient
ainsi plus modulable et modifiable & I'avenir gaepkrmis de lotf.

4.4.2.5 Cessibilité

Le permis d'urbanisation est cessible moyennanorimétion de l'administration, une
autorisation n’est pas nécessaire.

4.4.2.6 Renonciation (non visée en tant que telle)

Si les conditions changent ou si le projet ne sdise@ pas, on a intérét a ne pas attendre la
péremption car les communes peuvent imposer des faxmobilieres sur les parcelles non
baties dans un permis de lotir ou d’urbanisatiom mp@rimé (article 160, 81, 1°, du
CWATUPE).

4.4.2.7 Modification du permis d’urbanisationarticle 102 et 103 du CWATUD.

" Notons que lors des débats parlementaires, laigguridique liée a ce nouvel outil d’orientatiaprés
exécution des travaux a été mise en cause.
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La procédure de modification est établie a I'agtitl03 du CWATUE et celle-ci est assez
lourde. Le permis d’urbanisation peut étre modéiéinitiative d'un propriétaire de lot ou a
l'initiative du College communal.

La modification peut porter atteinte aux donnéeserselles mais ne peut pas porter atteinte
aux droits résultants de la convention expresse ée$ parties (servitudes entre deux fonds
par exemple). Deux hypothéses se présentent :

- En cas dinitiative du College communal, la demaddemodification est instruite
conformément a l'article 127, 82 ;

- En cas de demande du propriétaire d'un lot et al/aritoduire la demande, celui-ci en
adresse une copie conforme, par envoi, a tousrtgwiftaires d'un lot qui n‘ont pas
contresigné la demande. La preuve des envois Bekéa a la demande.

De plus, aprés la réalisation des travaux prévus lpapermis d’urbanisation, toute
modification du PU° se fait sur base de l'artickeds CWATUFE car il a alors acquis valeur
de rapport urbanistique et environnemental (RUEstea-dire d’'un document de simple
orientation.
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4.4.3 Les procédures afférentes aux PU et aux PU°

Elles sontcommunesaux permis d’urbanisme et aux permis de lotir’etldnisation. Elles
sont fixées aux articles 107 et suivants du Cddaut mentionner qu’il existe une procédure
particuliere d’adoption pour certains permis d’'urisane (les permis d’urbanisation n’étant
pas visés) organisée par un décret du 17 juilleg®o

4.4.3.1 Les autorités compétentes
4.4.3.1.1 Principe : les communes

Le principe veut que ce soit le College communal apiroie le permis d’urbanisme ou le
permis d'urbanisation selon deux procédures passil{articles 107, 108 et 109 du
CWATUPE).

- Procédure |

La commune peut délivrer des permis d’urbanismes, permis de lotir ou des permis
d’'urbanisation selon les régles établies par Etl07, 81, du CWATURE dans trois cas :

= Soit il existe un PCA qui n’a pas cessé de procaeeffets ;

= Soit il existe un permis de lotir ou un permis @amisation non périmé (article
107, 8f', 1° et 2°, du CWATUBE) ;

= Soit il existe simultanément un PS en vigueur, @URVvalable sur I'ensemble du
territoire de la commune), un SSC et une CCATMidart107, 8%, 3° du
CWATUPE). Il s'agit de conditions cumulatives vérifiéesr ga Gouvernement
(article 107, alinéa 5 du CWATUH}.

- Procédure Il
La commune peut délivrer les permis d’urbanismedetrbanisation sur avis du FD

(Fonctionnaire délégué). Elle peut les refuser satigiter cet avis. Cette procédure, établie
par l'article 107, 82, du CWATUR est applicable dans deux cas :

= Premierement, lorsqu’on ne se trouve pas dangtlestions visées a l'article 107,
81, du CWATUHE ;

= Deuxiemement, dans les cas visés par l'article dlDCWATUFE. Il s’agit des
biens protégés (Natura 2000, biens classés, lissadvegarde, etc.) qui requierent
I'avis conforme (c’est-a-dire contraignant) du Fonctionnaire Dékdbans ce cas,
l'autorité communale est liée a I'avis du FD.

4.4.3.1.2 Exceptions : le FD ou le Gouvernement wallon

Il y a des exceptions, des cas ou ce n'est pasrfanune qui délivre le permis. En effet, le
Fonctionnaire Délégué ou le Gouvernement peut iililes permis dans des hypotheses
spécifiques.

- Procédure Il

L’article 127 du CWATUIE énonce les cas ou le permis est délivré par lev€oement ou
le Fonctionnaire Délégué. Il s’agit des permis difsublics » :

= Sollicités par les personnes de droit public tefjes déterminées a I'article 274 du
CWATUPE (communes, ...) ;

= Concernant les actes et travaux d'utilité publiqigterminés a I'article 274 bis du

% Décret relatif & quelques permis pour lesquessiite des motifs impérieux d’intérét général, Meui belge
du 25 juillet 2008, p. 38.900.
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CWATUPE ;
= Concernant des travaux sur le territoire de plusieammunes ;

= Concernant des actes et travaux situés en zonerndees publics et d’équipements
communautaires ou dans les domaines des infrastesctferroviaires ou
aéroportuaires et des ports autonomes ;

= Concernant des actes et travaux situés dans lesgb@s d’'un site a réameénager
(SAR) tel que visé a l'article 169, 84, du CWATBHRixé par 'AGW du 2 avril
1998 ainsi que celui d'un site de réhabilitatiorygegere et environnementale
d’intérét régional et de la conservation de la b&ales paysages (article 182 du
CWATUPE) ;

= Concernant des actes et travaux situés dans liesqtégs visés a I'article®] 5°, du
décret relatif aux infrastructures d’accueil detsvééés economiques ;

= Concernant des actes et travaux situés dans ungiéeide remembrement urbain ;
= Concernant les constructions et équipements de&sgiublic et communautaires ;

= Concernant des actes et travaux projetés dansamsedsextraction ou relatifs aux
établissements destinés a I'extraction ou a larisgtion de roches ornementales a
partir d'une carriére ayant été exploitée ;

= Concernant les actes et travaux dans un site Na0@Q@.

Un des objectifs est d’éviter que les communesawreient leur propre permis.
- Procédure IV

Il s’agit de permis spéciaux : les permis de redherrelatifs aux mines qui sont délivrés par
le Gouvernement lorsqu’ils sont sollicités par kegriétaire d'un permis de recherche de
mines ou par le concessionnaire d’une ffine

4.4.3.1.3 Formule hybride : le permis unique
Enfin, l'article 131 du CWATUE fait référence aux projets mixtes qui requiereanparmis

unique. Il s’'agit de projets soumis a la fois anpier d’environnement et a permis
d’'urbanisme. Dans ce cas, une seule procédurelisjapp celle du permis d’environnement
(l'article 131 du CWATUIE renvoie au chapitre Xl du décret de 1999 relatif prmis

d’environnement).

Il est délivré via la « boite aux lettres » commenanais il y a compétence conjointe
(commune et Gouvernement wallon).

4.4.3.1.4 La compétence du Parlement wallon : la procédundigaliére relative aux
permis d’'urbanisme pour « motifs impérieux d’intégénéral » : DAR (décret
d’autorisations régionales)

Le décret du 17 juillet 2008 prévoit que les perdiiwbanisme (mais également les permis
uniques et les permis d’environnement) pour lesyilekxiste un motif impérieux soient
ratifiés par la Parlement wallon. Pour les actesaaaux d’aménagement des infrastructures
et batiments d’accueil des aéroports régionauxielgd-Bierset et de Charleroi-Bruxelles Sud
déterminés, spécifiés a I'article 1, 1°, a et bddaret, les motifs impérieux sont avérés. C'est
également des actes et travaux qui se rapporterRERI (sur le territoire de la Région
wallonne), aux modes structurants de transportoemwn pour Charleroi, Liege, Namur et
Mons ainsi que les actes et travaux qui se rapmogex chainons manquants routiers et

% Article 130 du CWATUE.
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fluviaux en Région wallonne du réseau transeuropietransport. Pour les actes et travaux
visés a l'article 84 du CWATUPqui se rapportent a ces hypotheses, le permagésté par

le Gouvernement ou le FD selon la procédure étgidie I'article 127 du CWATUB
(procédure IIl). Dans les 45 jours de l'octroi dermis selon cette procédure, le
Gouvernement présente au Parlement wallon le pemmisle ratifie dans les 60 jours a
compter de la date du dép6t du dossier sur le BudeaParlement. Si le Parlement ne se
prononce pas dans le délai imparti, le permis rpastoctroyé. L'acte est publié Boniteur
belge En cas de demande de permis sur une modificatiorure d’'un permis ratifié par le
Parlement, la procédure de droit commun du CWAE@Bt appliquée (article 4 du décret du
17 juillet 2008). Le fait que I'acte soit fine, adopté par une assemblée |égislative entraine,
en cas de contestation, un recours devant la Cawnstitutionnelle et non plus devant le
Conseil d’Etat, compétent uniquement pour les aati@sinistratifs.

Le décret stipule enfin que pour d’autres actasagtiux pour lesquels des motifs impérieux
d’intérét général sont averes, la ratification @amkntaire est acquise (articles 5 et suivants du
décret du 17 juillet 2008). Notons que ce DAR nib@aujourd’hui la controverse en Région
wallonne (cf. écluse de Lanaye, etc.).

4.4.3.2 Les avis, tutelles et causes de refus
4.4.3.2.1 Avis

Des avis sur le projet peuvent étre formulés peerdes sources : le Fonctionnaire Délégué,
la CCATM, la DGRNE et les riverains via I'enquétgbfique.

L’avis du Fonctionnaire Déléguéest requis pour les permis délivrés par les conasuatans

le cadre de la procédure 1l (article 107, 82, duAOWPE). Cet avis doit étrpréalable a la
décision du Collége communal sauf s’il décide deiser le PU. Il peut étre favorable,
défavorable, conditionné mais doit toujours étretiméo L’avis du Fonctionnaire Délégué
n’'est plus conforme. En effet, avant I'optimalisatidu CWATUHE en 2002, cet avis liait les
communes, ces derniéres ne pouvaient pas s'ereédartheure actuelle, I'avis est établi en
vue de convaincre. Il existe encore un cas oud’avi Fonctionnaire Délégué est conforme :
pour les biens classés (article 109 du CWAEUP

L’avis de laCCATM est requis dans deux hypothéses (article 108 88WATUFE) :

- D’une part, pour les permis dérogatoires aux p(@% PCA et PL) visés aux articles
110 & 113 du CWATUE;

- Dautre part, dans les cas soumis a certaines eegparticulieres de publicité.

Les articles 116, 81, 2° et 127, 82, alinéa 4, @t que l'avis de I®GRNE soit sollicité
dans deux cas de figure :

- Premiéerement, lorsque la demande porte sur unduiese trouve a proximité d’'une
zone d’activité économique spécifique marquée dsulampression « RM » (pour
« risques majeurs ») ou a proximité d'un établism®nSevescet lorsque la zone
vulnérable n’a pas encore été établie ;

- Deuxiémement, lorsque la demande porte sur uniggabient Seveso. Dans le méme
sens, l'article 136 du CWATUP prévoit que les demandes de permis portant sur des
biens sis dans des sites Natura 2000 soient sosidisvis de la DGRNE.

Enfin, certaines demandes de permis d’'urbanism@edais d’'urbanisation (et de certificats
d’urbanisme) sont soumisesaquéte publique Les articles 330 et suivants du CWATEIP
énoncent les cas concernés ainsi que les modditégs enquétes publiques : projets ayant
un impact important ou cas non prévus lors debh@lation du PCA,...
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4.4.3.2.2 Causes de refus et permis conditionnés (autreselles liées au batiment)

Les articles 135, 136 et 140 du CWATBHtablissent des causes de rejasérales ou de
permis conditionné Il peut s’agir :

- D’un terrain qui est frappé d'alignement ;

- De la construction d'un nouvel établissement ound’umodification de I'existant qui
présente un risque d’accident majezfr permis environnement) ;

bY

- D’un bien exposé a un risque naturel ou a une am& géotechnique majeure
(éboulement, inondation,...) ;

- D’un projet situé dans un périmetre de zone vublérdorsque sa localisation est
susceptible d’accroitre le risque d’accident majeurd’en aggraver les conséquences
(article 136, 2°, du CWATUB) ;

- D’un nouvel établissement Seveso ou de la modi@inad’un tel établissement (136,1°,
du CWATUFE) ;

- De biens immobiliers situés dans une réserve nduwtemaniale ou une réserve naturelle
agréée, dans une cavité souterraine d’intérét tfiigre, dans une zone humide d’intérét
biologique ou dans une réserve forestiéere ;

- De biens immobiliers situés dans un site Natura200
- Pas d'acces a une voirie suffisamment eéquipée (p@ent étre octroyé sous conditions) ;

- De permis relatifs a un village de vacances, a anc pésidentiel de week-end ou a un
camping touristique en dehors d’une zone d’habifane zone d’habitat a caractere rural,
de loisirs ou d'une zone d’aménagement communaterté ne disposant pas de PCA. |l
y a des exceptions a ce principe puisque le Goeweent wallon établit une liste des
actes et travaux non soumis.

L’article 107, 82, alinéa 4, établit des causegefas particulieres. Il s’agit d'un refus par
anticipation, lorsque le PS est en cours de ravisio qu'un PCA ou un RCU est en cours
d’élaboration. Le refus de permis fondé sur cesvatins devient caduc si le nouveau plan
ou réglement n’est pas entré en vigueur dans &&s dns qui suivent la décision de révision
ou d’établissement.

4.4.3.3 Les dérogations des permis aux plans
La dérogation n’est pas la regle, elle conserveepaence un caractéere exceptionnel.
Le permis d’urbanisme peut déroger :

1. pour autant que les actes et travaux projetésespectent, soit structurent, soit
recomposent les lignes de force du paysage,

a. aux prescriptions d'un reglement régional d'urbar@s d’'un réglement
communal d’urbanisme, dun plan communal d’aménaggmou aux
prescriptions ayant valeur réglementaire d’'un perde lotir, dans une mesure
compatible avec la destination générale de la zomsidérée et les options
urbanistiques ou architecturales ;

b. a l'option architecturale d’ensemble ou aux pregions relatives aux
constructions et a leurs abords, ayant valeur mégieaire, d’'un permis
d’urbanisation, dans une mesure compatible aveogton urbanistique.

2. dans les mémes conditions, un permis d’urbanisgtért étre octroyé en dérogation
aux prescriptions d’'un reglement régional d’'urbar@s d’'un réglement communal
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d’urbanisme ou d’'un plan communal d’'aménagemeritaffectation d’'une zone. Les

constructions, installations ou batiments qui exésitavant I'entrée en vigueur du

plan de secteur ou qui ont été autorisés et dafffiettation actuelle ou future ne
correspond pas a la destination de la zone d'uméat existant peuvent faire I'objet
de travaux de transformation, d’agrandissemeneeedonstructiofl. Cette exception

n’est donc applicable qu'aux batiments érigés aVadbption du plan de secteur et
posant un probléeme de compatibilité. Avant I'adoptdu décret RESA, la dérogation
s’appliquait aux constructions et installations gexistaient au moment de
I'introduction de la demande de permis ; le chargpplication de la dérogation était
donc beaucoup plus large. Il faut étre attentifatuque le batiment ou I'installation

doit étre existant, il s'agit de travaux de transftion, reconstruction ou

agrandissement. Par exemple, un dancing dans wenae ferme en zone agricole,
maison dans un pavillon de chasse en zone foresétr.

Une condition est requise : la construction, I'atisttion ou le batiment tel que modifié
(agrandi, transformé ou reconstruit) doit s'intégue site bati et non bati ;

3. a [laffectation d'une zone dans [I'hypothese d'unetemssion (transformation,
agrandissement) d’'un batiment existant avant ngen vigueur d’'un plan de secteur
(dont l'affectation est conforme aux prescriptialisplan de secteur donc par exemple
situé en zone d’activité économique) impliqguant déeogation a I'affectation d’'une
zone contigué (zone agricole par exemplefoncrétement, on vise I'extension d’une
industrie existante avant I'entrée en vigueur danplle secteur sur une « zone non
industrielle » (sauf s’il s’agit d’'une zone de pamaturelle ou de périmetres de point
de vue remarquable). Le projet doit répondre sbdssins économiques ;

4. a une zone du plan de secteur qui n'est pas conipatvec I'objet de la demande. I
s’agit de la régle daomblementapplicable dans les conditions visées a l'artid@
du CWATUFE. D’abord, la régle ne s’applique pas aux zonearalés, de parcs et
aux périméetres remarquables. Ensuite, le terrainédie situé entre deux habitations
existantes avant I'entrée en vigueur du PS etrtisséade maximum 100 métres. Le
terrain et les habitations doivent étre situésoatfde voiries et du méme c6té d’'une
voie publique suffisamment équipée. Enfin, les tmisions, transformations,...
doivent s’intégrer au site bati et non bati ;

5. aune zone au plan de secteur puisque les étabbsse destinés a I'extraction ou a la
valorisation des roches peuvent étre admis en dettes zones d’extractifn Des
conditions doivent étre rencontrées. Premieremiexiploitation doit se faire a partir
d’'une carriere ayant déja été exploitée. Deuxienmm@tablissement est nécessaire
a un chantier de rénovation, de transformationgrdiadissement ou de reconstruction
d’'un immeuble dans le respect du site bati. Edéirdurée est limitée dans le temps
(chantier temporaire).

Ces dérogations sont soumises a une procédureydigre €f. infra).

Enfin, l'article 127, 83, du CWATUP prévoit que le permis puisse étre accogete
s’écartant du PS, du PCA, du RCU ou d'un plan d’alignemenirpeertains travaux (ceux
sollicités par une personne de droit public, ceukspnt d’utilité publique, dans une zone
bleue ou dans les domaines des infrastructuresvfaires ou aéroportuaires et des ports
autonomes, situés dans les périmétre de sitesnéén@aer ou de remembrement urbain ou

0 Article 111, alinéa 1, du CWATUR
L Article 111, alinéa 2, du CWATUR
2 Article 110, du CWATUIE.
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ceux visés a l'article 182 et enfin les construtdicet équipements de service public ou
communautaire) et qui soit respectent, soit strecil soit recomposent les lignes de forces
du paysage.

4.4.3.4 Le déroulement de la procédure
Les regles générales relatives aux délais sontcéesraux articles 8 a 10 du CWATEP

- Tout envoi doit permettre de donner une date cetai I'envoi et a la réception de
'acte (auparavant c’était uniqguement par recomréatda poste). Le Gouvernement
peut établir |a liste de ces procédés (articldiBéa 1 et 2, du CWATUPB) ;

- L’envoi doit se faireau plus tard le jour de I'échéance du délai (article 8, aliBéau
CWATUPE) ;

- Les délais sont toujours calculés en jozatendrier ;

- Le jour de laréception de I'acte constitue le point de départ du ddlaigst pas inclus
(article 9 du CWATUEE) ;

- Le jour del'échéanceest compté dans le délai. S’il tombe pendant uekvend ou lors
d’'un jour férié, le jour de I'échéance est décalgaar ouvrable le plus proche (article
10 du CWATUHE).

Les procédures varient en fonction des hypothéses wi-dessus (procédures | a V) et du
fait que le permis est dérogatoire.

4.4.3.4.1 Procédure générale (Procédure | et Il)
Les articles 115 et suivants du CWATBRtablissent la procédure générale.

P T

La demande doit étre envoyée ou déposée contrpiséééa la maison communale. Dans les
15 jours, la commune adresse un accusé de réceqiida caractére complet de la demande.
La composition de la demande est précisée daratietes 284 et suivants du CWATHP
Elle varie en fonction des permis demandés (k&iinsformer, démolir,...).

Le College communal doit envoyer sa décision dassdélais a compter de la date de
'accusé de I'envoi ou du récépisseé de larticl®.1lles délais sont variables en fonction des
avis requis ou des mesures de publicité. lls sartigés a I'article 117 du CWAT WP,

- 30 jours lorsque la demande ne requiert pas l'@vsFonctionnaire Délégué, des
services et commissions ou des mesures de pulgaitiEulieres ;

- 70 jours lorsque la demande ne requiert pas l'drisonctionnaire Délégué mais bien
celui de services/commissions ou des mesures deipdiparticulieres ;

- 75 jours lorsque la demande ne requiert pas I'des services/commissions ou des
mesures de publicité particuliéres mais bien I'grésalable du Fonctionnaire Délégué ;

- 115 jours lorsque la demande requiert 'avis dudtionnaire Délégué ou sa décision
sur demande de dérogation (voir 114 du CWARBYRiinsi que des mesures
particulieres de publicité (déterminées par le GWX articles 330 et suivants) ou des
avis des services/commissions s’ils existent (CCATM

Le demandeur est informé de I'état de sa demanpmsi toutes les étapes (information sur la
transmission du dossier au Fonctionnaire Délégiénanque des piéces, etc. — article 116
du CWATUFE).

Les délais sont des délais de rigueur avec saisine possibl€ahctionnaire Délégué. En
d’autres termes, I'administration est obligée dgor@re dans les délais établis par le code.
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S’il n’y a pas de réponse dans les délais, le demanpeut saisir le Fonctionnaire Délégué
pour lui demander de stat(irCelui-ci a 35 jours pour statuer, sinon son siéesera assimilé
a un refus tacite du permis.

4.4.3.4.2 Procédure particuliere (Procédure 1lI)

C’est l'article 127 qui établit les regles a appbq dans le cadre de la procédure Il (I'autorité
compétente pour délivrer le permis est le FonciinenDelégué ou le Gouvernement).

La demande de permis est adressée au FonctionDélggué qui notifie par envoi le
caractére complet du dossier dans les 15 jours @uesles instances qui sont éventuellement
consultées ou encore s'il y a des mesures pagreslide publicité.

Le College rend son avis dans les 30 jours a pddirla réception du dossier par le
Fonctionnaire Délégué Ce délai est porté & 70 jours lorsque la demaedeiert des
mesures particulieres de publicité ou I'avis dEGATM.

Si le permis est octroyé par le Gouvernement, $'a Fonctionnaire Délégué est requis en
plus de celui du Colléde

Si le permis est délivré par le Fonctionnaire Dée&da décision doit étre prise dans les 90 ou
les 130 jours de la réception, en fonction des evimesures de publicité particuliéfes

Si le permis est délivré par le Gouvernement, [Egilén est envoyée dans les 60 jours a dater
de la réception de 'avis du Fonctionnaire Délégué.

4.4.3.4.3 Permis unique (Procédure V) article 131 du CWATUPE

Si le projet nécessite a la fois un permis d'udgaei et un permis d'environnement, la
demande peut faire I'objet d’'une procédure unigaton les régles établies par le chapitre Xl
du décret du 11 mars 1999 relatif au permis d’emviement. La procédure s'apparente a
celle du permis d’urbanisme :

- Une seule demande ;
- Jugée recevable ou non par le FD et FT (fonctioartachnique) ;
- Procédures de consultation et d'avis et enquétiéegpel
- Rédaction d'un rapport de synthése (FD et’yT
- Décision d’octroi ou de refus de l'autorité.
4.4.3.5 Les recours

Le Code ne connait qu'un niveau de recours, legleffectue aupres du Gouvernement
wallon et constitue un préalable obligatoire a éortquéte pour exces de pouvoir devant le
Conseil d’Etat.

Les recours ouverts devant le Gouvernement peudeatformulés par le demandeur, le
Collége communal ou le FD. Selon les modalités yévpar larticle 119, §°1 du
CWATUPE, le demandeur peut introduire un recours motivé auprés du Gmement
wallon. Il faut se référer a l'article 127, 86, QWATUPE pour les permis accordés par le
Fonctionnaire Délégué.

'3 Article 118 du CWATUEE.

™ Article 127, §2, du CWATUE.

’® Article 127, 85, du CWATUE.

’® Article 127, 84, du CWATUE.

" Le FT (fonctionnaire technique) est I'’équivalentD (Fonctionnaire Délégué) dans le domaine de
I'environnement.
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En application de 119, 82, du CWATHPle Collége communalpeut introduire un recours
contre la décision sur saisine du Fonctionnairec@ét (119 et 127, 86) ou l'absence de
décision dans les délais sur saisine, ce qui équavan refus. Ce recours a un effet suspensif
(décision non exécutoire) :

- Apres saisine du FD si absence de décision du gjle
- Si compétence d’octroi du PU.

Enfin, le Fonctionnaire Déléguépeut introduire un recours motivé aupres du Gawerent
dans les cas prévus a l'article 108, 82, du CWAEdrRst-a-dire :

7

- Lorsque la décision du College est divergente aeid’ émis par la CCATM dans le
cadre d’'une consultation obligatoire ;

- Lorsque, en l'absence d’'une CCATM, les observatiéngses lors d’'une enquéte
publiqgue ne sont pas rencontrées dans la décisio@allége. Un quota minimum
d’observations par nombre d’habitants est requis pavrir le recours ;

- Lorsque le Gouvernement a décidé la révision d'GABu I'établissement d’'un PCA
ayant pour effet de réviser ou d’annuler tout odipau permis de lotir.

Avant la réforme opérée par le RESA en 2005, |lgmothéses étaient plus nombreuses. A
I'heure actuelle, le Fonctionnaire Délégué disppser ces cas d’'un pouvoir de suspension
(article 108 § | alinéa, 2, du CWATUB).

Les recours contre les permis d’'urbanisme et dhudadion peuvent étre introduits soit par le
demandeur, soit par le College communal, soit pafFdnctionnaire Délégué. Les tiers
intéressés (les voisins, par exemple) ne peuvant das introduire de recours, a l'inverse de
ce qui est prévu dans le cadre du permis uniquke gacours est ouvert a toute personne
justifiant d'unintérét, ce qui est plus large que ce qui est prévu pEsipermis d’urbanisme.
Cette divergence pose un probleme d’équité ensréides selon qu'’ils peuvent étre concernés
par un projet nécessitant un permis d’'urbanismaropermis d’environnement puisque dans
la premiére hypothése ils ne disposent uniquemniantrécours au Conseil d’Etat.

Du point de vue procédural, I'article 120, alinéad@ CWATUHE, instaure une Commission
d'avis aupres du Gouvernement en vue de I'éclaswar I'objet de la demande. Le
Gouvernement sollicite I'avis de la Commissionretite le demandeur, le College, le FD ou
ses représentants et la Commission a une audiios lés 55 jours a dater de la réception du
recours.

La Commission est composée d'un président, repra@sere Gouvernement, de deux
membres choisis parmi les personnes proposéesaf@RAT et de deux membres choisis
parmi les personnes proposées par I'Ordre des teatb&®. Si le bien qui fait I'objet d’un
recours est un bien classé, alors un représentafd €ommission royale des monuments,
sites et fouilles siege au sein de la commissi@vigl Les membres sont nommeés par le
Gouvernement.

Un quorum est prévu pour que la Commission puigdiééter valablement : le président et
deux membres au moins doivent étre présents.

Dans les 75 jours a dater de la réception du recdeiiGouvernement notifie sa décision par
envoi au demandeur, au collége communal et auitomaire délégué. Il s'agit d’'un délai
de rigueur, le dépassement du délai n’emportantreuconsequence. Des lors, a défaut

8 Article 120, alinéa 3, du CWATUPE.
® Article 121, alinéa ®, du CWATUPE.
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d’envoi dans les 75 jours, le demandeur peut adressrappel au Gouvernement lequel a 30
jours pour se prononcer, lequel est un délai darfin effet, a défaut de décision dans les 30
jours, la décision qui fait I'objet du recours eshfirmée.

Il faut savoir qu'avant l'adoption du RESAter, umcours était possible devant le

fonctionnaire délégué en vertu de l'article 122 @&WATUPE pour les travaux de minime

importance qui ne requéraient pas l'avis du Fonci@ire Délégué ou le concours d'un

architecte. Dés lors, deux voies de recours pégall@oexistaient pour d’'une part, les permis
d’'urbanisme et les permis de lotir (devant le Gongment) et, d’autre part, pour les permis
non soumis a l'avis du fonctionnaire délégué (délafonctionnaire délégué), ce qui pouvait
entrainer une certaine confusion dans le chef a@dur du recoursCette disposition a été
supprimée par le RESA ter, afin de veiller a umapdification procédurale cohérente et de
centraliser I'entiéreté des demandes de recourgsafune seule instaritte

4.4.3.6 La déclaration (ex-certification)

Avant la réeforme opérée par le décret RESA, un méoee de certification avait été établi. |l
consistait en I'obligation de faire vérifier la dommité au permis d’'urbanisme des travaux
réalisés (articles 139 et 85 du CWATE)P

L'objectif était de permettre la constatation d‘adtions |égeres impliquant une
régularisation possible.

- Permis de régularisation (Remarque : le Collegéait'@as tenu par I'appréciation du
certificateur et pouvait considérer l'infractionnreme lourde) ;

- Transaction : 250 €.
Il existait également des infractiolmardes n'impliquant quant a elles pas de régularisation.

Ce systeme a été abandonné au profit d’'une déoiaadressée simultanément au College et
au Fonctionnaire Délégtlécertifiant que :

- Les travaux sont ou ne sont pas achevés dansdeah&léans lequel ils devaient étre
achevés ;

- Les travaux ont ou n'ont pas été exécutés en cait®rvec le permis délivré.

Dans I'hypothése ou les travaux n'ont pas été a&helans les délais ou ne sont pas
conformes au permis délivré, la déclaration doiitenir une liste des travaux qui n’ont pas
été exécutés ou les raisons du non respect dugermi

4.4.3.7 Mesures diverses d'information des tiers
Les permis d’urbanisation ou d’'urbanisme peuvemrt &nsultés par le public.

En application de larticle 150, 2°, du CWATHP tout tiers intéressé peut prendre
connaissance des permis délivrés. Les conditidnfodmation quant au contenu sont établies
par l'article 444 du CWATUE (consultation sur place).

De plus, en principe, les communes doivent teniinwentaire de toutes les parcelles pour
lesquelles il existe un permis de lotir (ou un perdiurbanisation) non frappés de caducité et
qui ne sont pas baties ainsi que les parcellesrdar non baties situées dans le périmetre de
la zone d’habitat prévue au plan de secteur oulan gommunal d’aménageméntCet
inventaire n’existe cependant pas en réalité.

8 Doc. Parlement wallon(2008-2009)972/1, p. 25.
81 Article 139 du CWATUE.
82 Article 151 du CWATUE.
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Les riverains propriétaires peuvent prendre cosaaie desdemandes de permis
d’urbanisme ou de lotir (et aujourd’hui, en prireige permis d’urbanisation) introduites. Les
conditions sont déterminées par le Gouvernemetiti@i45 du CWATUIE).

Comment sait-on qu'il y a un permis ? Un avis inditf qu'un permis a été délivré est affiché
sur le chantier dés le commencement des tr&¥aux

4.4.3.8 Infractions - Sanctions

Il existe différentes possibilités d'action : sams pénales, réparation directe, action civile,
transaction et interruption des travaux. Les asid53 et suivants du CWATERonstituent

la base de ces actions. lls ont été modifiées padégret du 24 mai 2007 qui garantit

lintervention des autorités judiciaires ou admirasves en toute hypothése face a une
infraction urbanistique. Dés lors, tous les actesavaux exécutés ou maintenus font I'objet
soit d’une sanction, soit d’'une réparation, soita¥a d’'une régularisation combinée avec une
transaction. Une circulaire du 5 juillet 2007 psécies modalités d’application, notamment
des articles 153 a 159 bis.

Une série de manquements sont éragéimfraction pénalepar I'article 154 du CWATUE.

On distingue lesnfractions continues (I'infraction est instantanée — construire une soai
sans permis — mais son maintien constitue I'infoaictontinue — laisser la construction sans
permis —, il y aura prescription uniquement apeen de l'infraction — la régularisation ou la
destruction) mais il y a également diesactions instantanées(prescription aprés 5 ans).

Les infractions pénales consistent en le fait de :

- Exécuter des actes et travaux soumis a permis ou procédebanisation d’un bien
mais sans permis (préalable, postérieurement &&amption ou a I'acte ou a l'arrét de
suspension du permis) ;

0 Actes et travaux soumis a permis réalisés aprésygion du permis ;
0 Actes et travaux soumis a permis mais réalisésaugpension du permis ;
0 Actes et travaux soumis a permis et réalisés datioa du contenu permis.

- Poursuivre des actes ou I'urbanisation d’un bien sans peranisijela de la validité du
permis, postérieurement a sa péremption ou postérieent a I'acte ou a l'arrét de
suspension du permis ;

- Maintenir des actes et travaux exécutés sans permis ;

- Enfreindre les prescriptions d'un plan de secteur, dun plaommunal
d’aménagement, d'un permis d'urbanisme, des perdd@slotir ou des permis
d’'urbanisation, de réglements d’'urbanisme ;

- Enfreindre les régles de publicitéde la demande de permis visées a l'article 4 ;

- Ne pas se conformer a larticle 134 du CWATUE (mesure de publicité du
permis) ;

- Violer les dispositions relatives a la protection du ipaime (Livre Ill du
CWATUPE) ;

- Exécuter et maintenir des travaux de minime importance nécessitant uclardéion
sans établir cette derniére ;

- Exécuter ou maintenir les travaux visés a l'article 129, 83, du CWATRJ@Peseaux)

8 Article 134 du CWATUE.
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sans déclaration préalable ou que le College esdtifoece majeure non fondée.
4.4.3.8.1 Les sanctions pénales

A ces infractions sont associées demnctions imposant des peines correctionnelles
(emprisonnement de 8 jours a 3 mois et amendef@a B00.000 euros). Ces montants sont
a multiplier par 40. Le fait d’étre un professiohn@rchitecte, géometre, promoteur
immobilier, etc.) constitue une circonstance aggné® ; les montants des sanctions sont de
2.000 a 600.000 euros et de 15 jours a 6 mois disoyqmement (article 154, alinéa 4, du
CWATUPE).

L'auteur des actes est poursuivi mais le propritqui toléere ou consent le/au placement
d’installations fixes ou mobiles peut également @inuiét&”.

L'action pénale peut étre complétée par une demdmdé&paration directe.
4.4.3.8.2 La réparation directe

L’initiative de la demande devant le tribunal apiegt exclusivementau Fonctionnaire
Délégué ou au Colleé Le tribunal correctionnel peut ordonner suiteticcdemand& :

- Laremise en état des lieux ou la cessation ddisation abusive ;
- L’exécution d’ouvrages ou de travaux d'aménagement

- Le paiement de la plus-value acquise par le biége ad’infraction a la condition qu'il
ne soit pas inscrit sur la liste de sauvegardéasseé.

Le juge estié au choix du Fonctionnaire Délégué ou du Collégaroanal. Il détermine le
délai d'exécution de la réparation qui est de mawrinun an (article 155, 82, alinéa 2, du
CWATUPE). Il détermine également le montant d0 dans lsitnme hypothese (article 155,
§2, alinéa 3, du CWATUB.

Le juge contrble 1&galité de la demande mais pas son opportydiédnande manifestement
disproportionnée au regard de la gravité de l'ictican).

Le tiers Iésé eslié au choix et a la décision du Fonctionnaire Déléguédu College
communal de demander réparation ou non (sans jméjutlune action en dommage et
intéréts§’.

Si le condamné n’exécute pas la sentence, le desugnd FD ou le College pourra pourvoir
d’'office a son exeécution, on parlera alors de raypan d'office (article 154, 84, du
CWATUPE)

Si le jugement ordonne une remise en état ou lasagan de travaux, il ne sera pas
nécessaire d’avoir un permis d'urbanisme pour séaliles travaux (article 154, 8§85,
du CWATUFE). L'objectif de cette disposition est d’éviter lestentes entre le promoteur et
'administration.

4.4.3.8.3 L'action civile

La base de l'action civile est ancrée a larticle71ldu CWATURE. L’action civile est
subsidiaire a I'action pénale. On ne peut I'entaqer si la voie pénale n'est plus possible
(«Le pénal tient le civil en étaf).

Elle est mise en ceuvre par le Fonctionnaire Déléguié College communal. Les droits sont

84 Article 154, alinéa 2, du CWATUPR
8 Article 155, § £, du CWATUFE.

8 Article 155, §2, du CWATUE.

87 Article 155, §3, du CWATUE.
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limités quant au choix de la réparation a celuFdactionnaire Délégué ou du College.

Remarques

Les acquéreurs ou les locataires peuvent demaiagheulation de leur contrat d’acquisition
ou de location en plus des dommages et intérétsdie®.

Attention, il faut qu'il y ait faute dans le chef dendeur :

- Vente de lots dans PL ou permis d’urbanisatiocharges non exécutées ;

- Vente d'un terrain sans les mentions nécessaires.
Il 'y a pas nécessairement de poursuite, I'adinatien peut transigectf. code de la route).
4.4.3.8.4 Les transactions

La transaction consiste en une convention pasdée lenMinistére public et l'individu ayant
pour effet d'éteindre l'infraction moyennant paieme

Elle n'est possible que dans les cas enumeérésrticltals5, 86, du CWATUR. Deux
hypothéses sont envisagées. D'une part, elle espopée au contrevenant par le
Gouvernement ou le FD, d’'un commun accord avecdée@e communal pour les actes et
travaux qui auraient pu obtenir un permis, soitlaurase de la réglementation en vigueur lors
de I'accomplissement des travaux, soit sur la bdase réglementation en vigueur au moment
du dépbt de la demande (article 155, 86, alinédulCWATUFE). D’autre part, elle est
proposée au contrevenant par le FD (pas par le @pement) de commun accord avec le
College communal lorsque l'infraction consiste éexécution et le maintien d'actes et
travaux soumis a déclaration urbanistique préal@dde84, 82, alinéa 2, 4° ou de 129, 83, du
CWATUPE) et en I'absence d’une telle déclaration (artid¥®, 86, alinéa 2, du CWATUH).

La transaction n’est possible que si le ProcurauRoi n'a pas marqué son intention de
poursuivre dans les nonante jours de la demandéugeist faite (article 155, 86, dernier
alinéa, du CWATUE).

Le droit des tiers suit celui de l'autorité : stiansaction a lieu, la réparation directe n’easpl
possible. La transaction permet de maintenir legainx effectués sans permis et éteint toute
action du Ministére public et toute réparation cliee

Mais on connait le temps nécessaire pour la pderdes infractions, il est donc nécessaire de
faire interrompre les travaux ce qui permet de dusr le risque de pérennité de la situation.

4.4.3.8.5 L’interruption des travaux

La possibilité d’interrompre les travaux conceumgéquement les actes et travaux exécutés
sans permis ou sans en respecter le contenu, sahgradion le cas échéant ou sans
déclaration préalable pour les réseaux (article 839du CWATUE)®®.

L’interruption des travaux est ordonnée verbalenatrsur place par un agent (article 158 du
CWATUPE). Des l'ordre donné, il est dressé un proces Vailbaconstat de l'infraction.
L’ordre doit étre confirmé par voie écrite par leusgmestre ou le Fonctionnaire Délégué
dans les cing jours. Une copie est adressée auneuorcdu Roi qui peut exercer les pouvoirs
qui lui sont reconnus a larticle 155 ou 157 du CW/PE (article 158, alinéa 2, du
CWATUPE). Il est possible de faire lever l'interdictioraviin référe.

Si le permis est vraisemblablement illégal, l'actprévue a I'article 158 est impossible.

8 Article 155, §7, du CWATUE.
8 Article 158 du CWATUE.
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Il reste deux voies possibles pour interrompretiagaux : le référé administratif devant le
Conseil d’Etat (mais il faut des motifs sériewurtpréjudice grave difficilement réparable) et
le référé judiciaire (article 584 du code judiodir
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ABREVIATIONS

AGW : Arrété du Gouvernement wallon

CCATM : Commission consultative communale d’amémagyet du territoire et de mobilité

CRAT : Commission régionale d’'améenagement du teret
CUL1 : Certificat d'urbanisme n°1
CU2 : Certificat d'urbanisme n°2

CWATUPE : Code wallon de I'aménagement du territoire, debanisme, du patrimoiret

de I'énergie

CWEDD : Conseil wallon de I'environnement pour &vdloppement durable
DGRNE : Direction générale des ressources natsgretlde I'environnement

FD : Fonctionnaire délégué

FT : Fonctionnaire technique

L.S.R.I. : Loi spéciale de réformes institutionesl{du 8 aolt 1980)
PCA : Plan communal d’'aménagement

PL : Permis de lotir

PS : Plan de secteur

PU : Permis d’'urbanisme

PU° : Permis d’urbanisation

RCU : Reglement communal d’urbanisme

RESA : Relance économique et simplification adntiats/e
RRU : Reglement régional d’'urbanisme

RUE : rapport urbanistique et environnemental

SAR : Site a réaménager

SDEC : Schéma de développement de I'espace comiaingau
SDER : Schéma de développement de I'espace régional
SSC : Schéma de structure communal

TCE : Traité instituant la Communauté européenne

TFUE : Traité sur le fonctionnement de I'Union euéenne

UE : Union européenne

ZACC : Zone d’'aménagement communal concerté

ZACCI : Zone d’'aménagement communal concerté actem@industriel
ZIP : Zone d'initiative privilégiée
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