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Résumé

En Wallonie, les zones d'activités économiques ont été
développées depuis le lendemain de la seconde guerre
mondiale et ont toujours contribué 3 la fois au dévelop-
pement économique et au bon aménagement du terri-
toire. Réservée au départ & l'accueil des grandes indus-
tries de type fordiste, la formule s'est élargie aux petites
et moyennes entreprises & l'exception du commerce de
détail et a méme engendré des espaces spécialisés comme
les parcs scientifiques, les plateformes multimodales et
les parcs d'affaires. Tout au long de son développement le
succés des zones et des parcs n'a guére faibli : la région en
compte aujourd'hui plus de 200 ot se retrouvent plus de
4 500 entreprises totalisant plus de 20 % de l'emploi privé
wallon. Les firmes présentes correspondent a l'immense
majorité des nouvelles industries et activités du tertiaire
lourd et aussi & de trés nombreux transferts d'activités
jadis localisées dans les agglomérations urbaines. Toute-
fois l'expansion récente des zones suscite de plus en plus
de questions : faut-il continuer a favoriser leur extension ?
Faut-il au contraire la freiner par une gestion plus effi-
cace ! L'article se penche sur ces questions et propose des
pistes de réflexions et des propositions qui touchent 2 la
fois les zones elles-mémes et de maniere plus globale les
politiques d'aménagement et de développement.

Mots-clés : Wallonie, zones d'activités économiques,
parcs industriels, aménagement du territoire, développe-
ment économique régional

INTRODUCTION

En Wallonie, les Zones d'activités économiques
(ZAE) ont été développées depuis le lendemain
de la seconde guerre mondiale. Aujourd’hui la
région en compte plus de 200 o se retrouvent
plus de 4 500 entreprises totalisant plus de
20 % de I'emploi privé wallon. Mais I'extension
des zones pose de plus en plus de problemes et
des voix de plus en plus nombreuses s’insurgent
contre la tendance a y localiser la majorité des
nouveaux développements économiques.

Lobjectif de cet article est de chercher a com-
prendre le bien-fondé des actuelles controverses
autour de ces zones, d’en préciser les enjeux et

Abstract

In Wallonia, economic activity zones started to be crea-
ted since just after the Second World War and have
always contributed to both economic development and
good regional planning. Originally reserved for large-
scale industries of the fordist type, the formula was ex-
tended to include small and medium-sized companies,
except retail business, and even generated specialised spa-
ces like science parks, multi-modal transport centres and
business parks. Throughout its development the success
of the zones and the parks has scarcely weakened: there
are over 200s in the region today in which over 4,500
companies can be found, totalling over 20% of private
employment in Wallonia. Those companies correspond
to the large majority of the new industries and activities
of the heavy service sector, as well as to a very large num-
ber of transfers of activities that were, long ago, located
in the urban towns. Nevertheless, the recent expansion
of these zones raises an increasing number of questions:
should their expansion be encouraged or should it ins-
tead be slowed by more efficient management? This
article studies these questions and suggests avenues for
reflections and suggestions that cross the divide between
the zones themselves and, more globally, the planning
and development policies.
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ment

de nous interroger sur les éventuelles réorien-
tations des politiques en cette maticre. A cette
fin, nous chercherons d’abord a comprendre les
toles assignés aux ZAE en replagant leur mise
en place et leur gestion dans le contexte belge
et wallon et nous dresserons un bilan en termes
de surfaces et d’entreprises accueillies avant
de traiter des actuels probléemes et des futurs
possibles.
Mais au préalable, quelques précisions étymo-
logiques car le terme ZAE est d'usage récent en
Belgique francophone. En effet, longtemps le
belgicisme « zoning » a été utilisé pour désigner
de telles zones ; en fait le zoning désignait un
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espace reconnu par les Pouvoirs Publics avec
vocation économique. Le terme « parc indus-
triel » (puis « parc d'activités ») a aussi été uti-
lisé pour mieux départager les espaces réservés
a l'industrie (ou a des activités aussi tertiaires)
dans les plans d'occupation du sol des ter-
rains aménagés pour accueillir ces entreprises
(B. Mérenne-Schoumaker, 1975 : 87-88). Par
contre, ZAE n'est vraiment utilisé que depuis
quelques années méme s'il s'agit du terme offi-
ciel utilisé par le plan de secteur (outil a valeur
réglementaire de I'aménagement du territoire
en Belgique).

1. QUELS ROLES POUR LES ZAE ?

Pour préciser ces roles, il convient d’abord de
rappeler le cadre 1égislatif qui a encadré leur dé-
veloppement ; il faut ensuite préciser les opéra-
teurs qui se sont chargés de leur mise en place
et de leur gestion. Parallélement, il est utile de
montrer comment la formule s’est diversifiée au
cours du temps.

1.1. Cadre législatif

La zone industrielle a eu d’abord une signi-
fication urbanistique du fait de l'arrété-loi du
2 décembre 1946 qui reconnaissait 4 certaines
communes la possibilité d’approuver ou de pro-
mouvoir des plans d’aménagement communaux
comportant notamment des terrains affectés a
P'industrie. L'urgence de la reconstruction apres
la deuxieéme guerre mondiale explique sans
conteste la mesure.

La consécration officielle du parc industriel
(c’est-a-dire une zone aménagée) comme ins-
trument de développement et de localisation
des activités industrielles date de 1959 lors de
la mise en ceuvre de la politique régionale. En
effet, la loi pour I'expansion économique régio-
nale du 18 juillet 1959 a accordé a certaines
personnes de droit public, désignées par le Roi,
I'autorisation d’exproprier pour cause d’utilité
publique afin d’aménager des terrains et des
zones industrielles. Cette méme loi prévoyait la
création d’intercommunales, les sociétés d’équi-
pement économique régional, dont Pobjet était
d’affecter les terrains a des fins industrielles, de
les aménager, de les équiper et de les vendre.
Cette attribution aux sociétés intercommuna-
les n’a toutefois pas eu un caractere exclusif de
telle sorte que les communes ont pu continuer
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a jouer un role autonome actif. Il en résulta ra-
pidement une multiplication des zones ce qui a
contraint le gouvernement, par l'arrété royal du
18 avril 1967, a limiter son intervention dans
le financement de linfrastructure et de 1'équi-
pement en fonction du statut des zones (intérét
national ou régional).

Les deux lois régionales ultérieures (14 juillet
1966 et 30 décembre 1970) n’ont guere modifié
instrument parc industriel si ce n’est 'exten-
sion depuis 1970 de certains terrains a l'usage
de Partisanat et des services.

Par ailleurs, la loi du 29 mars 1962 organique
de Paménagement du territoire et de l'urba-
nisme, est a l'origine d’un zonage de 'ensemble
du pays via les plans de secteur. Ceux-ci dis-
tinguent des zones industrielles réservées aux
activités de production et des zones mixtes
pouvant accueillir aussi des activités artisana-
les mais prévoient également que les activités
les plus légeres puissent étre maintenues dans
les zones d’habitat. Les zones industrielles des
plans de secteur sont soit des zones de fait (ot
Pon trouve les industries en activité), soit des
zones anciennement industrielles (dénommées
en Région wallonne depuis 2005 SAR ou Sites
a réaménager et, avant, SAED ou Sites d'acti-
vité économique désaffectés), soit des espaces
réservés pour de nouveaux développements in-
dustriels. En outre, des plans particuliers d’amé-
nagement (dénommés aujourd'hui en Wallonie
PCA ou Plans communaux d’aménagement)
organisent les prescriptions plus précises des
zones.

1.2. Deux finalités sous tension

Limplantation des zones et des parcs tant en
Belgique qu’'en Wallonie releve ainsi d’une
double législation : expansion économique
régionale et aménagement du territoire. Ces
matieres furent régionalisées en 1975 ce qui
explique que, depuis cette date, ce sont les Ré-
gions (Wallonie, Flandre et Région de Bruxel-
les Capitale) qui sont responsables des ZAE.
Toutefois, les finalités de ces derniéres n’ont
pas changé : assurer conjointement le dévelop-
pement économique et un bon aménagement
du territoire.

Mais ces deux rdles sont-ils compatibles ? Nous
ne le croyons pas car les deux objectifs sont gé-
néralement contradictoires. En effet, si le parc



a pour mission premiere de favoriser le déve-
loppement, il ne peut étre question de géné-
raliser les zones, mais, au contraire, il faut les
limiter aux régions en difficultés. Par contre,
s'il doit accueillir des activités incompatibles
avec d'autres fonctions (notamment 'habitat),
il doit &étre présent dans tous les documents
d'urbanisme locaux et chaque commune de-
vrait disposer d'un ou de plusieurs parcs. Or
ce double choix n’a jamais été remis en cause
ni par la Belgique ni par la Wallonie, ce qui
explique sans aucun doute certaines difficultés
actuelles. En outre, comme nous allons le voir, la
multiplication des intervenants accroit encore
'incohérence générale.

1.3. Mise en place et gestion

Comme dit plus haut, de nombreux parcs d'ac-
tivités économiques ont été créés et aménagés
par des sociétés d'équipement économique
régional, des intercommunales instituées en
exécution de la loi de 1959 ; ces Intercommu-
nales de développement économique (IDE)
sont au nombre de 8 en Wallonie. Mais les
communes (plus nombreuses en Flandre qu’en
Wallonie) ont pu et peuvent encore organiser
des zones de méme que des organismes portuai-
res (les Ports autonomes) ou encore des firmes
privées, notamment des promoteurs immobi-
liers. Notons que ces derniers sont intervenus
beaucoup plus récemment (depuis 1990 le plus
souvent) et ont limité leurs interventions aux
terrains les mieux situés (comme en Brabant
wallon) et souvent a des parcs spécialisés (de
bureaux ou de logistique par exemple).

Par ailleurs, au départ et pratiquement jusqu’en
1990, le r6le du Ministere des affaires économi-
ques puis de la Direction générale de I’écono-
mie et de 'emploi (DGEE) de la Région wal-
lonne fut déterminant dans la mise en place des
zones via notamment la reconnaissance de l'in-
térét économique des zones ; ce n’était qu'apres
la vérification de I'utilité publique de la zone
que l'on vérifiait la conformité aux prescrits de
l'aménagement du tetritoire. Mais, suite a la
saturation progtressive des zones déja inscrites
au plan de secteur et a la nécessité d'en créer
des nouvelles, le réle de la Direction générale
de Paménagement du territoire, du logement
et du patrimoine (DGATLP) s’est accru : c’est
cette derniére, et plus particulierement la
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Direction de l'aménagement du territoire
(DAT), qui gére les nouvelles demandes de
mise en ceuvre des zones économiques et intet-
vient en cas de révision des plans de secteur.
Toutefois 'arrété de reconnaissance de la zone
est toujours accordé par la DGEE-DEZI (Direc-
tion de I'équipement des zones industrielles) qui
finance aussi les équipements. Parallélement,
en 2000, le Ministre de 'aménagement du ter-
ritoire a lancé le Plan prioritaire d’affectation
d’espaces a 'activité économique (Plan ZAE)
pour répondre aux nouveaux besoins. Ce plan,
adopté par le Gouvernement wallon en mars
2004, prévoit pres de 1 500 ha supplémentaires
(ce qui correspond a une augmentation de 12%
des surfaces) et de 400 millions d’euros de tra-
vaux pour 'équipement des nouveaux parcs ; il
prévoit aussi de désaffecter environ 570 ha de
zones d’activités mal localisées. Le Plan Mars-
hall ou plan stratégique concerté pour le redé-
ploiement économique wallon, adopté par le
gouvernement wallon le 30 aotit 2005, a décidé
de poursuivre dans cette voie puisqu’il cherche
depuis 2007 a initier les démarches nécessaires
a la reconnaissance de plus de 5 000 ha supplé-
mentaires tout en accélérant aussi l'assainisse-
ment des anciens sites d'activité et par voie de
conséquence le recyclage du sol urbanisé.

1.4. Diversification des zones

Les zones furent, au départ, essentiellement ré-
servées a I'industrie. A partir de 1970, certains
terrains purent accueillir des activités artisa-
nales et de services. En outre, la mixité de la
plupart des zones industrielles s’est développée
avec le temps accompagnant en quelque sorte
la tertiarisation de ’économie ; parmi les ser-
vices les mieux représentés : les transports, le
commerce de gros, des services aux entreprises.
A Popposé, le commerce de détail est peu pré-
sent car U'Etat belge d’abord, puis la Région wal-
lonne ensuite, n’ont jamais reconnu le concept
de zone commerciale et ont freiné 'implanta-
tion de grandes surfaces commerciales dans les
zones officiellement reconnues et aménagées
par les pouvoirs publics.

Aujourd’hui, si ces zones sont diverses par leur
taille ou leur localisation, il est souvent diffi-
cile de distinguer les zones industrielles des zo-
nes de services et d’artisanat. Par contre, une
autre distinction s’'impose, celle existant entre
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les zones généralistes et les zones spécialisées. Les
premiéres regroupent des activités souvent mul-
tiples avec parfois des sous-espaces réservés par
exemple a des PME ou des activités plus com-
merciales. Les secondes sont sélectives ; parmi
elles, quatre groupes peuvent étre individualisés :
les parcs scientifiques, les plateformes logistiques,
les parcs d’affaires et les autres parcs spécialisés.

Les parcs scientifiques sont les plus anciens : ils
ont été créés officiellement au début des années
1970 sur le modele des « science patks » anglais
pour accueillir des sociétés développant des
activités de recherche et faciliter les contacts
entre les entreprises et les universités ainsi que
les transferts de technologie. Aujourd’hui la
Wallonie compte six parcs scientifiques re-
groupés depuis 2002 sous I'appellation SP°W
(Science parks of Wallonia). Les plateformes
logistiques sont des zones multimodales. Dé-
veloppées depuis moins de dix ans, elles ne
bénéficient pas d’une reconnaissance officielle
méme si la plupart (notamment les huit prin-
cipales) sont intégrées au sein du Cluster trans-
port et logistique Wallonie-Belgium. Les parcs
d’affaires résultent généralement d’une pro-
motion immobiliére commune et accueillent
des services ; ils sont aussi récents et presque
toujours privés. Quant aux autres patcs, ils cor-
respondent le plus souvent a des espaces dédiés
par les IDE a des activités spécifiques comme
'agroalimentaire, le bois, la pétrochimie, les
sports moteurs, les sports hippiques. ..

2. BILAN

En l'absence de statistiques spécialisées cou-
vrant 'ensemble des ZAE, il n’est guere aisé de
dresser un bilan. On est donc contraint a re-
courir & des données partielles correspondant le
plus souvent aux zones gérées par les intercom-
munales et a des enquétes bien spécifiques.

2.1. En termes de surface

Sur la base des données transmises par les IDE a
la DGEE-DEZI en octobre 2006, les chercheurs
de la CPDT (Conférence permanente du déve-
loppement territorial) (2007 : 17) ont calculé
que les ZAE gérées par les intercommunales
représentaient 12 119 ha dont 9 665 de parcs
généralistes et 2 454 ha de parcs spécialisés.
Ces valeurs correspondent a des données brutes
desquelles il faut soustraire les superficies non
6

utilisables par les entreprises correspondant aux
équipements ou servant a des zones d’isolement
ou encore n’étant pas constructibles pour des
raisons de pente ou de localisation dans des
zones inondables ; ces surfaces représentent un
total de pres de 1 300 ha soit 10,7% du total.
Pres de 7 500 ha de ces zones sont vendus et
plus de 100 occupés par des batiments (bati-
ments relais et centres d'entreprises) offerts en
location par les intercommunales. En 1976,
lors d’'une enquéte que nous avions réalisée sur
la totalité des zones belges, nous avions relevé
7436 ha en Wallonie (B. Mérenne-Schoumaker,
1977a : 47) ce qui signifie qu’en 30 ans, la sur-
face des parcs gérés par les IDE aurait augmenté

de 63%.

2.2. En termes d’entreprises et d’emplois

Une enquéte réalisée par 'TWEPS en 2000-
2001 aupres de toutes les intercommunales fait
état d’'un peu plus de 4 500 entreprises représen-
tant 115 000 emplois soit une moyenne de 26
travailleurs par entreprise (IWEPS, 2007 : 57).
Ces emplois cotrespondent a un peu plus de
20% de 'emploi privé wallon. Leur répartition
sectorielle (tableau 1) montre la grande diver-
sité des activités avec en téte le commerce de
gros et la chimie. En ce qui concerne les parcs
scientifiques, 'TWEPS (Ibidem : 58) comptabi-
lisait en 2000-2001 305 entreprises et plus de
8 100 emplois compris par ailleurs dans les to-
taux précédents ; dans ce cas, les deux premiers
secteurs sont la recherche-développement
et les autres services fournis aux entreprises
(tableau 2) ; actuellement, ces parcs couvrent

557 ha et abritent 340 firmes qui emploient
pres de 9 000 personnes (SP°W, 2007).

Par comparaison avec I’étude de 1976 qui in-
diquait un peu moins de 50 000 emplois et
530 entreprises, la croissance est donc assez
spectaculaire surtout en nombre d'entreprises
et confirme le role majeur joué depuis 30 ans
par les ZAE en matiére d’accueil des nouvelles
localisations.

2.3. Répartition spatiale

La carte, dressée en 2006, a la demande des Ser-
vices fédéraux pour l'ensemble de la Belgique
par notre service d’étude, le SEGEFA, et dont
nous n’avons retenu que la partie wallonne, repré-
sente 'ensemble des zones ayant statut de zones
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Tableau 1 : Répartition sectorielle des entreprises installées dans les parcs wallons (2000 — 2001)

Secteurs d’activités Entreprises Emploi
Nombre Proportion du total des Nombre Proportion du total des
entreptises des parcs entreprises des parcs

(en%) (en%)
Commerce de gros et intermédiaire de commerce 870 19,1 10998 9,6
Industrie chimique 136 3,0 10472 9,1
Construction 442 9,7 8 251 7,2
Fabrication de machines et équipements 113 2,5 7 886 6,9
Industries alimentaires 157 34 6778 5,9
Fabrication ¢’ autres produits minéraux non métalliques 120 2,6 5958 52
Autzes services fournis aux entreprises 333 7,3 5211 4.5
Transports terrestres 175 3.8 5087 4.4
Industrie du caoutchouc et des plastiques 109 24 4381 3,8
Travail des métaux 243 53 4254 3,7
Fabrication d’ autres matériels de transport 11 0,2 3455 3,0
Commerce et réparation de véhicules automobiles 372 8,1 3153 2,7
Activités informatiques 128 2.8 2 815 2,5
Santé et action sociale 38 0,8 2780 2.4
Fabrication de machines et appareils électriques 49 1,1 2 688 2,3
Industrie du papier et du carton 33 0,7 2 635 2,3
Métallurgie 25 0,5 2 635 2,3
Industrie textile 51 11 2498 2,2
Sous-total 3405 74,4 91 935 80,0
Autres 1161 25,6 22 940 20,0
Total 4566 100,0 114 875 100,0

Source : IWEPS, 2007 : 57

Tableau 2 : Répartition sectorielle des entreprises installées dans les parcs scientifiques (2000 — 2001)

Secteurs d’activités Entreprises Emploti
Nombxe Proportion du total Nombre Proporttion du total
des entreprises des des entreprises des
parcs scientifiques parcs scientifiques
en%) (en %)
Recherche et développement 18 5.9 1302 16,0
Autres services fournis aux entreprises 73 23,9 1254 154
Activités informatiques 59 19,3 995 12,2
Commerce de gros et intermédiaire de commerce 35 11,5 951 11,7
Industrie chimique 17 5,6 778 9,6
Construction 7 2,3 340 4,2
Fabrication d’instruments médicaux, de précision, d’optique
etd’horlogerie 10 33 284 35
Production et distribution d’ électricité, de gaz, de vapeur et
d’ean chaude 1 0,3 264 32
Postes et télécommunications 9 3,0 250 3,1
Fabrication de machines et appareils €lectroniques 4 1,3 243 3,0
Sous-total 233 76,4 6 661 82,0
Autres 72 23,6 1467 18,0
Total 305 100,0 8128 100,0

Source : IWEPS, 2007 : 58
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industrielles dans les plans de secteur avec au
sein des cercles proportionnels aux surfaces par

commune faisant la distinction entre les zones
industrielles et les zones mixtes (carte 1).

Carte 1 : Zones d’activités périphériques dans les plans d’aménagement
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Les données ayant servi a la réalisation de cet-
te carte ne correspondent donc pas aux don-
elles couvrent en fait des
surfaces un peu plus vastes puisque les ZAEI
(Zones d'activités économiques industrielles)
représentent 17 470 ha et les ZAEM (Zones
d'activités économiques mixtes) 7 998 ha ce
qui donne un total de 25 468 ha représentant
1,5 % de l'espace wallon.

nées précédentes :

Deux faits principaux s'en dégagent : une lar-
ge diffusion des zones dans toute la Wallonie
et une concentration trés nette des surfaces a
proximité des principaux pdles urbains : Ligge,
Charleroi et Mons ainsi que le long d’axes com-
me celui allant de La Louviere & Bruxelles ou
encore 'E411 de Bruxelles 4 Arlon via Namur.

Cette distribution traduit I'influence conjointe
des infrastructures de transport (autoroutes et
voies navigables) et des grandes aires urbaines
sur les choix de localisation. Dans ce dernier
8

cas, les zones ont largement contribué a la re-
distribution des activités & la périphérie des
tissus urbains ce qui explique par exemple qu’a
Liege, pour la période 2003-2005, les créations
représentent moins d’un quart des investisse-
ments alors que les transferts atteignent 60%
du total et les extensions 18% (SPI*, données
inédites).

2.4. Essai d’explication

Le succes des ZAE est évident. Comme nous
l'avons montré dans un travail antérieur
(B. Mérenne-Schoumaker, 1991 : 152-153), la
formule séduit les entreprises par deux avanta-
ges majeurs : |'accessibilité, les disponibilités
et colits des terrains ce qui leur permet d’ob-
tenir une surface aux dimensions souhaitées
(avec souvent la possibilité d’options pour des
extensions ultérieures) ainsi que des terrains
aménagés et équipés dans un environnement
« professionnel » réduisant les conflits avec le



voisinage. Les firmes peuvent de la sorte amé-
nager des parkings privés, des espaces verts et,
de maniere plus globale, mettent en place une
organisation rationnelle de leurs activités. Cer-
tes, la formule a un cofit mais celui-ci est tou-
jours plus réduit qu’en milieu urbain.

Comme en outre les ZAE sont largement
promotionnées par les pouvoirs publics,
tant régionaux que locaux, il est assez logi-
que qu’'avec le temps I'implantation en ZAE
devienne le choix optimal, non seulement
pour les entreprises les plus lourdes générant
de gros trafics et mal intégrées dans des tissus
urbanisés mais encore pour les petites firmes
trés légeres qui pourraient s’installer ou se
relocaliser dans ces tissus.

3. LES ACTUELLES CONTROVERSES

Le succeés des ZAE n’est pas sans poser des
problemes. Nous les avions déja épinglés lors
d’un travail de 1977 (B. Mérenne-Schoumaker,
1977b) et il faut convenir que depuis cette date,
c’est-a-dire prés de 30 ans, rien ou presque n’a
été résolu, la seule évolution a souligner étant
une plus grande sensibilité aujourd'’hui a ces
problémes et plus particulierement a l'exten-
sion des zones au détriment des terres agricoles
qui est dénoncée comme contraire au dévelop-
pement durable. Mais avant de traiter de ces
questions, il convient de replacer la probléma-
tique dans le contexte de la crise économique
et urbaine wallonne.

3.1. Un contexte spécifique : une région en
crise

Depuis 1947, 'industrie wallonne a perdu plus
de 63 % de ses effectifs, soit plus ou moins
400 000 postes de travail (E. Mérenne et
B. Mérenne-Schoumaker, 2004). Les causes de
ce déclin sont bien connues. La crise trouve en
réalité son origine dans des conditions apparues
des le XIXe siecle (C. Vandermotten, 1984) ;
ces conditions sont un vieillissement démogra-
phique précoce, des structures sociales rigides
(classe ouvriére puissamment structurée, classes
moyennes faibles, bourgeoisie de management
peu étoffée), une localisation de la direction des
affaires hors de la région (2 Bruxelles principa-
lement) ainsi que I'absence de développement
des industries légeres (localisées surtout deés le
XIXe siecle dans 'axe Anvers — Bruxelles).
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Cette forte désindustrialisation a largement
contribué, d’une part, a la dégradation de nom-
breux espaces urbanisés o jadis se cdtoyaient
industries, services et habitat et, d’autre part,
4 une certaine dualisation de I'espace wallon
opposant un axe 0.-E., confronté aux fermetu-
res et restructurations, cotrespondant au sillon
(s’étendant de Tournai a Eupen) a un axe N.E.-
S.O. allant de Bruxelles a Arlon en forte crois-
sance car peu touché par les crises. Les ZAE
n’ont que partiellement réduit les écarts car de
nombreuses zones, méme dans les vieux bassins,
ont presque toujours été localisées a I'écart des
vieux sites industriels. Ainsi de nombreuses
communes (ou parties de communes) urbaines
ont largement perdu le pouvoir d’attraction vis-
a-vis des activités en croissance qui cherchent
a se relocaliser ou des activités nouvelles qui
cherchent a s’installer. Comme parallélement,
il en est de méme en termes de population, rien
d’étonnant a ce que les disparités s’accroissent
a la fois a I'échelle régionale et au sein des
grandes agglomérations.

Cette double évolution économique et urbaine
n’est sans doute pas étrangere aux critiques ré-
centes adressées aux ZAE.

3.2. Les problemes soulevés par le succes des

ZAE

3.2.1. Une consommation accrue d’espaces

Depuis huit ans, c’est un débat important en
Wallonie qui a notamment conduit le Gouver-
nement & mettre en place le Plan ZAE adopté
en 2004 évoqué plus haut. Ce plan n’a toute-
fois accordé qu’un peu plus de la moitié des de-
mandes des opérateurs (IDE, Ports autonomes,
communes...). En outre, fin 2006, le Minis-
tre du développement territorial a confié a la
CPDT une mission d’expertise afin de détermi-
ner les besoins pour les dix prochaines années ;
en fait, le travail porte sur 17 années, soit les
années 2007-2016 ainsi que sur le stock utile
en 2016 auxquels s’ajoute la comptabilité des
démarches préalables a la commercialisation de
terrains soit en moyenne sept ans. Cette étude
estime 2 4 000 ha les besoins en terrain pour
cette période (CPDT, 2007 : 40). En soi, les
12 119 ha aujourd’hui gérés par les intercommu-
nales, les 1 000 ha du Plan prioritaire et les 4 000 ha
nécessaires jusqu'en 2016 ne représentent
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qu’un peu plus de 17 000 ha soit 1% du terri-
toire wallon. Mais il ne s’agit pas de n’importe
quels terrains. La majorité est située, comme
nous I'avons vu, le long d’infrastructures coti-
teuses et beaucoup se retrouvent 2 la périphérie
des agglomérations. Les sites aptes & accueillir
de nouveaux parcs sans occasionner des colits
trop élevés notamment en matiere de travaux
routiers sont rares, et de plus, les terrains pou-
vant convenir ont souvent une grande valeur
agricole, voire environnementale. Il ne peut
donc &tre question de dilapider un tel capital.

3.2.2. Une augmentation de la mobilité voitures
et camions

Beaucoup de parcs ne sont pas desservis par les
transports en commun : leur localisation, ex-
centrique par rapport au tracé des réseaux ainsi
que la faible densité des emplois ne peuvent jus-
tifier une telle desserte ; en outre, méme quand
ils sont desservis, c'est avec une fréquence de
passage si faible que 'autobus n'est pas concut-
rentiel par rapport 4 la voiture. Il en résulte des
déplacements quotidiens des travailleurs avec
voiture individuelle et aussi un acces difficile
pour les personnes non motorisées ; parallele-
ment, de nombreux parcs ne sont desservis que
par la route ce qui renforce le transport par ca-
mions. Dans le contexte récent des cofits crois-
sants des carburants et de la nécessité de réduire
les rejets de CO,, une telle situation est de plus
en plus fréquemment dénoncée, d’autant plus
qu’elle engendre des surcoiits environnemen-
taux, économiques et sociaux supportés le plus
souvent par les Pouvoirs Publics.

3.2.3. Un affaiblissement des espaces urbains et
une périurbanisation généralisée

Clest sans doute la thématique qui a été la plus
étudiée. Le transfert en périphérie de nombreu-
ses entreprises, de méme que 'installation dans
ces mémes périphéries des activités nouvelles,
contribuent sans conteste 2 affaiblir, comme
nous I'avons déja dit, les tissus agglomérés, plus
particulierement les espaces péricentraux et ceux
de la premiére couronne urbaine qui jadis regrou-
paient de nombreuses entreprises. Cela engendre
des friches, une dégradation des cadres de vie et,
par voie de conséquence, une perte d’attractivi-
té. Le processus contribue également a accroitre
les ségrégations économiques et sociales entre
les espaces "gagnants" et les espaces "perdants".
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Parallelement, la multiplication des nouvelles
polarités économiques en périphérie des villes
ou dans des espaces ruraux peu denses entraine
souvent la présence d’autres activités (comme
le commerce) et favorise le report en périphé-
rie de T'habitat. Cette croissance anarchique
de l'urbanisation contribue plus encore que les
ZAE & accroitre la consommation d’espace.

4. COMMENT ADAPTER LES POLITIQUES
AUX EVOLUTIONS ECONOMIQUES ET
URBAINES ?

Depuis quelques années, différentes recherches
se sont penchées sur cette question.

Deux grandes voies d’actions se dégagent de ces
travaux : agir a 'échelle des parcs eux-mémes
et agir & I'échelle des villes et agglomérations.
Comme nous allons le montrer, il ne s’agit pas
de mesures contradictoires mais bien de mesures
complémentaires.

4.1. A Péchelle des parcs

Si les parcs sont sans conteste la meilleure
réponse aux besoins d’entreprises industriel-
les lourdes ayant de grands besoins en surface,
générant du bruit voire de la pollution et engen-
drant de grands flux de trafic ainsi qu’aux firmes
du tertiaire lourd (comme les sociétés de logis-
tique), une part non négligeable de PME ne
répondent pas a ces critéres. Ainsi 'étude stra-
tégique réalisée dans le cadre du Plan Prioritai-
re a montré que 15 a4 20 % des activités que 'on
retrouve en leur sein pourraient parfaitement
s'installer dans les noyaux d’habitat : commer-
ces de détail, commerces pour les milieux pro-
fessionnels, ateliers ou laboratoires, services,
PME ou TPE (trés petites entreprises de moins
de 10 personnes) générant peu de nuisances...

(CPDT, 2007 : 47).

Il apparait donc nécessaire de mieux critérier
les besoins et les attentes des entreprises com-
me le proposent par exemple P. Leblanche et
N. Guenancia-Breger (2000 : 16-19) en dis-
tinguant trois grandes catégories de clients des
parcs : les entreprises en recherche d’accessibi-
lité, les entreprises en recherche de centralité
et les entreprises en recherche de proximité.
Les premiéres ont comme priorité la connexion
physique au marché et cherchent a échapper
aux contraintes de l'urbain via une implanta-
tion a proximité d’une quatre-voies ; ce sont



soit des entreprises industrielles ou prestataires
de services (comme la maintenance) caracté-
risées par des flux de personnel, de marchandi-
ses ou encore de matériel importants, occupant
des parcelles de 5 000 a 20 000 m?, soit des en-
treprises « spacivores » (comme la logistique)
visant des parcelles de plus de 3 ha avec une
topographie plane et des qualités physiques et
géotechniques du sol éprouvées. Les secondes
ont comme priorité le dynamisme économique
de la ville-centre et cherchent 2 profiter de son
attractivité commerciale, des services qu’elle
concentre et de son image via une connexion
immédiate & une quatre-voies ; ce sont des ac-
tivités de commerce de gros ou de services aux
entreprises (location de matériel par exemple),
des grandes surfaces commerciales ou encore des
« techno-tertiaires » (production ou recherche-
développement 2 fort contenu technologique,
représentations commerciales de grands grou-
pes, services administratifs...). Les troisi¢mes
ont comme priorité la proximité de leur marché
et, s'il s’agit de transferts, la volonté de rester
dans leur secteur initial d’implantation ; malgré
des besoins fonciers restreints (1 000 & 2 000 m?),
la contrainte du prix foncier est souvent détet-
minante car il s’agit de trés petites entreprises
(moins de 10 personnes) a caractére artisanal.
Sur base de cette typologie, P. Leblanche et
N. Guenancia-Breger (Ibidem : 35-38) propo-
sent quatre modeles de parcs : les grands parcs
périphériques proches des ceintures autoroutie-
res et/ou des grandes pénétrantes urbaines pour
les activités du premier groupe, des parcs bien
accessibles, plus proches des centres, en position
dinterception des clientéles pour les activités
commerciales, des parcs également plus proches
des centres mais situés dans un environnement
urbain de qualité pour les techno-tertiaires et
enfin de petites zones disséminées dans I'agglo-
mération pour les firmes micro-locales.

Loptimalisation des localisations passe donc
par la mise en adéquation des profils de mobi-
lité des entreprises et des profils d’accessibilité
des parcs comme I’a proposé un autre travail de
la CPDT (2002). Les cing critéres principaux
de mobilité sont : l'intensité spatiale des flux
de personnes (travailleurs, visiteurs, clients),
Pimportance des flux de marchandises par rap-
port aux flux de personnes, la proportion de tra-
vailleurs devant régulierement se déplacer vers
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les clients, les profils des usagers (4ge, niveau
socio-économique... en soulignant notamment
qu’en Wallonie 30 % des ménages ne sont pas
motorisés) et les horaires de travail. Quant aux
criteres d’accessibilité, ils sont au nombre de
trois : les infrastructures en transport, la des-
serte ou non en transpott en commun avec fré-
quence et diversité de Uoffre (train, tram, auto-
bus...) et les possibilités d’acces a pied.

Mais une sélectivité plus forte des activités ne
semble pas pouvoir tout résoudre. Les recher-
ches montrent aussi I'intérét de mesures visant
une utilisation plus parcimonieuse des sols dans

les ZAE.

En effet, si la raréfaction des terrains a déja sen-
sibilisé a cette pratique dans les zones les plus
recherchées, la gestion des terrains dans les
parcs n’est pas encore totalement optimale.

Pour atteindre cet objectif, les mesures les plus
intéressantes (CPDT, 2007 : 53) semblent étre
la formulation de normes indicatives de den-
sité I’emplois par ha (différenciées en fonction
des activités des entreprises), la récupération a
I'amiable des vastes réserves foncic¢res des en-
treprises ayant acquis leurs terrains durant les
années 1960-1970 et n’ayant pas de projet de
mise en ceuvre, une aide au marché de seconde
main (c’est-a-dire des réutilisations partielles
ou totales de batiments libérés) et surtout le
refus en parcs de petites et trés petites entre-
prises qui peuvent s’intégrer au milieu urbain et
dont linstallation en parcs accroit les besoins
en voiries et contribue dés lors 4 diminuer les
surfaces utiles des parcs. On peut parallélement
chercher a optimaliser les régles de recul et de
coefficient d’emprise au sol, les besoins de par-
king et limiter des aménagements paysagers
trop spacieux. Pourquoi en outre ne pas favo-
riser, comme c’est souvent le cas aux Pays-Bas,
des immeubles semi-mitoyens pour les petites
firmes ?

A notre sens, il serait possible de densifier l'oc-
cupation des zones puisque actuellement la
moyenne n'est que de 15 emplois par ha. Celle-
ci pourrait &tre portée a 30 dans le cas de PME
industrielles, voire a4 50 pour les activités de
services ou de recherche.

Certes, la consommation des sols est largement
corrélée a son prix. Or les prix wallons sont
plus faibles que ceux des régions limitrophes.
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Si c’est largement un avantage comparatif pour
la Wallonie au niveau européen, cela engendre
aussi des effets pervers comme des déménage-
ments de firmes des pays ou des régions voisines
(comme la France dans la région de Mouscron
ou la Flandre dans les espaces situés directe-
ment au sud de la frontiere linguistique) en
conservant une grande partie de leur personnel
ce qui réduit tres fortement les retombées pour
les zones d’accueil.

Pour freiner ces transferts purs et simples n’ayant
aucune retombée locale (en emplois, en sous-
traitance, en services), il faut sans doute réa-
juster les prix dans les zones proches des fron-
tieres et aussi chercher & harmoniser les statuts
fiscaux des entreprises et des travailleurs fron-
taliers (qui favorisent notamment l'embauche
de travailleurs frangais dans les firmes implan-
tées en Belgique au détriment de demandeurs
d'emploi wallons).

On pourrait aussi décider de ne plus vendre
les terrains mais de les louer avec des baux
emphytéotiques comme c’est le cas dans beau-
coup de ports (fluviaux ou maritimes) ou en-
core dans la Région de Bruxelles Capitale.
Ajoutons que cet avantage n’a pas le méme
attrait pour toutes les activités : il touche sur-
tout les firmes qui recherchent de grandes
sutfaces et sont, a 'opposé, faiblement inten-
sives en matiére d’emploi et de valeur ajoutée
comme par exemple le stockage, les matériaux
de construction...

4.2. A Péchelle des villes et agglomérations
urbaines

Les transferts en ZAE sont généralement favo-
risés par les probléemes rencontrés en « ville »,
a savoir une implantation globalement plus chere
et plus complexe pour l'entreprise en raison
des autorisations 2 obtenir, des oppositions des
riverains, des problémes d’accessibilité.

Si on veut freiner les départs et rendre la ville
plus attractive et plus compétitive, il faut résou-
dre de tels problémes ce qui n’est guére aisé.
Pourtant des pistes existent et rencontrent
méme a certains endroits du succes (IEW,
2006). Nous épinglerons d’abord Paménage-
ment de mini zones urbaines souvent installées
sur d’anciens terrains en friche comme le fait
aujourd’hui la SPI*, I'IDE en Province de Ligge,
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non seulement dans les quartiers urbains mais
encore au coeur des villages (E Lejeune, 2005).
Ces zones font 'objet d’un traitement urbanis-
tique particulier : batiments plus compacts sou-
vent d’au moins deux niveaux, parking com-
mun, traitement des espaces publics... Il est
aussi possible de mieux valoriser les entrepdts
ou ateliers désaffectés, certaines friches urbai-
nes ou certains terrains pouvant accueillir des
activités grice a une banque de données des es-
paces disponibles comme le fait depuis 1989 la
Région de Bruxelles Capitale, ou comme vient
de le mettre en place pour les terrains, le Bureau
économique de la Province de Namur.

Mais de telles mesures ne suffisent généra-
lement pas : il faut encore désigner un chef
de projet unique qui accompagne I'entreprise
dans ses différentes démarches et facilite les
contacts avec l’ensemble des interlocuteurs
concernés par le projet, repenser la mobilité
tant des personnes que des marchandises via
un plan intercommunal de mobilité et inscrire
le développement économique dans les plans
de rénovation urbaine. Une telle opération est
par exemple en cours dans le quartier Nord de
Li¢ge : un ancien quartier mixte marqué par
'industrialisation du XIXe siecle ot la SPI* est
en train d’aménager un espace entreprise et
un mini parc urbain de 1,2 ha qui pourra ac-
cueillir entre 10 et 20 établissements de pro-
duction légere, de type artisanal ou de services
aux entreprises qui n’ont pas pu trouver leur
place dans la zone d’habitat classique ; les pre-
mieres entreprises de ce parc dénommé Pieper
s’'installeront dés 2008.

Pour compenser les surcofits lié a une implan-
tation urbaine, on pourrait également créer, sur
base du modele frangais bien connu, des zones
franches urbaines ot les entreprises peuvent
bénéficier d’exonérations fiscales et sociales
importantes portant sur la taxe professionnelle,
la taxe fonciére sur les propriétés baties, 'impdt
sur les bénéfices, les cotisations patronales de
sécurité sociale et les cotisations sociales per-
sonnelles maladie et maternité. En Wallonie,
le Plan Marshall évoqué ci-dessus a aussi prévu
des zones franches mais la formule n’a pas la
méme pertinence car elle touche un trop grand
nombre de communes (urbaines et rurales),
concerne l'ensemble des territoires commu-



naux (donc aussi les parcs périphériques des
communes concernées) et ses mesures fiscales
sont peu discriminantes. Rien d’étonnant des
lors que linstrument n’ait guére fonctionné
jusqu’a présent.

En fait, la nouvelle politique de maintien et
d'accueil des activités dans les tissus urbains
plaide pour une mixité raisonnée a quatre échel-
les : le batiment, le voisinage, I'flot et le quartier.
A l'échelle du batiment comme du voisinage
immédiat, il s'agit de favoriser le regroupement
d'activités aux profils proches qui peuvent trou-
ver dans ce regroupement un certain intérét
(contacts, partage de cofits collectifs comme
le parking et I'entretien d'aménagements inté-
rieurs et extérieurs, réputation du lieu, voire ser-
vices en commun...) ; la formule est particulie-
rement indiquée pour les PME et des TPE dont
le nombre croit sans cesse. A 1'échelle de I'ilot
ou du quartier, il convient de faire coexister
différentes fonctions de production légere, de
services, de commerce avec 1'habitat en jouant
sur les synergies possibles, la qualité de la des-
serte, l'accroissement de la sécurité ou encore
des emplois de proximité... Cela implique des
régles de bon voisinage et une bonne organi-
sation de 'espace béti et des voiries. Une poli-
tique efficace de rénovation urbaine favorisant
notamment la réaffectation de sites désaffectés
peut souvent largement y contribuer.

CONCLUSION

Les zones d'activités économiques connaissent
depuis pres de 60 ans un vif succes en Wallonie.
Elles ont accueilli I'immense majorité des nou-
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velles activités industrielles et du tertiaire lourd
et aussi de nombreux transferts de firmes exis-
tantes venant pour la plupart des milieux ur-
banisés. Leurs deux avantages les plus souvent
cités : I'accessibilité et les disponibilités foncie-
res. Pour les Pouvoirs Publics qui les ont large-
ment promotionnées et aidées, elles devaient
remplir deux roles : favoriser le développement
économique et permettre un aménagement
plus rationnel du territoire.

En fait si elles ont contribué a ces deux mis-
sions, elles ne les ont pas totalement remplies
car la multiplication des zones a limité leur
impact en tant qu'instrument d'aide au déve-
loppement et, de plus, leur succeés généralisé a
souvent conduit & générer dans les zones de dé-
part des firmes d'impottants problémes de dégé-
nérescence urbaine et dans les zones d'arrivée
une forte progression de l'étalement urbain ou
de la rurbanisation des espaces.

La gestion des ZAE doit donc &tre repensée
afin de freiner les consommations d'espace, de
réduire les mobilités inutiles, de permettre un
renouvellement urbain, de lutter contre la pé-
riurbanisation, en un mot d'inscrire la Wallonie
dans la perspective du développement durable.

A cette fin, les politiques de développement
économique et d’aménagement du territoire
doivent certainement étre réorientées pour
faire face aux évolutions. Les mesures doivent a
notre sens toucher non seulement les ZAE mais
s'inscrire dans une nouvelle politique urbaine
qui réconcilie villes et entreprises et repense la
mixité urbaine.
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