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Parmi les facteurs de localisation des industries, la main-d’ceuvre
est de plus en plus un facteur important (*). Son réle croissant s’expli-
que par deux faits: d’une part, la libération d'un nombre sans cesse
plus grand d'entreprises vis-a-vis des contraintes classiques de pro-
duction et parallélement I'accroissement du poste main-d'ceuvre et,
d’autre part, l'intervention de plus en plus marquée des pouvoirs
publics pour assurer le plein emploi (2).

Si I'importance du facteur main-d'ceuvre est souvent bien soulignée,
son contenu est toutefois variable. Selon les auteurs, il recouvre des
réalités diverses, quantitatives ou qualitatives, Par exemple, qu'entend-
on par une main-d'ceuvre de qualité ? Est-ce une main-d'ceuvre
qualifiée, stable, qui s'attache a son travail, qui a des exigences
modérées, etc.?

D’'autre part, malgré la multiplication d’organismes s'occupant du
développement régional, malgré l'existence de nombreuses brochures
de propagande en faveur des régions, malgré le développement des
études régionales, on est frappé par la carence d’informations précises
relatives aux caractéristiques de la main-d'ceuvre. Les industriels ne
disposent fréquemment que d’estimations, de données fragmentaires,
de chiffres globaux ou encore d'images toutes faites.

Aussi, dans le cadre de recherches portant sur les nouvelles locali-
sations (*), avons-nous tenté d’étudier ce probléme en essayant d’abord
d’analyser ses composantes principales et en cherchant ensuite a

(1) B. MERENNE~-SCHOUMAKER, [36].
(2) J.A. Srorck, [51], p. 62.
(3) B. MERENNE~-SCHOUMAKER, [35].
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mesurer les caractéristiques de la main~-d’'ceuvre dans un espace bien
précis, les provinces de Liége et de Limbourg. Les résultats de ce
travail sont consignés dans le présent article.

I. — COMPOSANTES DU FACTEUR MAIN-D'(EUVRE

A la lumiére d’études récentes consacrées aux facteurs de locali-
sation des entreprises, le facteur main-d’ceuvre semble comprendre
quatre composantes principales : les disponibilités, la qualification, la
réputation et le cofit.

A. DISPONIBILITES (Y COMPRIS LES ASPECTS AGE ET SEXE)

Avant de s'installer en un endroit, 'industriel doit étre assuré de
pouvoir y recruter le nombre de travailleurs indispensables & la bonne
marche de son usine,

Cet aspect de la question est particuliérement important lorsque
l'entreprise désire engager un grand nombre d'ouvriers ou d'employés
et lorsque le taux de rotation du personnel (« turn-over ») est élevé (¢).
Dans les autres cas, les difficultés sont plus réduites, surtout ces
derniéres années, car les réserves de main-d'ceuvre se sont accrues
un peu partout.

L'influence principale de ce facteur est de favoriser les implanta-
tions la ou les disponibilités sont les plus grandes ou tout au moins
suffisantes, ce qui se solde par une répartition des entreprises dans
les zones les plus peuplées. Si le seul aspect quantitatif de la main-
d'ceuvre retenait l'attention, il n'y aurait guére de probléme pour
assurer partout le plein emploi. Malheureusement ce n'est presque
jamais le cas.

S'il est intéressant pour les nouvelles usines de s'installer la ou
il y a des réserves de main-d'ceuvre, deux principes doivent toutefois
tre respectés: il n'est pas souhaitable qu'une activité déterminée
occupe, dans une agglomération, plus d'un quart de sa population
active et il n'est pas souhaitable non plus qu'une entreprise déterminée

(4) A propos des facteurs favorables 4 un accroissement ou a une diminution
du «turn-over» dans les entreprises, on peut consulter: M. Brckers, J.P. FrERg,
R. Saucier et G.P. Torrist, [16], pp. 74-77.
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occupe, dans une agglomération, plus d'un dixiéme de cette méme
population (°). Certains considérent méme que la masse des salaires
distribués par les entrepreneurs ne doit pas dépasser 6,0 % de la
masse de tous les salaires distribués sur l'aire d'influence de l'unité
de production (¢).

Malheureusement, comme nous l'avons dit au début, les disponi-
bilités réelles d'une région sont rarement connues. Ce n'est souvent
qu'aprés avoir lancé des offres d'emploi dans les journaux que les
industriels parviennent a percevoir les possibilités.

En réalité, il n'est guére aisé de fournir des données précises aux
candidats investisseurs, car il faut tenir compte de groupes différents
(chémeurs, jeunes diplémés, migrants d'autres activités, etc.) fré-
quemment mal connus et dont le nombre varie avec l'aire de recrute-
ment retenue. On est dés lors confronté avec de multiples difficultés
pour apprécier les réserves réelles. De plus, il est pratiquement im-
possible de préciser I'importance de la main~d'ceuvre disposée a chan-
ger d'emploi, catégorie jouant pourtant un réle non négligeable dans
certains recrutements. En outre, il est trés difficile de donner des
résultats par groupes (par exemple, les jeunes, les femmes), résultats
qui intéressent avant tout les industriels.

Il n'est pas non plus aisé de déterminer au sein des chémeurs ceux
susceptibles de convenir réellement, car des personnes & capacité
réduite, agées ou peu désireuses de reprendre du travail sont mal-
heureusement reprises dans ce groupe. Par ailleurs, le nombre de
chomeurs varie fréquemment et change aussi avec la définition légale
du chémeur ou les catégories considérées (7). Du point de vue de
I'employeur sont uniquement jugés intéressants les travailleurs aptes,
relativement jeunes, présentant la qualification requise et se trouvant
au chémage de fagon momentanée. Quant au taux de chémage féminin,
il est loin de refléter les disponibilités réelles, car, pour qu'il y ait
chémage. il faut qu’il y ait eu occasion de travail et licenciement. Il
existe de cette fagon des régions ot le chémage s'accroit a mesure
que se créent de nouvelles entreprises (?).

(5) J.A. Sporck, [51], ouvr.cit., p. 63.

(6) J.M. Saunier, [46], p. 147.

(7) En BMgique, les statistiques concernent les chémeurs indemnisés ou ces
derniers plus ceux occupés par les pouvoirs publics ou encore tous les demandeurs
d’emploi.

(8) R. Lerov, [33], p. 117.
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L'intervention de I'aspect « disponibilités» est-elle importante ?
D’aprés les auteurs frangais et en particulier J. Labasse, «1'¢lément
déterminant de la localisation des entreprises est dans la proportion
des trois quarts l'attraction des bras disponibles» (°). En France,
c'est donc un facteur favorable aux opérations de décentralisation.
En Belgique, c'est aussi un facteur important ayant joué par exemple
en faveur de l'installation de filiales d’entreprises néerlandaises (phé-
noméne trés sensible au Limbourg) ou encore lors de l'implantation
des industries de croissance (°?).

Le point de vue « disponibilités » est toutefois indissociable d'autres
points de vue plus qualificatifs, avant tout de l'dge et du sexe de
la main-d'ceuvre demandée.

Si on a trés peu écrit sur I'dge de la main-d'ceuvre, ce caractére
n'en est pas moins déterminant. Pour s'en convaincre, il suffit de
parcourir les offres d'emplois des journaux. Bien que la notion de
jeunesse varie, il semble qu'en ce domaine on ne puisse reporter la
limite supérieure au-dela de 40 ans et que, dans de nombreux cas,
seuls les moins de 30 ans sont jugés intéressants (1),

Quant au sexe de la main-d'ceuvre (*?), son importance est égale~
ment réelle, car, malgré 1'évolution qui se dessine aujourd'hui, il existe
encore une ségrégation, principalement dans l'industrie, entre les em~
plois occupés par les hommes et ceux qui le sont par des femmes.
Ainsi, peu d’offres de travail sont « asexuées » et les dirigeants posent
leurs exigences dés le départ. Si, pour justifier une telle procédure,
certains invoquent les qualités intrinséques d'un groupe (comme la
plus grande dextérité des femmes), les raisons premiéres de cette
situation sont & rechercher dans les habitudes contractées et surtout
dans les différences de salaires. En effet, peu d'industriels pensent
offrir aux femmes des emplois traditionnellement occupés par les
hommes et réciproquement. En outre, malgré le principe « A travail

(9) J. Lasasse, [31], p. 187,

(10) C. JaumotTE et J. Smvar, [29], p. 625.

(11) L’'age moyen du personnel occupé dans les industries de transformation est
d'ailleurs peu élevé: en Belgique, en 1961, 36,9 ans au total, 31,5 ans pour les
femmes et 39,6 ans pour les hommes (M. Beckers, ]J.P. Frire, R. Saucier et G.P.
Torrisi, [16], ouvr. cit., pp. 46-48).

(12) Un nombre sans cesse croissant de publications est consacré a™’emploi des
femmes. A cet égard, on peut citer: R. Guspers, [27]; O.CD.E. [41] ou
E. SurLeroT, [52]. Malheureusement, aucun ouvrage n'est réalisé dans l'optique
qui nous intéresse, celle des localisations.
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égal, salaire égal », il subsiste encore des différences entre les rému-
nérations masculines et féminines. Certes, les femmes ont souvent
une qualification moindre, mais c’est avant tout la dissociation des
taches — celles des femmes étant presque toujours jugées inférieures —
qui permet de payer moins cher le personnel féminin (*3). De plus,
la législation du travail joue aussi parfois contre I'égalité (*). On
doit donc conclure que, dans l'état actuel des choses, des réserves
de main-d'ceuvre féminine ou masculine exercent des attractions dif-
férentes et influencent fortement les types d’activités pouvant s'instal-
ler dans une région.

B. QUALIFICATION

Parmi les exigences qualitatives des industriels, le niveau de for-
mation de la main-d’ceuvre occupe une place importante en raison
du développement de la mécanisation et de l'introduction de l'auto-
mation. La prise en considération de ce facteur conduit les dirigeants
a s'installer de préférence la ot il existe des ouvriers et des employés
qualifiés, et la également — on 1'a malheureusement souvent oublié —
oit le recrutement des cadres peut étre aisé.

Les préférences des dirigeants qui souhaitent un personnel qualifié
vont donc aux régions possédant un réseau complet d’enseignement,
ce dernier pouvant étre considéré comme « un précieux capital pour
la région qui le posséde » (*°). Certes, des firmes continuent a former
elles-mémes leur main-d'ceuvre, mais il s'agit presque toujours d’une
formation complémentaire tant la spécialisation de l'usine est poussée
ou d'un écolage dans des secteurs pour lesquels aucun enseignement
n'est dispensé (¢).

(13) Voir a ce propos les différences enregistrées dans les pays du Marché
Commun dans E. Surieror, [52], ouvr.cit., pp. 151-164.

(14) Le cas de l'usine Simca de La Rochelle illustre trés bien ce phénoméne.
Ayant organisé son travail en deux équipes (5,30 h.-15,30 h. et 15,30 h.- 1,30 h.),
elle se heurta & la loi francaise qui interdit le travail des femmes au-dela de
22,30 h. Comme elle n'obtint une dispense que jusqu'a 23,30 h., l'entreprise n'en-
gagea que 90 femmes dont I'horaire décalé a créé des problemes de transport
en commun (T. Sant JurLen, [45], p. 698).

(15) J.A. Srorck, [51], ouvr. cit., p. 64.

(16) Par exemple, en Belgique, taille du diamant ou du vetre.



Comme une firme recrute non seulement des jeunes sortant de
I'école, mais encore des personnes ayant travaillé dans d'autres éta-
blissements, le niveau de formation dépend aussi des entreprises instal-
lées dans la région; la o existe de nombreux établissements em-
ployant du personnel qualifié¢ (par exemple, métaux, chimie), les
possibilités pour les usines nouvelles d'engager une main-d’'ceuvre de
haut niveau sont plus grandes. Certaines spécialisations locales peu-
vent influencer de la sorte la localisation d’entreprises appartenant
aux mémes secteurs de fabrication, bien que le réle du tour de main,
de la tradition ou des secrets de fabrication se soit considérablement
réduit (*7).

En régle générale, les zones urbaines et industrialisées sont, du
point de vue qualification de la main-d’ceuvre, les plus avantagées
alors que les zones rurales sont parfois handicapées (*¥), Néanmoins,
cet handicap est limité, car le niveau de la formation professionnelle
s'est élevé ces derniéres années et, de plus, toutes les firmes ne sou-
haitent pas engager du personnel qualifié. Le nombre de ces derniéres
est d'ailleurs loin d'étre négligeable ; pensons aux diverses divisions
d’'assemblage d'appareils électriques, a certaines usines de produits
alimentaires ou aux nombreux ateliers de confection qui n'exigent
au départ aucune formation particuliére. Par contre, l'inconvénient
majeur de beaucoup de régions rurales réside dans la difficulte d'y
recruter ou d’'y amener le personnel de cadre en raison des conditions
du cadre de vie.

C. REPUTATION

Dans l'appréciation qualitative de la main-d'ceuvre, d’autres éléments
interviennent encore : la régularité (absentéisme, exactitude), la rapi-
dité (de formation, dans le travail), 'adresse, 1'efficacité, la stabilité,
les exigences, la tradition syndicale, les tendances politiques, etc.

A la simple énumération de ces caractéres, on pergoit immédiate-
ment leur importance mais aussi les difficultés rencontrées pour les
apprécier correctement. Aussi il n'est pas étonnant qu'une méme main-~
d’'ceuvre soit jugée de fagon différente (*?). Par ailleurs, comment avoir

(17) J.A. Sporck, [51], ouvr. cit., p. 64.

(18) Voir Y. Basonaux, [12], p. 49.

(19) La main-d'ceuvre lorraine a été jugée différemment par les industriels qui
se sont implantés dans la région et par ceux qui, aprés avoir cherché a s'y installer,
ont décidé de ne pas le faire (SEres, [48], pp. 26-32).
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sur tous ces éléments une vue objective puisqu’ils ne peuvent guére
étre mesurés et que beaucoup d'opinions reposent sur des informations
fragmentaires, sur des images stéréotypées ou des affirmations parfois
anciennes ?

Néanmoins, le point de vue réputation a une réelle importance : il
explique par exemple la limitation de construction de nouvelles usines
dans les régions ou, de réputation réelle ou fausse, la main-d'ceuvre
est d'extréme gauche ou plus simplement militante ou revendica~
trice (2°).

Habituellement, son influence semble bénéfique aux régions rurales
ot chacun se plait & louer la stabilité sociale et le meilleur esprit des
travailleurs bien que ces derniers soient reconnus plus lents et moins
adroits. Si la plus grande docilité de la main-d’ceuvre rurale est sans
aucun doute une de ses qualités intrinséques, cette docilité s’explique
aussi par «les deux armes redoutables dont dispose l'entreprise en
milieu rural : la possibilité de choisir sa main-d'ceuvre dans une masse
disponible importante et l'absence de concurrence » (2').

D. couT

C'est l'aspect du facteur main~-d'ceuvre qui a retenu le plus
I'attention des théoriciens des localisations et en particulier de
A. Weber (%).

L’intervention de ce caractére s'explique essentiellement par les
disparités enregistrées entre pays et régions, disparités parfois trés
sensibles notamment au niveau des salaires réels (?*). Les contrastes
frappent d’autant plus qu'ils se situent au sein d'une méme firme:
par exemple, de 22,0 & 25,0 % entre Rennes et Paris chez Citroén
en 1963 ().

(20) P. PiNCHEMEL, [44], p. 537.

(21) J.L. BeLuaro, [17], p. 100.

(22) A. WEBER introduisit notamment les inégalités de salaires dans la construction
des isodopanes critiques (c'est-a-dire les lieux des points pour lesquels, par rapport a
un centre donné, les économies réalisées du coté de la main-d'ceuvre équilibrent les
pertes subies du coté des transports) (A. WEBER, [54], p. 104).

(23) 39,0 % d'écart réel moyen entre la Seine et le Morbihan en 1956 contre
un écart officiel de 2,2 a 8,0 % selon les cas (J. LaBassg, [31], ouvr. cit., p. 189).

(24) Ibidem, p. 189.
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Manifestes a 1'échelon national, ces disparités sont encore plus fortes
a l'échelon international et & ce niveau elles subsistent plus long-
temps (?*). On pensera par exemple aux différences entre les Etats-
Unis et le Japon, a celles enregistrées entre pays développées et pays
en voie de développement (principalement quand les nations sont
voisines : Etats-Unis et Mexique) ou encore a celles existant entre
pays appartenant au méme régime économique (Belgique — Pays-Bas
ou Belgique — Allemagne) oit des renversements de situation peuvent
parfois se produire (29).

En général, il y a corrélation entre les aspects cofit et disponibilités
et les régions a grandes réserves de main-d'ceuvre sont celles ou
les salaires sont les plus bas. La plupart du temps, ce sont des régions
rurales ou sous-industrialisées.

Depuis quelques années, l'importance des bas salaires en matiére
de localisation est un probléme assez controversé, car de plus en plus
d’auteurs pensent avec J. Labasse « que le niveau inférieur des salaires
n'intervient qu'en tant qu'élément accessoire d'une incitation princi-
pale » (?7). Cette affirmation mérite certainement réflexion et doit étre
explicitée.

A en croire la plupart des industriels, le faible coit de la main-
d'ceuvre est un facteur peu important, voire méme négligeable. Par
exemple, en Aquitaine, les dirigeants interrogés ont déclaré que lin-
fluence des bas salaires n'avait jamais été décisive; or, on constate
dans ce cas que, comparativement a ceux versés par les mémes entre-
prises ou des entreprises similaires installées en zones urbaines, les
salaires sont jusqu'a 30,0 % inférieurs (2¢). Comment dés lors com-
prendre cette situation ? C’est d’abord un motif que l'on avoue peu
volontiers et dont I'influence est difficile & pondérer. Ensuite, son poids
est trés variable et dépend de l'importance des charges salariales au
sein de l'entreprise. Si, dans beaucoup de firmes modernes, les salaires
et les rémunérations représentent en moyenne 30,0 a 350 % des
dépenses courantes (*°), il existe cependant des différences trés sen-
sibles entre les activités, différences bien mises en évidence par L.H.

(25) J.A. Sporck, [51], ouvr. cit., pp. 67-68.

(26) Les salaires allemands ont ainsi dépassé les salaires belges depuis 1961
(Ibidem, p. 68).

(27) J. LaBasse, [31], ouvr. cit., p. 189.

(28) J.L. BerLriarp, [17], ouvr. cit., pp. 98-99.

(29) CEPLI, [22], p. 11.
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Klaassen (*°), ]J.L. Belliard (**) ou le Groupe SEMA (32). En repre-
nant les résultats de ce groupe, on observe qu'en 1959, la part des
charges salariales par rapport aux chiffres de production variait en
France de 52,4 % pour l'extraction de la houille a seulement 3,9 %
pour les cokeries et la production du gaz manufacturé.

Lorsque l'on étudie les cofits de la main-d’ceuvre, il ne faut pas
perdre de vue que les charges salariales sont constituées non seule~
ment par les salaires directs, mais encore par d'autres éléments tels
les primes et les gratifications, les rémunérations payées pour les
journées non ouvrées, les contributions patronales de sécurité sociale,
les avantages en nature, les autres dépenses a caractére social, les
frais de transport du personnel, les frais de formation de ce personnel
et les impdts & caractére social. L'importance de ces différents postes
pour les six pays de la C.E.E. en 1966 montre trés bien les varia-
tions enregistrées dans ce domaine entre les six nations; les con-
tributions de sécurité sociale varient par exemple de 14,4 % des
charges sociales en Allemagne & 26,3 % de ces mémes charges en
Italie (**). Ces éléments peuvent dés lors introduire d’autres dispa-
rités entre les pays ou méme entre les régions (%),

En conclusion, pour nous, l'influence des cofits de la main-d'ceuvre
est plus forte que ne l'ont dit certains. Néanmoins, ce n'est qu'un
phénoméne temporaire, car « toute entreprise, attirée par un bas niveau
des salaires, crée, par le fait méme de son expansion, la suppression
de l'avantage comparatif du coiit qui l'avait attirée » (3°). Le facteur
ne joue que pendant un laps de temps (%), mais il peut représenter
pour certaines grandes firmes des gains considérables. Remarquons
aussi que «le bon marché de la main-d'ceuvre cache souvent une

(30) En se basant sur la part des charges par rapport a la valeur ajoutée
(L.H. Kraassen, [30], pp. 44-46).

(31) En se basant sur la part des charges par rapport au chiffre d'affaire
(J.L. Beruiarp, [17], ouvr. cit., p. 99).

(32) En se basant sur la part des charges par rapport au chiffre de production
(SEMA, [47], pp. 116-120).

(33) M. De Kvmpe et A. Jurisse, [24], p. 643.

(34) En milieu rural, les frais de recrutement et de formation sont souvent plus
élevés qu'en milieu urbain.

(35) R. Or DE Beeck, [43], p. 8.

(36) Voir a ce propos le cas de «L'ltalie du Milieu» dans ].P. Housser,
[28], pp. 378-379.
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moindre qualification » (**), de telle sorte que la recherche d'un ca-
ractére empéche souvent l'obtention de l'autre. Enfin le facteur ne
joue qu'au niveau des firmes a forte utilisation de main-d'ceuvre (3%)
et n'a donc aucune influence sur celles décidées a payer des salaires
élevés (3°).

La main-d'ceuvre apparait finalement comme la « contrainte fonda-
mentale de lindustrie moderne sous l'aspect qualitatif dans le cas de
Uindustrie de pointe, sous l'aspect quantitatif pour la grande in-
dustrie » (**). De plus, son influence s'explique non seulement par
son role en tant que facteur de production, mais encore par I'im-
portance qu'elle a conféré a d’autres éléments, en particulier au cadre
de vie.

II. — CARACTERISTIQUES DE LA MAIN-D'(EUVRE
DES PROVINCES DE LIEGE ET DE LIMBOURG

Etudiant les nouvelles localisations des deux provinces pour la
période 1948-1970, nous avons recherché, parmi les informations
statistiques disponibles, différents indicateurs des quatre composantes
de la main~d'ceuvre.

A. DISPONIBILITES

Les données statistiques permettent d'analyser cing groupes d’indi-
vidus susceptibles d'influencer les disponibilités : les jeunes arrivant
sur le marché du travail, les chémeurs, les migrants alternants effec-
tuant de longs trajets, les frontaliers et les réserves de main-d'ceuvre
féminine. Toutefois, les données ne permettent pas d’estimer avec
exactitude les personnes désireuses de changer d'emploi et ne tiennent
pas compte de l'arrivée éventuelle de travailleurs d’autres provinces
ou d'autres pays.

(37) J.A. Sporck, [51], ouvr. cit., p. 67.

(38) Voir a ce propos le classement des industries proposé par L.H. KrLaassEn
selon leur intensité en main-d'ceuvre, c'est-a-dire le quotient des salaires versés
par rapport a la valeur ajoutée ([30], ouvr. cit., pp. 44-46).

(39) Clest le cas de diverses entreprises américaines qui s'installent en Belgique.

(40) M. CasrteLLs, [19], p. 70.
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1) Jeunes arrivant sur le marché du ftravail

Aucune source ne permet de chiffrer avec précision l'arrivée an-
nuelle des jeunes sur le marché du travail.

Dans le but toutefois d’approcher cet aspect important des disponi~
bilités en main-d’ceuvre, nous avons eu recours a la notion de contin-
gent annuel moyen reposant sur limportance des jeunes de 15 a
moins de 25 ans en 1947 et en 1961 (*'). Nous avons donc calculé
en 1947 et en 1961 le nombre de jeunes de chaque sexe par arron-
dissement (tableau 1),

En estimant que la plupart de ces jeunes seront susceptibles de
commencer a travailler dans la période des neuf années qui va suivre,
nous avons décidé de diviser leur nombre par 10 afin d'obtenir le
contingent annuel moyen pour les périodes 1947-1956 et 1961-1970.

Pour la premiére période, ce contingent était de 851 unités pour
Waremme, 1.384 pour Huy, 2.123 pour Maaseik, 2.450 pour Tongres,
3.525 pour Verviers, 4.350 pour Hasselt et 8.157 pour Liége; pen-
dant la seconde période, son importance fut réduite dans les quatre
arrondissements liégeois (Waremme : 634, Huy : 999, Verviers: 2.938
et Liége: 6.633) tandis qu'au Limbourg, elle fut sensiblement du
méme ordre de grandeur (Maaseik : 2.288, Tongres: 2.383 et Has-
selt : 4.317). Toutefois, entre les deux dates du relevé, la part des
15 a moins de 25 ans au sein de la population a diminué partout et
le nombre de filles s’est rapproché de celui des gargons. L'évolution
n'a cependant pas modifié la position relative des arrondissements
par rapport & la moyenne nationale.

Que retenir de ces considérations ? En premier lieu que l'impor-
tance absolue des jeunes arrivant sur le marché du travail est liée
a deux traits de la population: son volume global et son degré de
jeunesse ; si le premier caractére favorise les arrondissements les
plus peuplés (Lieége, Verviers et Hasselt), le second profite par contre
aux arrondissements & population jeune (Maaseik, Hasselt et Ton-
gres). La jeunesse de la population est par ailleurs un des traits
opposant le plus les deux provinces étudiées: en 1961, I'age moyen
de la pepulation limbourgeoise était de 29 ans et 5 mois, soit la
valeur la plus basse enregistrée en Belgique (moyenne nationale de
36 ans), alors que l'dge moyen de la population liégeocise était de

(41) LN.8., [7], pp. 376-401 et [8], pp. 64-85.

2*
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37 ans et 9 mois, soit la seconde valeur belge la plus élevée, celle
du Brabant atteignant 37 ans et 10 mois (*?). En second lieu, il faut
dire que les valeurs ainsi trouvées constituent sans aucun doute des
maxima, car tous les jeunes n'entrent pas nécessairement dans la vie
professionnelle et, de plus, une part non négligeable d’entre eux
prennent un emploi dans d'autres activités que l'industrie.

2) Chémeurs

Fait exceptionnel, en matiére de chémage complet, les données
statistiques sont abondants. Elles émanent toutes de I'Office National
de I'Emploi (O.N.E.M.), a l'exception des informations disponibles
au moment des recensements de l'Institut National de Statistique
(LN.S.).

Pour notre part, nous avons retenu les données les plus complétes,
celles du recensement annuel de I'O.N.E.M. (**). Malgré les recher-
ches effectuées, 1'évolution que l'on peut tracer n'est cependant pas
parfaitement correcte, car diverses modifications sont intervenues dans
I'élaboration des statistiques. La qualité de chémeur qui répond a
des définitions légales ou réglementaires a tout d’abord varié au cours
des temps. Ensuite, la date du recensement a changé : jusqu'en 1960,
il avait lieu deux fois I'an, a la mi-mai et & la mi-novembre ; depuis
1961, il est effectué une fois l'an, le 30 juin. Dans ce travail, nous
avons repris les données de la mi-mai jusqu'en 1960 et celles du 30 juin
depuis 1961. Par ailleurs, jusqu'en mai 1957, sont seuls recensés les
chémeurs complets; de novembre 1957 jusqu'a juin 1969, les ché-
meurs occupés par les pouvoirs publics sont également comptés. Nous
avons retenu ces résultats, sauf en 1970, olt nous avons ajouté les
chémeurs occupés par les pouvoirs publics. Enfin, l'aptitude des
chomeurs a été différemment appréciée selon les époques; jusqu'en
1955, on distinguait trois classes: aptes, particuliérement aptes et

difficiles a placer; de 1956 a 1959, on a également retenu trois
classes : inaptitude de 0,0 2 9,0 %, de 10,0 a 33,0 % et de 340 %
et plus; en 1960, il n'y avait plus que deux classes : aptes et autres ;
depuis 1961, on réutilise trois classes: aptitude normale, partielle et
réduite. De plus, les données d'aptitude n’existent pas pour l'année

(42) L. BoparT et P. THRY, [18], p. 27.
(43) ON.EM,, [1].
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1956 et, depuis 1965, elles ne figurent plus dans le recensement annuel,
mais seulement dans le relevé mensuel (%) ol ne sont pas comptés
les chémeurs occupés par les pouvoirs publics.

Nous allons successivement envisager trois aspects du probléme
chémage : 'évolution générale du nombre total des chémeurs, ['évo-
lution des taux de chémage et l'importance des chémeurs aptes et jeunes
(moins de 25 ans), c'est-a~dire les deux groupes les plus intéressants
sur le marché de l'emploi.

a) Evolution de 1948 & 1970 du nombre total de chémeurs par
bureau régional (*°) (figure 1). — Cette évolution fait apparaitre
deux situations différentes: d'une part, celle de Hasselt et de Liége
ot le nombre de chémeurs est toujours plus élevé et également plus
fluctuant et, d'autre part, les autres régions (Huy, Verviers, Tongres)
oit le nombre de chémeurs oscille souvent entre 500 et 2.000 (*¢).
Dans I'évolution des deux principaux bureaux de chémage, on remar-
que de nombreuses similitudes, sauf depuis 1965, car l'augmentation
absolue enregistrée a Liege de 1965 a 1968 est nettement plus forte
(le nombre de chomeurs est passé de 5.190 a 14.133 alors qu'a
Hasselt il évoluait de 2.490 a 6.865) et la diminution sensible de

(44) Dans ce travail, nous avons repris les chiffres de juin.

(45) L’aire des bureaux régionaux différe souvent de celle des arrondissements.
Sur la base du découpage communal en vigueur en 1970, les différences sont les
suivantes. Le bureau de Huy correspond aux arrondissements de Huy et de
Waremme a l'exception de 12 communes, 11 appartenant 8 Huy (Comblain-Fairon,
Ernonheid, Ferrieres, Filot, Hamoir, Harzé, Lorcé, Poulseur, Vieuxville, Werbomont
et Xhoris) et 1 a Waremme (Saint-Georges). Le bureau de Liége correspond a
l'arrondissement de Liége auquel on a ajouté les 12 commumes ci-dessus, Le
bureau de Verviers correspond a l'arrondissement de Verviers. Le bureau de
Hasselt correspond aux arrondissements de Hasselt et de Maaseik, exception
faite de 29 communes de l'arrondissement de Hasselt (Aalst, Binderveld, Boek-
hout, Borlo, Brustem, Buvingen, Duras, Engelmanshoven, Gelinden, Gingelom,
Gorsem, Groot-Gelmen, Halmaal, Kerkom-bij-Sint-Truiden, Kortijs, Kozen, Jeuk,
Mielen-boven-Aalst, Montenaken, Muizen, Niel-bij-Sint-Truiden, Nieuwerkerken, Or-
dingen, Runkelen, Saint-Trond, Velm, Vorsem, Wilderen et Zepperen). Il compte
également 9 communes de l'arrondissement de Tongres (Boorsem, Eisden, Lanklaar,
Leut, Mechelen-aan-de-Maas, Meeswijk, Opgrimbie, Stokkem et Vucht). Le bureau
de Tongres correspond a l'arrondissement de Tongres a l'exception des 9 communes
citées ci-dessus. Il compte aussi 29 communes de larrondissement de Hasselt
également citées ci-devant.

{46) Pour les résultats détaillés, voir B. MERENNE-SCHOUMAKER, [35], ouvr. cif.,
annexe n° 47.
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1968 a 1970 y est moins forte (en 1970, on comptait 12.663 cho-
meurs a Liége et 4.109 a Hasselt). Pour l'ensemble de la période
1948-1970, on observe trois poussées du chomage : en 1954, en 1959~
1960 et en 1966-1968 et & l'opposé deux creux : 1955-1957 et 1961-
1965 (+"). Pour les autres bureaux, les changements sont nettement
moins spectaculaires ; on y retrouve toutefois les mouvements décelés
pour les bureaux de Hasselt et de Liége,

Une telle évolution a dans l'ensemble peu de signification, car 'on
n'y tient pas compte du poids respectif des différents bureaux. Elle
permet seulement de mesurer l'ampleur du phénoméne étudié.

Evolution de 1948 3 1970 du nombre total de chiomeurs

15 par bureau régional (en milliers)

........ Huy !
Lidge / \,
Verviers /
Hasselt /
seeee Tongres /‘

1950 1955 1960 1965 1870
SOURCE:O.N.E.M. '
Fig. 1
b) Evolution des taux de chémage. — Dans le but d’exprimer

l'importance relative du chdmage, nous allons & présent étudier I'évo-
lution du taux de chémage par région, le taux de chémage exprimant

(47) Si l'on fait abstraction du début de la période, moment de réorganisation de
I'économie et de rodage de la sécurité sociale (R. LEroY, [33], ouvr. cit., p. 22).
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le rapport entre le nombre de chémeurs complets et le nombre d’as-
surés contre le chomage. Les données de cette analyse, extraites
de deux sources différentes (**), ont été reportées dans le tableau 2.
De 1947 a 1959, elles sont disponibles pour cing ensembles différents :
arrondissements de Huy-Waremme, de Liége, de Verviers, de Hasselt-
Maaseik et de Tongres; de 1961 a 1965, pour quatre régions, les
données de Huy-Waremme et de Liége ayant été réunies et, de
1966 a 1970, seulement pour trois zones, aucune distinction n’étant
plus opérée au Limbourg.

De 1947 a 1959, d’aprés I'étude trés fouillée de R. Leroy, les taux
de chomage sont toujours plus faibles dans les deux provinces étu-
diées qu'au niveau national. La moyenne pour la période n'est que
de 2,7 a Liege, 2,8 a Verviers, 3,4 a Huy-Waremme, 3,9 a Tongres
et 4,6 a Hasselt-Maaseik alors que, pour le pays, on obtient une
valeur de 6,5. Cette situation semble surtout due & la faiblesse du
taux de chémage masculin, car les taux féminins sont plus élevés,
notamment dans les arrondissements de Hasselt-Maaseik, oi1 la moyen-
ne pour la période considérée est de 12,0 % contre 8,5 % au niveau
national (*°). Dans l'ensemble, les taux de chémage sont faibles et
la situation liégeoise est typique de celle de la Wallonie qui a connu
& ce moment une situation favorable de 'emploi. Le Limbourg, quant a
lui, s'individualise dans la partie flamande du pays (qui connaissait
alors un taux de chémage trés élevé), ce qui améne R. Leroy a dire
que «par le niveau, I'évolution et la forme conjoncturelle de son
chomage, le Limbourg se rattache aux provinces wallonnes » (5).
Cependant la région de Hasselt-Maaseik souffre d'un chémage fémi-
nin, chémage qui touche principalement les jeunes femmes mariées
(de moins de 25 ans) (°').

De 1961 a 1970, la situation va se renverser. Dés 1961, le taux
général de Hasselt-Maaseik dépasse la moyenne nationale et il se
situera toujours au-dessus de celle-ci, sauf en 1965. Dans la province
de Liége, les taux restent faibles jusqu'en 1964, mais, depuis 1965,
ils dépassent nettement la moyenne du pays et les valeurs atteintes
sont trés fortes: 8,4 % en 1968 et 1969 pour les arrondissements

(48) Pour la période 1947-1959: R. Leroy, [33], ouvr.cit, pp. 177-190 et de
1961 a 1970 : O.N.E.M., Bulletins mensuels d’aofit donnant la situation de juin, [2].

(49) R. Leroy, [33], ouvr. cit., p. 190.

(50) Ibidem, p. 94.

(51) Ibidem, p. 138.



TABLEAU 2

EVOLUTION DU TAUX DE CHOMAGE PAR REGION

COMPARAISON AVEC LE PAYS

(a) (b) (c) (d) (e) (t)
De 1947 & 1959
1947 0,6 0,6 0,4 09 04 1,8
1948 1,4 1,2 1,2 272 1,6 4,2
1949 34 2.4 2,8 4,7 4,7 9,0
1950 4,0 2.7 2,2 59 54 838
1951 32 2,0 24 55 43 7,8
1952 35 2.4 38 58 4,3 89
1953 54 39 4,1 6,9 54 9,4
1954 52 4,1 4,0 6,2 5,6 85
1955 35 2,6 2,6 4,1 35 5.9
1956 29 2,2 2,3 37 32 4,6
1957 29 2.3 22 39 2.8 39
1958 4,0 3,6 37 5,0 43 55
1959 4,5 4,7 4,0 55 4,9 6,2
Moyenne 1947-1959 34 2,7 2,8 4,6 3,9 6.5
De 1961 a 1970
1961 3,0 2.9 4,7 27 37
1962 1,6 12 2,1 1,2 1,7
1963 3,0 2,0 29 2,0 24
1964 2.7 2,1 2.2 1,5 22
1965 3.1 25 2,0 29 2.5
1966 49 2.9 3,0 1,1
1967 6.9 5,1 56 1,7
1968 8,4 55 6,4 2,1
1969 8,4 4.8 4,7 1,6
1970 7,6 4.5 3.6 2,7

(a) Huy-Waremme ;

(b) Liege;
(c) Verviers;

(d) Hasselt-Maaseik ;

(e) Tongres;

(f) Pays.
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de Huy-Waremme et Liége. On retrouve ainsi la croissance déja
observée lors de l'étude du nombre de chémeurs.

En résumé, si, jusqu'en 1959, les deux provinces ont été peu tou-
chées par le chémage, par contre, depuis 1961, et surtout depuis
1965, elles comptent une proportion élevée de chémeurs, proportion
nettement plus forte que la moyenne nationale. Si 1'observation vaut
pour toutes les régions, elle s'applique particuliérement a I'arron-
dissement de Liége dont la part au sein du pays n'a cessé de croitre :
de 1960 & 1970, celle-ci est passée de 5,9 a 17,8 % (%2),

¢) Importance par sexe des chémeurs jeunes et des chdmeurs
aptes. — Les résultats par province ont été reportés sur les figu-
res 2 et 3 (%),

— Chémage masculin (figure 2)

La proportion des jeunes a toujours été plus forte au Limbourg
qu'a Liége, sauf en 1965, 1966 et 1969. Cette proportion limbour-
geoise a par ailleurs été plus élevée que la moyenne nationale jusqu’en
1960 ; de cette date a 1964, bien que supérieure a cette moyenne,
elle s'est réduite de telle sorte qu'en 1965, le pourcentage limbour-
geois était inférieur a la valeur du pays (3,5 contre 4,1). Depuis
lors, la proportion limbourgeoise s'est de nouveau accrue surtout en
1967 et 1968 pour diminuer & nouveau ensuite. Dans la province
de Liége, la part des jeunes chémeurs masculins fut, par contre,
plus faible dans l'ensemble et fréquemment inférieure & la valeur
correspondante du pays; les taux les plus élevés ont été atteints en
1949-1950 (18,8 et 17,3 %), en 1953 (13,9 %), en 1958-1959 (14,8
et 13,6 %) et en 1967-1968 (12,4 et 10,8 %). Mais ces taux n'ont
jamais dépassé la valeur de 20,0 % alors qu'au Limbourg, celle-ci
fut dépassée a 8 reprises (de 1949 a 1954 et en 1958-1959).

La proportion des aptes a été jusqu'en 1960 toujours plus élevée
au Limbourg qu'a Liége tandis que, depuis cette date, on enregistre
une situation inverse. De 1949 a 1956, le pourcentage limbourgeois
a dépassé la moyenne nationale et l'on peut dire qu'a ce moment
plus de 7 chémeurs sur 10 étaient aptes. Par contre, de 1960 a 1964,

(52) O.N.E.M., [42], p. 2.
(53) Pour des résultats précis par bureau régional, voir B. MERENNE-SCHOUMAKER,
[35], ouvr. cit., annexes 48 et 49.
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cette proportion a considérablement baissé et, en 1964, on a méme
atteint le minimum de 5,7 % ; dans la suite, le taux a réaugmenté
jusqu'en 1968 (39,1 %) pour diminuer une nouvelle fois, suivant
en cela I'évolution du nombre total de chomeurs et celle des chémeurs
jeunes. A Liége, la proportion des aptes a d'abord oscillé entre
32,0 et 65,0 % de 1948 a 1960 ; elle était alors plus faible que la
valeur nationale. De 1960 & 1964, elle a diminué, se rapprochant
de cette derniére; de 1964 a 1967-1968, elle a augmenté a nouveau
et dépassé de la sorte la valeur du pays tandis que, depuis lors, elle
a diminué tout en restant supérieure a celle-ci.

— Chémage [éminin (figure 3)

Sauf en 1969, la proportion des jeunes a toujours été plus grande
au Limbourg qu'a Liége et les différences observées entre les deux
provinces sont nettement plus marquées que pour les chémeurs mascu-
lins. De plus, alors que l'importance de ces derniers a diminué trés
fortement au Limbourg depuis 1960, la part des jeunes femmes se
maintient & un niveau élevé, toujours au-dessus de 25,0 %. Les valeurs
limbourgeoises sont tellement grandes qu'elles valent souvent plus
du double de la moyenne nationale. A Liége, par contre, le chémage
des jeunes femmes a été proportionnellement trés faible et c’est depuis
1968 seulement qu'il dépasse la moyenne nationale.

La part des chémeurs aptes a, pour sa part, subi des fluctuations
plus importantes. Au Limbourg, elle fut supérieure a la moyenne
nationale de 1948 a 1956, en 1958, de 1960 a 1962 et en 1967. Il
est a remarquer que le pourcentage des aptes s’est considérablement
réduit de 1960 a 1964 (il valait alors 154 %) pour réaugmenter
considérablement jusqu'en 1967 (71,6 %) et diminuer a4 nouveau
ensuite, Dans la province de Litge, cette méme proportion est plus
réduite qu'au Limbourg, sauf de 1963 a 1966 et depuis 1968. Par
ailleurs, depuis 1962, le pourcentage liégeois dépasse presque toujours
la moyenne nationale.

— En conclusion

Jusqu'en 1960, I'importance des chdmeurs jeunes et aptes des deux
sexes était relativement élevée au Limbourg, dépassant de la sorte
les valeurs liégeoises et nationales. Depuis 1960, la proportion des
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travailleurs masculins remplissant ces mémes conditions s'est trés
réduite jusqu'en 1964 pour augmenter & nouveau, mais plus faiblement
jusqu'en 1968 et se restreindre ensuite; pendant ce temps, le pour-
centage des chdomeuses jeunes restait élevé tandis que la part des
aptes diminuait fortement jusqu'en 1964, augmentait encore jusqu'en
1968 et se restreignait ensuite. Dans la province de Liége, jusqu'en
1965, les jeunes et les aptes des deux sexes sont proportionnellement
presque toujours moins nombreux qu'au niveau national. Par contre,
depuis cette date, la proportion des aptes dépasse la moyenne na~
tionale.

En résumé, s'il existe de nombreuses similitudes entre 1'évolution
générale du chémage dans les deux provinces étudiées, il n'en demeure
pas moins vrai que certains caractéres les opposent.

En effet, I'évolution récente — celle enregistrée depuis 1965 —
est nettement moins favorable dans la province de Liége qui comptait
en 1968 20,0 % des chémeurs du pays (*). Par ailleurs, si, avant
cette date, les taux de chémage ont été souvent voisins, en réalité
les caractéristiques des chémeurs étaient différentes, puisque la pro-
portion des jeunes et d’aptes était fréquemment plus forte au Limbourg.
Cette derniére province a de plus souffert tout au long de la période
étudiée d'un important chémage féminin qui touchait souvent des
femmes jeunes et aptes.

Dans l'ensemble, jusqu'en 1965, les disponibilités en main-d’ceuvre
découlant du chémage ont été proportionnellement et méme parfois
de fagon absolue plus grandes au Limbourg qu'a Liége. Par contre,
depuis cette date, la situation s'est renversée et la province de Liége
dispose sans conteste du contingent le plus important en main-d ceuvre
disponible provenant des chémeurs.

3) Migrants alternants effectuant des longs trajets

Parmi les travailleurs susceptibles de postuler un emploi dans leur
région, on peut certes ranger ceux qui effectuent quotidiennement
des longs trajets.

Comme !'ont montré divers travaux (°°) et comme 1'a décide I'LLN.S.

(54) CEPLI, [21], p. 2.

(55) Par exemple, d'une enquéte effectuée par le L.E.R. (Limburgse Economische
Raad) en 1965 auprés des travailleurs limbourgeois, il résulte que, pour prés de
90,0 % d'entre eux, la durée du trajet acceptable était au maximum d'une heure

LER. [32], p. 46).
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lors du recensement de 1961 (°%), les longs trajets sont ceux dont
la durée du lieu de résidence au lieu de travail atteint ou dépasse une
heure, car, dans ce cas, la durée quotidienne du déplacement est d'au
moins deux heures.

De fortes variations existant entre les différents points d'un méme
arrondissement, nous avons décidé de traiter ce probléme par com-
mune. Pour chacune d'elles, nous avons calculé deux valeurs: le
nombre absolu de migrants dont le déplacement s'effectuait en une
heure et plus et le pourcentage de ces migrants au sein de la popula-
tion active résidante (*"). Les résultats communaux ont été reportés
sur les figures 4A et 4B et les données par arrondissement et pro-
vince dans le tableau 3.

TABLEAU 3

IMPORTANCE ABSOLUE ET RELATIVE A LA POPULATION ACTIVE
RESIDANTE DES MIGRANTS DONT LE DEPLACEMENT DU LIEU DE
RESIDENCE AU LIEU DE TRAVAIL NECESSITAIT EN 1961 UNE HEURE
ET PLUS. RESULTATS PAR ARRONDISSEMENT ET PROVINCE ET
COMPARAISON AVEC LE PAYS

% par rapport & la
population active

Nombre fotal de migrants
effectuant un trajet

d’au moins 1 heure résidante
Arrondissement de Huy 4.258 13,3
Arrondissement de Ligge 12.420 55
Arrondissement de Verviers 4514 5,0
Arrondissement de Waremme 4.635 23,3
Province de Liege 25.827 7,1
Arrondissement de Hasselt 7.432 8,5
Arrondissement de Maaseik 5212 12,1
Arrondissement de Tongres 7.140 13,9
Province de Limbourg 19.784 10,9
Pays 325267 9.6

(56) LN.S., [10], pp. 11-12.

(57) Sources: I.N.S., [9], pp. 184-209 et [10], ouvr. cit., pp. 52-62.
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Les migrants effectuant des longs trajets étaient au nombre de
25.827 dans la province de Li¢ge et de 19.784 au Limbourg, ce qui
correspond respectivement a 7,1 % et 10,9 % de la population active
résidante. Comparativement au pays (9,6 %), l'importance de ces
migrants est trés élevée dans 'arrondissement de Waremme (23,3 %),
élevée dans ceux de Tongres (13,9 %), de Huy (13,3 %) et de
Maaseik (12,1 %) et, par contre, plus faible pour Hasselt (8,5 %)
et surtout Liége (5,5 %) et Verviers (5,0 %).

Des valeurs absolues élevées sont caractéristiques des centres ur-
bains importants : Liége (2.309), Saint-Trond (866), Tongres (847),
Waremme (568), etc., mais elles se rencontrent aussi ailleurs : Amay
(502), Hoeselt (396), Comblain-au-Pont (339), etc. _

L'importance relative de ces migrants traduite par des figurés de
surface souligne l'ampleur trés variable du phénoméne. Les zones
a pourcentages élevés (15,0 % et plus) correspondent dans la pro-
vince de Liége a l'ensemble des communes du plateau hesbignon
et & sa retombée mosane (exception faite d'une frange périphérique
de l'agglomération liégeoise), & un noyau centré sur Anthisnes-
Comblain-au-Pont, s'étendant depuis Vyle-et-Tharoul a l'ouest jus-
qu'a Sougné-Remouchamps & l'est, et & la petite région comprise
entre Gemmenich et Eynatten. Au Limbourg, des caractéres analo-
gues se retrouvent dans une zone située au sud de la province
et dans quelques communes du centre de la partie septentrionale
(Overpelt-Hamont) (*®). Par contre, les zones a faibles pour-~
centages (moins de 10,0 %) couvrent pratiquement tout I'arron-
dissement de Verviers, sauf la région de La Calamine, la presque
totalité de l'agglomération liégeoise, a l'exception de quelques com-
munes au sud et une bande s'étendant a l'ouest de la province,
de Héron a Modave ; au Limbourg, elles correspondent pratiquement
a toute la zone centrale, & I'exception de la région Halen-Herk-de-Stad
et & deux petits noyaux, un centré sur Vechmaal et l'autre dans les
Fourons; en outre, Maaseik et Ophoven présentent des caractéres
analogues. :

Les disponibilités étant plus grandes 1a ou les pourcentages de
migrants effectuant des longs trajets sont les plus élevés, on peut

(58) Mis a part la région Gemmenich-Eynatten et le centre du Nord Limbourg,
toutes les zones ou les pourcentages sont élevés appartiennent a la zone d'influence
de l'agglomération liégeoise. Leur éloignement relatif a cette derniére explique donc
ces pourcentages,
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donc retenir comme zones & fortes potentialités: dans la province
de Liége, le plateau hesbignon liégeois, la région de Comblain-au-Pont
et celle de La Calamine et, dans le Limbourg, principalement toute la
région méridionale et dans une mesure moindre la partie septentrionale.
Chiffrer de fagon précise les disponibilités résultant de l'importance
de migrants alternants effectuant des longs trajets est par contre
trés malaisé, car, parmi les migrants, il n'y a pas que des travail-
leurs du secteur industriel et, de plus, tous les migrants alternants

ne sont pas nécessairement disposés a changer d’emploi.

4) Frontaliers

Au sein des migrants alternants, les travailleurs frontaliers consti-
tuent un groupe original, en particulier dans l'optique disponibilités
en main-d’ceuvre industrielle, car il comprend un pourcentage souvent
élevé de travailleurs de l'industrie (alors que, pour l'ensemble des
migrants, la part de ces derniers est moins forte), en général plus
fréequemment disposés que les navetteurs & trouver un emploi plus
rapproché de leur domicile. Les travailleurs frontaliers constituent
donc souvent une réserve de main~d'ceuvre.

En 1961, les frontaliers étaient particuliérement nombreux au Lim-~
bourg (%) : on pouvait en dénombrer 11.603, ce qui correspondait
3 6,4 % de la population active résidante alors que la province de
Liége n'en comptait que 1.189, soit 0,3 % seulement de ses actifs
résidants.

Comme les travailleurs frontaliers des deux provinces ont fait 1'objet
de deux études relativement complétes et précises (°°), nous n'étu-
dierons pas personnellement ce probléme, mais nous nous contente-
rons d’en reproduire les principaux résultats intéressants dans le cadre
de ce travail.

Les données limbourgeoises sont consignées dans le tableau 4 ot
les travailleurs frontaliers ont été répartis dans un découpage écono-
mico-géographique qui a été reporté sur la figure 5B ().

(59) Dans l'étude des frontaliers, les Fourons sont rattachés a la province de
Liége, comme cela est fait dans les deux ouvrages consultés {voir note 60).

(60) Pour le Limbourg: L.E.R., [32], ouvr. cit et pour Liege: L. Bauvir, [15].

(61) Source: L.ER., {32], ouvr. cit., p. 3.
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TABLEAU 4

REPARTITION DES TRAVAILLEURS FRONTALIERS LIMBOURGEOIS
PAR REGION ECONOMICO-GEOGRAPHIQUE DE RESIDENCE EN 1961

Régions économico-géographiques Nombre Nombre de Nombre fotal
d’hommes femmes (a) (b) (c)
Neerpelt 2.352 902 3254 28,0 16,1
Bree 684 197 881 7,6 13,2
Maaseik 949 287 1236 10,7 17,0
Limbourg septentrional 3.985 1.386 5371 46,3 157
Bassin minier occidental 1.127 435 1562 13,5 4,6
Genk 903 249 1.152 99 50
Bassin minier oriental 670 288 958 83 91
Hasselt 340 21 361 3,1 1,7
Limbourg central 3.040 993 4033 348 4,6
Herk-la-Ville 94 2 9% 08 14
Saint-Trond 143 10 153 1,3 0.1
Tongres 909 113 1.022 88 37
Lanaken 767 161 928 8,0 14,8
Limbourg méridional 1.913 286 2.199 189 3.8
Limbourg 8.938 2.655 11.603 100,0 6,4

(a) en valeur absolue ;
(b) en valeur relative par rapport au total provincial ;
(¢) en valeur relative par rapport aux actifs résidants de la région.

Les 11.603 travailleurs frontaliers limbourgeois en 1961 se répar-~
tissaient en 8938 hommes et 2.655 femmes. Ces derniéres représen-
taient donc 22,9 % du groupe, mais leur part relative dans la popu-
lation active résidante n’était que de 20,6 % ; dans le mouvement
pendulaire frontalier, la main-d'ceuvre féminine était donc propor-
tionnellement plus importante qu'au sein des actifs résidants. Clest
surtout au Limbourg septentrional et au Limbourg central que la
part des femmes est grande, respectivement 25,8 et 24,6 %, car,
au Limbourg méridional, elle n’est que de 13,0 %.
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46,3 % des frontaliers proviennent du Limbourg septentrional,
34,8 % du Limbourg central et 18,9 % du Limbourg méridional. La
région de Neerpelt en compte le plus grand nombre: 3.254 unités
soit 28,0 % du total ; dans quatre autres régions, on peut encore en
relever plus de 1.000 : le bassin minier occidental (1.562), les régions
de Maaseik (1.236), de Genk (1.152) et de Tongres (1.022). En
valeurs relatives par rapport a la population active résidante, le classe-
ment des régions différe : en téte, Maaseik (17,0 %) suivi de Neer-
pelt (16,1 %), Lanaken (14,8 %) et Bree (13,2 %).

Outre le découpage en régions économico-géographiques, la fi-
gure 5B donne encore les résultats par commune (¢?). On y remarque
une répartition trés inégale du phénoméne., Si les communes situées
prés des frontiéres comptent naturellement la plus forte proportion
de travailleurs frontaliers, on peut néanmoins observer que le phéno-
méne touche un nombre élevé de communes dont la majorité ne sont
pas a proximité immédiate des frontiéres, mais appartiennent a toute
la partie nord-est de la province. En outre, il faut relever certains
pourcentages élevés: a Achel, Hamont, Kanne et Molenbeersel, plus
d'un actif sur cing est frontalier.

Les enquétes réalisées en 1963 et 1965 par le L.E.R. (%) ont par
ailleurs mis en évidence d’autres caractéres importants de ce mou-
vement (%) :

— la. grande majorité des travailleurs frontaliers sont occupés aux
Pays-Bas: 47,0 % au Limbourg néerlandais et 46,0 % au Brabant
septentrional contre 7,0 % seulement en Allemagne ;

— 97,4 % sont des travailleurs industriels (88,8 % de l'industrie de
transformation) et les principaux secteurs d'occupation sont: la
construction de machines, appareils électriques et moyens de trans-
port (30,7 %), la céramique et le verre (17,5 %), le textile et
les vétements (9,9 %), la métallurgie (8,4 %) et la chimie (7,9 %) ;

— beaucoup sont non-qualifiés (58,5 %) ou semi-qualifiés (25,5 %) ;

— ce sont principalement des jeunes: 39,9 % ont moins de 25 ans
et 80,0 % ont moins de 40 ans;

— prés de la moitié (49,5 %) effectue un trajet d'au moins une heure
a l'aller et au retour;

(62) Source: Données inédites du L.E.R.
(63) 812 personnes ont été interrogées en 1963 et réinterrogées en 1965,
(64) LER., [32], ouvr. cit., pp. 9-58.
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— 65,8 % ont été engagés depuis 1960 ;
~— pour 7 travailleurs sur 10, la raison principale de leur condition
de frontalier est le chémage et l'absence de travail dans leur
région et pour 2 sur 10, la recherche de salaires plus élevés ; mais
des différences assez nettes existent en ce domaine entre les trois
grandes régions : du Nord au Sud, le premier motif diminue nette-
ment (74,3 %, 74,4 % et 54,0 %) tandis que le second augmente
(144 %, 21,4 % et 32,4 %), ce qui souligne trés bien que les
difficuités rencontrées pour trouver un emploi sont beaucoup plus
grandes au Nord qu'au Sud;
— 83,1 % préféreraient travailler au Limbourg, 12,9 % souhaiteraient
continuer & travailler & 1'étranger et 4,0 % sont indécis ;
~— de 1963 a 1965, prés de 20,0 % des travailleurs interrogés en
1963 avaient pris un travail en Belgique.
Toutes ces recherches ont permis au L.E.R. de chiffrer en 1965
le nombre de travailleurs récupérables pour les industries limbour-
geoises : au total, 7.489 dont 6.041 hommes et 1.448 femmes (%).

Dans la province de Liége, nous l'avons déja dit, le nombre de
travailleurs frontaliers est beaucoup moins important: 1.189; si l'on
décompte en outre les 54 travailleurs domiciliés dans les Fourons,
on arrive finalement & un total de 1.135. La presque totalité de ces
travailleurs appartiennent a la frange est de l'arrondissement de Ver-
viers (voir tableau 5 et figure 5A) (%) (¢7).

TABLEAU 5

REPARTITION DES TRAVAILLEURS FRONTALIERS LIEGEOIS
PAR ARRONDISSEMENT DE RESIDENCE ET PAR PAYS DE TRAVAIL

EN 1961
Pays de travail Arr. de Arr. de Total Total moins
Verviers Liege Fourons
H F T H F T Nb % Nb %
Allemagne 683 262 945 4 — 4 949 79,8 948 83,5
Pays-Bas 32 7 39 93 9 102 141 119 88 7.8
Grand-Duché 96 3 99 — 99 83 99 8,7
Total 811 272 1.083 97 9 106 1.189 100,0 1.135 100,0

(65) L.E.R., [32], ouvr. cit., p. 77.
(66) Les travailleurs frontaliers des Fourons ont été cartographiés sur la figure 5B

se rapportant au Limbourg.
(67) Source: L. Bauvir, [15], ouve. cit., pp. 50-52.
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Les femmes représentent a Verviers 25,1 % du groupe et a Liege
8,5 %. L' Allemagne est le principal employeur: 79,8 % des effectifs ;
les Pays-Bas occupent la deuxiéme position (11,9 %) et le Grand-
Duché de Luxembourg, la troisiéme (8,3 %). Sans les travailleurs
des Fourons, la part de I’Allemagne et du Grand-Duché est plus
grande : 83,5 et 8,7 %.

Grace a la figure 5A sur laquelle on a reporté les données par
commune, on peut dénombrer quatre ilots différents de concentration
de travailleurs frontaliers : l'extrémité nord de la région de la Basse
Meuse liégeoise (Eben-Emael, Lanaye), la région de Hergenrath-
Neu-Moresnet-Hauset, les environs de Rocherath et une zone plus
méridionale s'étendant de Recht a Reuland. C’est au sein de la deu-
xiéme région que les pourcentages sont les plus élevés.

Vu le trés faible pourcentage de frontaliers dans I'arrondissement
de Liége, l'enquéte réalisée par L. Bauvir n'a porté que sur l'arron-
dissement de Verviers (°®). Par rapport au Limbourg, on peut en
dégager les conclusions suivantes (%) :

— la proportion de travailleurs industriels y est beaucoup plus faible
parmi les frontaliers: seulement 75,7 % des hommes et 44,5 %
des femmes (respectivement 50,0 % et 38,9 % dans l'industrie
de transformation) ; les deux branches principales sont la métal-
lurgie pour les hommes et la confection pour les femmes ;

— la population frontaliére est, par contre, également jeune: les
moins de 25 ans représentent 32,8 % des hommes et 63,9 % des
femmes, les moins de 40 ans: 78,9 et 88,9 % ;

— le trajet entre le lieu de domicile et le lieu de travail est souvent
plus court : 17,2 % des hommes et 38,9 % des femmes seulement
effectuent un déplacement simple d'une heure et plus;

— l'engagement est plus récent encore qu'au Limbourg: 79,3 % ont
commencé & travailler depuis 1960 ;

— les raisons du travail frontalier sont les mémes qu'au Limbourg,
mais le role des salaires est plus grand: 55,6 % des hommes et
56,7 % des femmes ont déclaré que des salaires plus élevés étaient
I'avantage principal de leur situation de frontalier ;

— une plus faible proportion est partisane du travail en Belgique :
45,3 % dont 51,4 % des hommes et 33,3 % des femmes.

(68) On y a interrogé 294 personnes en 1965.
(69) L. Bauvir, [15], ouvr. cit., pp. 144-289.
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En conclusion, le phénoméne travailleurs frontaliers différe d'une
province & l'autre surtout par son ampleur : 10 fois moindre en valeur
absolue et 21 fois moindre en valeur relative lorsque l'on passe du
Limbourg & Li¢ge (™). Les disponibilités pouvant en résulter sont
ainsi trés différentes. Pour l'est de la province de Liege, elles sont
plus faibles encore que ne pourraient le laisser supposer les chiffres
en raison de l'importance plus réduite des travailleurs industriels et
de ceux disposés a travailler en Belgique. Si au Limbourg on a pu
évaluer & 7.500 le nombre de travailleurs récupérables, pour I'est de la
province de Liége, on ne peut dépasser, semble-t-il, la valeur de 300 a
400 personnes.

En outre, il y a rarement rapport direct entre le mouvement fron-
talier et les longs déplacements de main-d'ceuvre, ce qui souligne
certainement l'intérét d'analyser séparément les deux phénoménes.

5) Réserves de main-d'ceuvre [éminine

L'importance de ces réserves découle a notre sens de deux caracté-
res de la population féminine: la proportion de jeunes femmes au
sein de la population (car I'industrie emploie de préférence de la
main-d'ceuvre jeune) et le taux d’activité des femmes (™).

Aussi, dans le but de tenter une estimation’ de ces réserves, allons-
nous comparer ces deux groupes de données. Comme en général
le recrutement de la main-d’'ceuvre se fait a niveau local, il est né-
cessaire de travailler par commune. Les réserves seront donc estimées
a cet échelon; toutefois, nous présenterons quelques résultats par
arrondissement et province. Une nouvelle fois, I'¢tude porte sur la
situation de 1961,

Nous avons tout d'abord calculé le nombre de jeunes du sexe féminin
du groupe 15 & 24 ans et nous avons recherché son importance au
sein de la population [éminine en 4ge de travail (c'est-a-dire les
15-59 ans) (Indice de jeunesse) ("2) (tableau 6).

(70) De 1961 a 1971, le nombre de travailleurs frontaliers limbourgeois a encore
augmenté, en particulier parmi ceux occupés aux Pays-Bas: 15.001 contre 9.739
dont 5.865 femmes (L.E.R., [6], p. 27).

(71) D’autres caracteres, telle I'habitude de travailler, pourraient aussi intervenir,
mais il s'agit 1a d’éléments plus complexes et difficilement mesurables.

(72) Sources: LN.S., [8], ouvr. ct., pp. 64-85 et [9], ouvr. cit., pp. 184-209.
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Le groupe 15-24 ans comptait en 1961 55.629 unités dans la pro-
vince de Liége et 43.975 au Limbourg. Les valeurs absolues élevées
par commune sont avant tout fonction de l'importance de la popula~
tion des communes. Aussi nous ne nous y attarderons pas.

Par contre, les valeurs relatives expriment beaucoup mieux les op-~
positions régionales. Comparativement & la moyenne nationale qui
était de 21,2 %, trois des quatre arrondissements liégeois accusent
des pourcentages plus faibles: Waremme (18,4 %), Huy et Liége
(18,5 %) tandis que Verviers connait un taux sensiblement voisin
(21,5 %). Au Limbourg, les valeurs sont nettement plus élevées:
Tongres (26,7 %), Hasselt (27,2 %) et Maaseik (30,5 %).

TABLEAU 6

PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DE LA POPULATION FEMININE
EN 1961. .
RESULTATS PAR ARRONDISSEMENT ET PROVINCE
ET COMPARAISON AVEC LE PAYS

(a) {b) (c) (d)
Arrondissement de Huy 4.867 185 6.969 26,6
Arrondissement de Liege 33.237 18,5 61.768 34,4
Arrondissement de Verviers 14.463 21,5 26.290 39,0
Arrondissement de Waremme 3.062 18,4 4.096 24,6
Province de Liege 55.629 19,2 99.123 34,2
Arrondissement de Hasselt 21.133 27,2 17.879 23,0
Arrondissement de Maaseik 11.210 30,5 9.075 24,7
Arrondissement de Tongres 11.632 26,7 10.448 24,0
Province de Limbourg 43.975 27,8 37.402 23,7
Pays 572.063 21,2 909.983 33,8

(a) nombre de 15 a 24 ans;

(b} % des 15-24 ans dans la population féminine en &ge de travail ;
(c) nombre de femmes actives dans la population résidante ;

(d) taux d'activité des femmes.
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Si T'on répartit les pourcentages en 5 classes (moins de 15,0, de
15,0 2 19,9, de 20,0 a 24,9, de 25,0 4 29,9 et 30,0 et plus) et si 'on
attribue la cote correspondante & chaque commune, la cote 1 désignant
le pourcentage le plus élevé (7*), on peut schématiser la situation
comme suit,

Les zones aux pourcentages faibles (moins de 20,0 %) se rencon-
trent uniquement dans la province de Liége. Il s'agit principalement
d’une large bande s'étendant de part et d'autre de la Meuse et s'élar-
gissant de l'ouest vers l'est, englobant de la sorte la presque totalité
de la région liégeoise. A cette zone se rattachent certains tentacules
des plateaux hesbignon et condrusien. Font également partie de cet
ensemble 7 communes de la région verviétoise plus Jalhay et Spa,
quelques communes du sud de I'arrondissement de Verviers (Chevron,
Lierneux, Wanne, etc.) et Saint-Vith. A I'opposé, la presque totalité
des communes aux pourcentages élevés (plus de 25,0 %) appartiennent
a la province de Limbourg oti, dans toute la partie centrale et sep-
tentrionale, plus d'une femme sur 4 en &ge de travail a moins de
25 ans (™). Au sud de la province, de telles valeurs se rencontrent
aussi, surtout au sud-est, mais il ne s'agit plus d'un phénoméne
continu, de nombreuses communes se rangeant dans le groupe 3
(20,0 a 24,9 %). Dans la province de Liége, les pourcentages élevés
sont rares. On ne les rencontre qu'a deux endroits: au nord de
l'arrondissement de Verviers (Bilstain, Aubel, Gemmenich, etc.) et
au centre des cantons de I'Est (Elsenborn, Meyrode, etc.).

Nous avons ensuite recherché le taux d’activité des femmes, c'est-a-
dire le rapport du nombre de femmes actives & la population féminine
en A&ge de travail. Les résultats par arrondissement et province
figurent également dans le tableau 6 tandis que la situation par
commune est représentée sur les figures 6A et 6B, les communes
ayant été une nouvelle fois cotées selon leur appartenance a une
des cing classes retenues: moins de 20,0 %, de 20,0 a 24,9 %, de
25,0 2 29,9, de 30,0 a 39,9 et 40,0 et plus, la cote 1 correspondant
au pourcentage le plus faible (75},

(73) Cette cote est celle figurant le plus & gauche sur les figures 6 A et 6 B,

(74) Seules trois communes n'appartiennent pas & ce groupe: Bourg-Léopold
(23,6 %), Beringen (23,5 %) et Linkhout (23,9 %).

(75) 11 s'agit cette fois de la seconde cote, celle située le plus a droite sur les
figures 6 A et 6B.
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En 1961, le taux national d'activité était de 33,8 % : dans les
trois arrondissements limbourgeois et dans deux liégeois, Huy et
Waremme, la valeur trouvée est beaucoup plus faible que cette
moyenne nationale : Hasselt (23,0 %), Tongres (24,0 %), Maaseik
(24,7 %), Waremme (24,6 %) et Huy (26,6 %) alors que pour
Lieége et pour Verviers, les pourcentages sont nettement plus élevés :
34,4 et 39,0 %.

Si 'on fait abstraction de certaines fluctuations dues fréquemment
au matériel statistique ("), l'analyse de la situation par commune
nous améne & distinguer les ensembles suivants:

— zone de taux trés faibles ou faibles (moins de 25,0 %) : la
grande majorité des communes du plateau hesbignon et de sa
retombée mosane, sauf la frange liégeoise, les communes de la vallée
de la Meuse de Huy a Seraing, la partie du Condroz s'étendant
de Terwagne & Rotheux-Rimiére, tout le Centre Limbourg a l'ex-
ception de quelques communes au sud, la partie non frontaliére du
Nord Limbourg, la presque totalit¢é du Sud Limbourg (a I'ouest
du méridien de Tongres) et les Fourons; si, dans la partie liégeoise
de cet ensemble, les taux sont plus élevés dans les centres urbains :
Waremme (30,5 %) et Huy (39,7 %), il n'en est pas de méme-au
Limbourg ou les taux des centres ne se distinguent guére de ceux
des communes avoisinantes: Beringen (21,8 %) Bourg-Léopold

(23,1 %). Genk (18,9 %) et Eisden (19,5 %) ;

- zones de taux légérement plus élevés, mais toujours inférieurs
a la moyenne nationale (de 25,0 a4 29,9 %) : le reste du Condroz, la
frange périphérique de la région liégeoise, l'extréme-sud de l'arron-
dissement de Verviers y compris Saint~Vith, quelques communes du
nord-est de cet arrondissment (Aubel, Lontzen, Hauset, etc.) et

le reste du Limbourg a l'exception de quelques communes dont
Tongres ; des villes comme Saint-Trond (29,2 %) ou Hasselt (28,8 %)
font partie de cet ensemble ;

— zones de taux moyens et élevés (plus de 30,0 %) : la région
li¢geoise et la presque totalité de l'arrondissement de Verviers; dans
ce dernier, certaines valeurs sont trés élevées : Butgenbach (42,8 %),

(76) Dans certaines communes agricoles, le nombre de femmes travaillant dans

I'agriculture est élevé alors que, dans d'autres aux caractéres voisins, il est trés
faible. le relevé n'ayant probablement pas été effectué partout de la méme maniére.
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Eupen (43,2 %) et Manderfeld (49,3 %) ; par contre, aucune com-
mune limbourgeoise n'atteint la valeur de 40,0 %.

Si l'on admet que les réserves de main-d'ceuvre [émininc sont les
plus grandes la ou les taux d’activité sont les plus faibles et la pro-
portion de jeunes la plus forte, on peut en combinant les deux cotes
précédentes distinguer cing types de communes selon [l'importance
de leur réserve en main-d’'ceuvre féminine (") (tableau 7 et figures 6A
et 6B).

TABLEAU 7

TYPOLOGIE DES COMMUNES SELON L'IMPORTANCE
DE LEURS RESERVES EN MAIN-D'(EUVRE FEMININE EN 1961

Estimation des réserves Taux de jeunesse Taux d activité Codes (a)
Trés grandes > 250 < 25,0 1112 21 22
Grandes > 25,0 25,0-29,9 13 23
20,0 -24,9 < 25,0 31 32

Moyennes 20,0 ~24,9 25,0 -29,9 33

> 25,0 > 30,0 14 15 24 25

< 200 < 250 41 51 42 52
Faibles 20,0 -24,9 > 30,0 34 35

< 20,0 25,0-29,9 43 53
Tres faibles < 20,0 > 30,0 44 45 54 55

(a) Le premier chiffre correspond a l'indice de jeunesse, le second au taux d’activité.

En 1961, les réserves de main-d'ceuvre [éminine pouvaient étre
estimées grandes ou trés grandes dans la plupart des communes
limbourgeoises ; seules six communes du sud dont Tongres ont été
classées parmi celles aux réserves faibles. Aucune commune n’ap-
partient au groupe de réserves trés faibles et le nombre de communes

(77) Afin de ne pas multiplier les classes, il fut décidé de regrouper les cotes 1 et 2
et les cotes 4 et 5. Des diverses combinaisons, il résulte 5 classes, celle du centre
comprenant non seulement les communes codées 33, mais encore celles passant d'une
catégorie extréme a une autre selon lindice retenu (c'est-a-dire les 14, 15, 24, 25,

41, 42, 51 et 52).
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de la catégorie moyenne est finalement peu élevé. Du point de
vue de l'importance des réserves en main-d’'ceuvre féminine, on peut
donc classer les trois grandes régions limbourgeoises comme suit :
tout d’abord le Centre ot les réserves sont presque partout trés
grandes, ensuite le Nord oit dominent a la fois des communes & trés
grandes et grandes réserves et enfin le Sud ot l'on trouve divers
types de communes depuis celles du groupe trés grandes réserves
jusqu'an groupe réserves faibles.

Dans la province de Liége, la situation est inalement trés différente :
les communes aux trés grandes réserves sont rares (4 au total) et
celles caractérisées par de grandes réserves peu nombreuses. Ces
derniéres se rencontrent essentiellement au nord de Huy (de Fallais
a Chapon-Seraing), dans la région d’Ouffet-Hamoir, dans celle
d’Aubel et au sud de Malmédy (de Bellevaux-Ligneuville a Heppen-
bach). Par contre, les communes dont les réserves ont été estimées
faibles et tres faibles dominent dans les régions liégeoise, verviétoise
et eupenoise, celle-ci se prolongeant vers le sud jusqu'a Saint-Vith ;
on en trouve en outre g¢a-et-la a lest de Waremme ou & l'ouest
de Huy par exemple. Ailleurs, c’est-a~dire dans toute la partie ouest
et sud-ouest de la province et au sud-est et au nord-est de l'arron-
dissement de Verviers, on rencontre principalement des communes
du groupe réserves moyennes.

B. QUALIFICATION

Les industries nouvelles étant susceptibles de recruter leur personnel
parmi les personnes déja occupées, mais prétes a changer d'employeurs
ou parmi les jeunes diplomés, nous allons successivement envisager
ces deux aspects du probléme ne retenant toutefois que la formation
acquise dans l'enseignement.

1) Niveau de formation scolaire de la population résidante en 1961 (7¢)

Comparons d’'abord la proportion (sur 1.000) des habitants ayant

(78) Cette étude repose sur le travail de R. Mors, dont nous avons extrait
les principaux résultats pouvant nous intéresser. Ce travail se base sur les don-
nées du recensement de I'LN.S. en 1961 et utilise le découpage administratif en
vigueur & ce moment ([38]).
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terminé leurs études selon le degré d'instruction recu. (tableau 8) (),
en nous attachant particuliérement aux enseignements intéressant
l'industrie, c’est-a-dire le technique et le professionnel moyen, le
technique supérieur et l'universitaire.

TABLEAU 8

PROPORTION (SUR 1.000) DES HABITANTS AYANT TERMINE
LEURS ETUDES SELON LE DEGRE D'INSTRUCTION RECU.
RESULTATS PAR PROVINCE ET COMPARAISON AVEC LE PAYS

EN 1961
Degré d'instruction regu Province de Liége Province de Limbourg Pays
Primaire et quatriéme degré 650,0 708,0 677,0
Moyen et humanités 140,0 100,0 142,0
Technique et professionnel moyen 138,0 140,0 114,0
Normal primaire ou froebelien 16,1 20,7 18,0
Artistique 2,1 04 2,0
Normal moyen ou technique 7,3 6,8 7,0
Technique supérieur 10,4 71 12,0
Universitaire et assimilé 20,7 11,9 19,0
Inconnu 15,4 51 9,0

Comparativement au pays, la proportion des diplémés de l'en-
seignement technique et professionnel moyen est plus forte dans
les deux provinces étudiées; par contre, l'importance des diplomés
du technique supérieur y est plus faible, en particulier au Limbourg.
Les porteurs d'un diplome du niveau universitaire et assimilé sont,
quant & eux, proportionnellement plus nombreux a Liége alors
qu'au Limbourg, leur importance est trés réduite, classant ainsi cette
province en derniére position au sein des provinces belges.

Attachons-nous ensuite a la comparaison de trois indices imaginés
par R. Mols pour traduire le poids de la formation scolaire: le co-

(79) Source: R. Mots, [38], ouvr. cit., p. 14,
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efficient de degré d'instruction (C.D.L), le coefficient de prolongation
scolaire (C.P.S.) et l'indice combiné du niveau de formation scolaire

(I.C.) (*°) (tableau 9) (®').

TABLEAU 9

COMPARAISON DES COEFFICIENTS DE DEGRE D'INSTRUCTION
(C.D.I), DE PROLONGATION SCOLAIRE (C.P.S.) ET DE LINDICE
COMBINE DU NIVEAU DE FORMATION SCOLAIRE (I.C.).
RESULTATS PAR ARRONDISSEMENT ET PROVINCE
ET COMPARAISON AVEC LE PAYS EN 1961

C.DI. C.p.S. I.C.

(a) (b) (a) (b) (a) (b)
Arrondissement de Huy 2,697 10 4398 15 91,2 14
Arrondissement de Liege 3,128 2 5747 7 116,7 3
Arrondissement de Verviers 2.478 23 3723 29 784 26
Arrondissement de Waremme 2,567 17 41,86 18 855 18
Province de Liége 2899 2 48,56 4 1014 3
Arrondissement de Hasselt 2,656 13 48,89 11 95,0 11
Arrondissement de Maaseik 2,624 16 47,18 12 924 13
Arrondissement de Tongres 2,476 25 41,35 20 82,4 21
Province de Limbourg 2598 5 46,19 5 90,6 5
Pays 2,782 — 50,41 — 100,0 —

(a) valeur de l'indice ;
(b) classement des arrondissements et des provinces par rapport aux autres arrondis-
sements et provinces belges.

(80) Le C.D.I est le rapport entre le montant total des unités d'instruction et
le nombre d’habitants ayant terminé leurs études; pour ce faire, les habitants sont
répartis entre 10 catégories d'enseignement qui regoivent un coefficient de pondéra-
tion variant de O (ceux qui n'ont jamais suivi d’études}) a 20 (ceux qui ont regu
une formation universitaire ou assimilée) ; le produit pour chaque catégorie d’en-
seignement des effectifs par chacun des coefficients de pondération est appelé
unités d'instruction. Le C.P.S. correspond pour sa part a la formule

100(C+D) 1 100D 100C
+— +—)

A+B 2 A B
2

ot A, B, C, D expriment le nombre de personnes ayant terminé leurs études
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Dans la province de Liége, il existe donc des différences assez
sensibles entre les arrondissements et méme au sein de ceux-ci (#2),
I'arrondissement de Liége étant toujours le mieux classé, celui de
Verviers le moins bien classé. Au Limbourg, il y a également des
variations d'un arrondissement a l'autre (3¢), mais elles sont moins
importantes, L'arrondissement de Hasselt est toujours en téte suivi
de prés par Maaseik tandis que Tongres apparait le moins favorisé.

Comparativement aux autres arrondissements belges, les arron-
dissements étudiés sont toujours classés dans les deux premiers tiers
et, au total, pour l'indice combiné, la province de Liége occupe la
troisiéme place derriére le Brabant et Anvers et le Limbourg la
cinquiéme, la quatriéme position étant prise par Namur,

Le niveau de formation scolaire (**) est donc relativement élevé
dans l'arrondissement de Liége, mais il est beaucoup plus faible
ailleurs dans la province, surtout dans l'arrondissement de Verviers.
Bien qu'inférieurs a la moyenne nationale, les indices des arrondisse-
ments de Hasselt et de Maaseik sont plus élevés que ceux des
arrondissements liégeois, Liége excepté; malgré sa faiblesse, I'indice
de Tongres est encore supérieur a celui de Verviers. Mis a part
larrondissement de Liége qui abrite une population ayant recu une
formation scolaire assez poussée, il n'existe pas & notre avis de
différences sensibles entre le reste de la province de Liége et la
province de Limbourg.

En ce qui concerne le degré d'instruction recu, un fait oppose les
deux provinces : I'importance des dipldmés universitaires trés faible
au Limbourg, ce qui peut poser un probléme pour le recrutement
des cadres. Par contre, pour les deux autres groupes d’enseignement
intéressant l'industrie, les deux provinces présentent des situations
voisines : faiblesse relative du groupe enseignement technique supérieur
(plus sensible au Limbourg) et gonflement du groupe enseignement

respectivement de 7 a 13 ans, & 14 ans, de 15 2 18 ans et 4 19 ans et plus. Si l'on
transpose alors ces deux coefficients en un indice par rapport au coefficient du
pays supposé égal a 100 et si l'on fait la moyenne de ces deux indices, on obtient
l'indice combiné qui exprime le niveau de formation scolaire de chaque unité
territoriale par rapport au pays {I{bidem, pp. 5-7).

(81) Source: R. Mors, [38], ouvr. cit., pp. 15-17.

(82) Pour de plus amples informations, voir Ibidem, pp. 33-37.

(83) Pour de plus amples informations, voir Ibidem, pp. 41-43.

(84) Sur base de l'indice combiné.

3*
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technique et professionnel moyen. Toutes ces données concernent
uniquement I'enseignement de plein exercice et il en résulte une
certaine sous-estimation des qualifications, en particulier 13 ot les
cours du soir sont trés développés.

2) Jeunes diplémés

Il n'est malheureusement pas possible d’obtenir annuellement par
province et par arrondissement le nombre de diplédmés (®°). Les seules
informations disponibles concernent la population scolaire par province
et par année scolaire (8¢),

Aussi, devant la pauvreté des données, nous nous contenterons
d’analyser la situation pendant une année moyenne de la période
1961-1970, l'année 1965-1966. Nos investigations se limiteront par
ailleurs & l'enseignement technique et professionnel de plein exercice,
car, les données étant communiquées par province de localisation
des établissements, une comparaison du point de vue universitaire

2

ne serait pas significative, le Limbourg n'ayant pas & ce moment
d'université (*7) et le recrutement universitaire de Liége dépassant
le cadre provincial.

Durant I'année scolaire 1965-1966 (tableau 10) (%), 34.385 éléves
étaient inscrits dans les écoles de l'enseignement technique et pro-
fessionnel liégeois et 31.998 dans les écoles limbourgeoises. Cette
population représentait respectivement 45,0 % et 57,6 % de la popu-

(85) Grace a une enquéte du L.E.R., nous possédons toutefois des informations
précises pour le Limbourg. Ainsi, de 1950 a 1960, il fut délivré dans cette province
annuellement en moyenne 1.100 dipldmes de l'enseignement technique. Ce nombre
passa & 2.000 pendant la période 1960-1965 et cst depuis lors supérieur a 3.000.
Pendant la période 1950-1955, sur 100 diplémes délivrés, 84 relevaient du niveau
secondaire inférieur, 10 du niveau secondaire supérieur et 6 du niveau technique
supérieur. Au cours de la période 1965-1969, la quote-part du niveau secondaire
inférieur diminua jusqu'a 68,0 % tandis que l'importance de l'enseignement secondaire
supérieur et technique supérieur augmenta pour atteindre respectivement 23,0 et 9,0 %
du nombre total des diplomes délivrés (V. NEeseN, R. Van BaLrLaer et F. Van
BocxLaEr, [39], pp. 63-64).

(86) Source: LN.S., [4].

(87) Si un centre post-universitaire fut créé en 1964, il fallut attendre 1968 pour
voir organiser des études universitaires de sciences économiques & Hasselt. En mai
1971, le Parlement autorisa en outre la création d'une Faculté des Sciences et d'une
Faculté de Médecine oit les cours ont commencé en 1973.

(88) Sources: LN.S., [4], T. 10, Bruxelles, 1967, pp. 70-71, 107, 164-165 et S.P.I.,
Dossier inédit sur l'enseignement technique.
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lation scolaire de I'enseignement moyen et supérieur ; comparativement
au pays, la part de l'enseignement technique et professionnel est
donc légérement plus faible & Liége, mais beaucoup plus importante
au Limbourg. Au sein de cet enseignement, on retrouve les caracté-
ristiques décelées plus haut, & savoir l'importance considérable du
technique inférieur au Limbourg (81,1 % contre 71,9 % a Liége et
72,0 % de moyenne nationale) et & l'opposé la part plus réduite du
secondaire supérieur et du technique supérieur (16,0 et 2,9 % contre
21,3 et 6,8 % a Liége et 21,0 et 7,0 % au niveau national). En
outre, si, pour le pays, il y a proportionnellement plus de filles qui
suivent un enseignement général, a Liége, la part des filles est plus
faible (42,6 contre 47,1 %) alors qu'au Limbourg elle est sensiblement
- égale a celle des gar¢ons (57,5 contre 57,7 % ). De maniére générale
enfin, le taux de scolarisation de la population 13-25 ans est plus
grand a Liége qu'au Limbourg, le taux de cette derniére province
se situant en dessous de la moyenne nationale; dans ce domaine,
la différence enregistrée semble imputable a la population féminine
nettement moins scolarisée que la population masculine. Du point
de vue taux général de scolarisation, Liége se classe en seconde
position parmi les provinces belges derriére le Brabant et le Limbourg
en septiéme position, le Hainaut et la Flandre Occidentale obtenant
encore des taux plus faibles.

Les populations scolaires des deux provinces étant au total assez
voisines, il est logique que, du point de vue quantitatif, le nombre
de jeunes diplémés disponibles sur le marché soit dés lors woisin.
Par contre, l'importance des divers niveaux variant, leur situation
différe tout naturellement du point de vue qualitatif, Liége disposant
de plus de diplémés du secondaire supérieur et du technique supérieur.

En conclusion, du point de vue qualification de la main~d ceuvre,
il existe une région plus favorisée: lUarrondissement de Liége dont
I'importance est telle qu’elle influence tous les résultats provinciaux.
Néanmoins, il n'existe pas & notre avis de différences sensibles entre
le reste de la province de Liége et le Limbourg. L'importance de
I'enseignement technique est trés marquée dans cette derniére province,
mais la majorité des diplomés relévent du niveau secondaire inférieur ;
a l'opposé, la province semble souffrir, du moins en 1961, d'une carence
d'universitaires (8?). Par ailleurs, le taux de scolarisation des filles
y est beaucoup plus faible qu'a Liége.

(89) Des données relatives a l'année scolaire 1971-1972 indiquent un redressement
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C. REPUTATION

Rappelons tout d'abord les difficultés pour apprécier correctement
cet aspect de la main-d'ceuvre. En effet, de nombreux éléments y
contribuant ne peuvent étre mesurés et I'image d'une main-d'ceuvre re-
pose dés lors sur des jugements tout faits et des opinions parfois
anciennes.

Aussi caractériser la réputation de la main-d'ceuvre des deux
provinces n'est guére chose aisée. Si I'on en croit les idées répandues,
la main-d'ceuvre limbourgeoise jouit d'une bien meilleure réputation
que la main~d'ceuvre liégeoise. On invoque sa plus grande docilité,
ses exigences moindres, le fait qu'elle accepte plus volontiers des
heures supplémentaires, « sa tradition syndicale moins affirmée » (%),
sa stabilité plus forte ou encore son meilleur esprit. A l'avantage
par contre de la main-d'ceuvre liégeoise, on met une plus grande
efficacité et une plus grande adresse. De tels clichés se justifient-ils
réellement ? Il est trés malaisé de se prononcer. Néanmoins, dans
le but de découvrir une quelconque différence entre ces deux popu-~

lations, nous allons étudier deux éléments de cette réputation — les
deux seuls a notre connaissance pouvant &tre mesurés de facon
objective — : la syndicalisation et les gréves.

1) Syndicalisation

De fagon générale, le taux de syndicalisation belge (c'est-a-dire
le pourcentage des syndiqués par rapport & la population syndicable)
est élevé: de 1962 a 1969, il est passé de 60,29 a 70,92 % (°'). De
l'avis des spécialistes, c'est le taux le plus élevé de la C.E.E., la
moyenne de la Communauté s’établissant aux environs de 35,0 % (°2).

Ce taux de syndicalisation n'a par ailleurs pas cessé¢ d’augmenter
depuis 1947. Si l'on ne retient que les effectifs C.S.C. (%) et

de la situation: la part des étudiants limbourgeois dans l'enseignement supérieur
universitaire et assimilé est en effet a ce moment de 5,3 % (contre 4,2 % en 61-62)
et la part des étudiants liégeois de 8,8 % (contre 12,0 % en 61-62) (Source : Economie
in Limburg, 1972, n° 4, pp. 62-65).

(90) G. Derunng, [23], p. 126.

(91) J. NeuviLrLg, [40], p. 13.

(92) J. Mevynaup et D. Smjanski, [37], p. 244.

(93) C.S.C. = Confédération des Syndicats Chrétiens.
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F.G. T .B. (**), ceux des deux principales centrales (**), pour lesquels on
dispose de valeurs depuis 1947, le taux de syndicalisation des ouvriers
est passé de 1947 a 1969 de 50,21 a 75,69 % alors que ce taux calculé
pour les employés évoluait entre ces mémes dates de 23,59 a
32,96 % (°¢). La syndicalisation de la main-d'ceuvre progresse, mais
elle touche avant tout le monde ouvrier. De plus, elle semble lice a
la taille des entreprises et a leur structure.

Les données régionales sont malheureusement plus rares. Voici
les quelques informations que nous sommes parvenue a rassembler.

En 1950, le Limbourg comptait 36.506 syndiqués dont 27.723 C.S.C.
et Liege 128.703 dont 107.330 F.G.T.B. (*"). Les syndiqués étant
principalement & cette époque des ouvriers ou des employés du secteur
privé (°%), on peut estimer le taux de syndicalisation en se contentant
d'un rapport nombre de syndiqués/population active recensée a
I'O.N.S.S. (*°). On obtient dés lors la valeur de 51,4 % pour le
Limbourg et de 52,2 % pour Liége alors que la moyenne nationale
était plus élevée: 64,8 %.

En 1965, G. Spitaels estimait le taux de syndicalisation
(C.S.C.-F.G.T.B.) de Liége a 52,59 % et celui du Limbourg a
51,31 %, ce qui plagait les deux provinces en dessous de la moyenne
nationale (67,0 %), respectivement en cinquiéme et sixiéme positions
au sein des provinces belges, les quatre premiéres places étant
occupées par la Flandre Occidentale (88,95 %), la Flandre Orientale
(86,88 %), Anvers (76,05 %) et le Hainaut (59,15 %) (°°).

De 1963 a 1969, le nombre de syndiqués de la province de Liége
est passé de 156.641 a 187.452 unités, ce qui correspond & une
augmentation de 19,7 % alors qu'au Limbourg, il progressait de
76.471 a 113.827, soit de 48,8 % (*°*). Cette poussée limbourgeoise
est relativement normale: elle suit le développement industriel en-~

registré a cette époque. Toutefois, si a Liége la part du syndicat

(94) F.G.T.B. = Fédération Générale du Travail de Belgique.

(95) En 1963, des élections ont indiqué que C.S.C. et F.G. T .B. totalisaient 95,0 %
des voix (G. SpiTaeLs, [49], p. 71).

(96) J. NeuviLLg, [40], ouvr. cit., pp. 14-15.

(97) R. EBerTzHEM, [25], p. 164.

(98) La part des ouvriers et des employés représentait a ce moment en Belgique
73,7 et 7,0 % des syndiqués (J. NeuviLLg, [40], ouvr. cit., p. 18).

(99) Source: O.N.S.S., [3], 1950, pp. 74-75.

(100) G. SerraeLs, [49], ouvr. cit., p. 74.

(101) J. NeuviLLg, [40], ouvr. cit., pp. 19-22.
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prépondérant, la F.G.T.B. (1°2), est restée pratiquement constante
pendant cette période (72,2 & 71,1 %), celle du premier syndicat
limbourgeois, la C.S.C. a par contre régressé¢ de 82,8 a 74,2 % au
profit de la F.G.T.B. (1),

A la lumiére de ces quelques données, une opposition entre les
deux provinces n'est guére décelable si ce n'est l'importance relative
des deux syndicats principaux. Il ne semble donc pas que l'on puisse
parler d'un degré moindre de syndicalisation au Limbourg. Par contre,
les deux provinces connaissent un plus faible développement syndical
qu’ailleurs dans le pays, en particulier dans les autres provinces

flamandes et le Hainaut.

2) Gréves

Des différentes données communiquées par I'LN.S. au niveau
provincial (1°t), nous ne retiendrons que ['évolution de 1948 a 1970
du nombre de journées perdues par suite de gréves, car c’est 1'élément
qui semble le mieux cerner l'importance du probléme. A l'aide de
ces valeurs, nous calculerons ensuite un taux de gréve annuel, taux
qui exprime le nombre de journées perdues par personne active et
par an (109),

Quelles sont les différentes observations que I'on peut faire a la lectu-
re des résultats consignés dans le tableau 11 et sur la figure 7 illustrant
I'aspect « taux de gréve » ?

Sur les 23 années retenues, il y eut au total 3.440.872 journées
perdues dans la province de Lit¢ge et 1.311.928 au Limbourg, ce qui
correspond respectivement a 19,4 et 7,4 % du total national. D'im~
portantes différences existent entre les années: les valeurs absolues
fluctuent pour Liége de 406 en 1961 a 1.107.184 en 1957 et au
Limbourg de 0 (en 1949, 1959 et 1963) a 657.550 (en 1970) ; des
variations se traduisent également lorsque 'on se base sur l'importance

(102) Cette importance de la F.G.T.B. n'est cependant manifeste que dans la
région Liege-Huy-Waremme. A Verviers, par contre, les effectifs des deux syndicats
sont sensiblement les mémes (J. NEuviLLE, [40], ouwvr. cit., pp. 19-22).

(103) Ibidem, pp. 19-22.

(104) LN.S,, [5]. Les données concernent le nombre d'établissements, le nombre de
grévistes, le nombre de chémeurs forcés, le nombre d'ouvriers normalement occupés
avant les conflits et le nombre de journées perdues par année.

(105) R. GusBeLs, [26], p. 41. Comme cet auteur, nous avons retenu pour popu-
lation active celle recensée par 'O.N.S.S., [3], ouvr. cit.
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relative de chaque province au sein du pays: la part de Liége varie
de 0,44 en 1961 a 5543 % en 1958 et celle du Limbourg de 0,00 %
(les trois années sans gréve) a 46,99 % en 1966.

Malgré un total de journées perdues beaucoup plus élevé & Liége,
le taux de gréve de la province calculé sur l'ensemble de la période
est finalement légérement moindre que celui du Limbourg : 0,61 contre
0,65, les deux taux étant nettement supérieurs au taux national :
0,39. De nouveau, la valeur moyenne calculée sur les 23 années
signifie peu de choses, car les fluctuations annuelles sont importantes
(figure 7). Jusqu'en 1960, le taux de gréve est fréquemment trés
important & Liége: & 9 reprises, il dépasse la moyenne nationale et
deux maxima sont trés sensibles« 1948 et 1957. Depuis, par contre,
les valeurs du taux sont beaucoup plus faibles et si, a 5 reprises,
le taux liégeois dépasse encore le taux national, la différence entre
les deux est réduite. Au Limbourg, les taux sont en général faibles
jusqu'en 1965 (sauf de 1953 a 1955), mais, depuis 1966, a I'exception
de 1967, les valeurs limbourgeoises dépassent toujours la moyenne
nationale, Il est a remarquer le taux trés élevé de 1970 (4,33), ce
qui influence sans aucun doute le résultat final.

Evalution de 1948 a 1970 du taux de gréve

par province et comparaison avec le pays

Taux —— Liege
------- Limbourg
50 . — Pays

3,0

2,0

1950 1955 1960 1965 1970
Années
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TABLEAU 11

EVOLUTION DE 1948 A 1970 DU NOMBRE DE JOURNEES PERDUES PAR SUITE

DES GREVES ET DU TAUX DE GREVE.
RESULTATS PAR PROVINCE ET COMPARAISON AVEC LE PAYS

Nombres de journées perdues Taux de gréve
Années Valeurs absolues Valeurs relatives
par rapport au pays

Liege  Limbourg  Pays Liege Limbourg Liége Limbourg Pays
1948 581.645 11947 1.858.190 31,30 0,64 2,28 0,17 1,02
1949 83.898 —  829.850 10,11 0,00 0,34 0,00 0,48
1950 (a) 103.869 6.535 2.768.555 37,52 0,24 0,43 0,09 1,56
1951 197.200 1.576  593.164 33,25 0,26 0,78 0,02 0,32
1952 217.160 1.107  863.377 25,15 0,13 0,87 0,01 0,48
1953 74454  55.097  411.903 18,08 1,33 0,31 0,74 0,23
1954 38.699  37.824  443.706 8,72 8,52 0,16 0,52 0,24
1955 81.780 143.697 1.001.769 8,16 14,34 0,34 1,96 0,54
1956 158.041 15.193 948.170 16,67 1,60 0,63 0,20 0,50
1957 (b) 1.107.184  93.010 2.993.738 36,98 3,11 4,40 1,16 1,54
1958 162.847 1.875  293.767 55,43 0,64 0,67 0,02 0,15
1959 146.015 —  983.147 14,85 0,00 0,62 0,00 0,52
1960 (c) 76,443 632  334.446 22,86 0,19 0,32 0,01 0,18
1961 406  19.770 92.092 0,44 2147 0,00 0,24 0,05
1962 2.716 1916  270.975 1,00 0,71 0,01 0,02 0,14
1963 42.093 —  247.381 17,02 0,00 0,18 0,00 0,12
1964 16.617  14.488  443.835 3,74 3,26 0,07 0,15 0,21
1965 16.140  13.816 70.131 23,01 19,70 0,07 0,13 0,03
1966 (d) 41,697  77.663  165.269 2523 46,99 0,18 0,75 0,08
1967 14.523 150  181.713 7,99 0,08 0,06 0,00 0,08
1968 (e) 108.458 123.654  364.363 29,77 33,94 0,48 1,10 0,17
1969 25225 34428  162.898 1549 21,13 0,11 0,30 0,07
1970 143.762  657.550 1.432.274 10,04 4591 0,49 4,33 0,51

3.440.872 1.311.928 17.754.713 19,38 7,39 0,61 0,65 0,39

f

Non comprises les gréves des mois de mars et juillet ayant pour cause la question royale.
Non comprise la gréve générale de la construction pour laquelle le nombre de grévistes
peut étre estimé a 72.000 et le nombre de journées perdues & 795.000.

Non comprises les gréeves générales des 29 janvier et décembre 1960, car il s'agissait
de conflits spéciaux.

Non comprise la gréve de la Fabrique Nationale de Herstal & cause de son caractére
particulier (revendications de la main-d'ceuvre féminine).

Non compris le conllit collectif dans le secteur de la construction du 23 avril au 8 mai;
ce conflit a été suivi dans tout le pays par un nombre de grévistes estimé a 80.000.
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Peut-on de ces données conclure & un comportement régional
différent de la population des deux provinces? Avant de répondre
a cette question, il faut avant tout étre conscient de la nature du
phénoméne et ne pas perdre de vue que «la part de chaque région
du pays dans les gréves et les mouvements revendicatifs est fonction
principalement des secteurs industriels qui y sont représentés » (19¢),
deux secteurs étant particuliérement touchés par le phénoméne : les
charbonnages et les métaux. Aussi, & notre avis, les taux relativement
élevés des deux provinces s'expliquent principalement par le déve-~
loppement qu'elles connaissent dans ces deux secteurs (7). En outre,
nous pensons que le décalage enregistré entre les périodes de maxima
des deux provinces découle du décalage existant entre I'époque de
la crise charbonniére: Liége ayant été frappée plus tot que le
Limbourg par les réductions d'effectifs (10%).

Par ailleurs, en raison notamment des fluctuations annuelles, il est
aisé d'interpréter les résultats en faveur de l'une ou l'autre province :
il suffit pour cela de bien choisir sa période, ce que ne manquent
pas de faire les défenseurs « engagés» de telle ou telle région (1°?).
L’analyse des données sur l'ensemble de la période 1948-1970 conduit
a la conclusion que, dans des conditions analogues, il n'y a pas
d’opposition réelle entre les deux provinces et que U'importance des
gréves enregistrées & Liége avant 1960 se retrouve pratiquement au
Limbourg depuis 1965. Comment dés lors comprendre que les deux
deux provinces jouissent une nouvelle fois d'une réputation différente,
Liege étant considérée comme une province socialement difficile et
revendicatrice, s'intégrant en cela a I'image de marque de la Wallonie
en général alors que le Limbourg bénéficie d'un classement au sein
des régions calmes, régions que l'on assimile habituellement a la
Flandre ? Nous pensons que 1'étude réalisée ci-dessus apporte une
réponsg a cette question. En effet, jusqu'en 1965, l'importance des
gréves. fut relativement réduite au Limbourg, ce qui a contribué a

(106) R. GusBkLs, [26], ouvr. cit., p. 45.

(107) A la différence toutefois que le développement du groupe des métaux ne date
au Limbourg que de la période 1948-1970 et surtout de 1962-1970.

(108) En 1960, I'emploi dans le bassin charbonnier liégeois ne représentait plus
que 539 % de la valeur de 1948 contre 83,1 % pour le Limbourg. Cette valeur de
539 n'a été atteinte au Limbourg quen 1968 (B. MERENNE-SCHOUMAKER, [357,
ouvr. cit., annexe n° 50).

(109) Cas du CEPLI qui a choisi la période 1962-1967 ([20]).
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asseoir la réputation de la province tandis que Liége, au contraire, a
continué & souffrir d'une réputation construite pendant la période

1948-1960 (1),

D. couT

Aucune source ne donne malheureusement les renseignements sou-
haités et ne permet de retracer depuis 1948 l'évolution annuelle du
cotit de la main-d'ceuvre par branche industrielle, avec distinction de
la qualification, de l'age et du sexe.

Neéanmoins, de la confrontation de diverses données disponibles, il
est possible de percevoir globalement cette caractéristique de la main-
d'ceuvre. Comme, au sein de chaque source, des modifications sont
intervenues dans le temps pour le mode de calcul et comme, en
outre, nous cherchons essentiellement & comparer les informations
existantes, nous avons opté pour une présentation des résultats en
valeurs relatives au pays,

1) Evolution de 1959 a 1970 de l'indice par rapport au pays des gains
horaires bruts moyens des ouvriers (%)

Ces gains sont ceux des ouvriers de l'ensemble des industries
(extractives, de transformation et de la construction) ; les résultats
sont communiqués par province et par sexe. Le gain brut couvre toutes
les rémunérations en espéce que l'ouvrier regoit de son employeur,
c'est-a~dire les salaires, sursalaires et primes (%),

(110) Deux groupes de gréves ultérieures, non enregistrées dans les statistiques,
ont également nui a la réputation de la main-d'ceuvre liégeoise : celles de 1960-1961
(chacun a en mémoire la journée du 6 janvier ou la gare des Guillemins fut mise
a sac) et celles de 1966 marquant les revendications du personnel féminin de la
FN. (Fabrique Nationale de Herstal).

(111) Source: LN.S., [11].

(112) N'y sont pas compris les allocations familiales, les indemnités pour usure
de vétements, les frais de déplacement, les primes spéciales et gratifications, les
participations aux bénéfices, les charges sociales patronales et les rémunérations
en nature.
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TABLEAU 12

EVOLUTION DE 1959 A 1970 (MOIS D'OCTOBRE) DE L'INDICE PAR
RAPPORT AU PAYS DES GAINS HORAIRES BRUTS MOYENS
DES OUVRIERS DANS L'INDUSTRIE.

RESULTATS PAR PROVINCE ET PAR REGION LINGUISTIQUE

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

Province de Liége

Hommes 112 111 111 11t 110 110 109 105 108 108 106 104
Femmes 116 114 110 112 111 108 106 107 105 105 105 104
Total 115 114 113 113 112 110 102 107 110 109 108 108
Province de Limbourg

Hommes 105 102 101 105 104 104 102 106 100 99 100 104
Femmes 88 87 92 94 94 98 103 97 97 98 99 107
Total 112 109 107 111 110 108 106 108 103 102 102 106
Partie de langue frangaise

Hommes 108 106 106 106 105 105 104 102 104 103 103 102
Femmes 106 104 104 105 102 100 100 100 100 100 100 100
Total 111 110 109 115 107 106 105 103 105 105 104 104
Partie de langue néerlandaise

Hommes 94 94 94 95 96 97 97 98 97 98 98 98
Femmes 97 99 98 98 99 99 101 100 100 101 101 101
Total 94 94 93 94 95 95 97 97 97 97 98 98

L'analyse des données consignées dans le tableau 12 concernant
a la fois les deux provinces étudiées et les deux grandes régions
linguistiques du pays nous améne a dire que:

— pour la province de Liége, les indices sont toujours supérieurs a
100, mais, depuis 1965, ils sont souvent plus faibles que pré-
cédemment ; les indices liégeois restent également plus élevés que
ceux de la partie francophone du pays;

— au Limbourg, la situation différe selon le sexe de la main-d'ceuvre ;
pour les ouvriers, les indices sont égaux ou supérieurs a 100, sauf
en 1968, tandis que, pour les ouvriéres, les indices sont plus faibles
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que la moyenne nationale, sauf en 1965 et 1970 ; l'importance des
premiers au sein de la population ouvriére étant plus grande, il
en résulte pour l'ensemble du personnel salarié des valeurs toujours
supérieures a 100 ; comparativement aux résultats enregistrés dans
la région de langue néerlandaise, les indices limbourgeois sont
plus élevés pour les ouvriers et l'ensemble du personnel et, par
contre, moins élevés pour les ouvriéres ;

— sauf exception, les indices liégeois sont plus élevés que les indices
limbourgeois.

2) Evolution de 1955 a 1964 de l'indice par rapport au pays de la
rémunération nominale du travail par travailleur (*1?)

La rémunération du travail englobe plus d'éléments que le gain
brut puisqu’elle tient compte de tous les paiements en espéce ou en
nature dont bénéficie le facteur de production travail en compensation
de sa participation au processus de production, c'est-a~dire les
salaires, les cotisations patronales, les primes d'assurance contre les
accidents de travail et les maladies professionnelles, les autres charges
sociales et versements complémentaires. Les données disponibles de
1955 a 1964 correspondent aux rémunérations de l'ensemble des
ouvriers, des employés et des travailleurs a domicile; elles sont
communiquées par branche d’activité (1*) et par province. Ni le sexe,
ni la qualité ouvrier-employé n'y sont distingués. Par ailleurs, les
calculs n'ont porté que sur les branches d'activité et les établissements
faisant 'objet d'une statistique annuelle de production (%) et, lorsque
le nombre de ces établissements était trop restreint, on y a opéré
divers regroupements.

Gréce au tableau 13, on peut suivre l'évolution et se faire une idée
de l'indice par rapport au pays de la rémunération nominale du travail
par travailleur de chacune des deux provinces. Dans l'ensemble, les
indices sont de nouveau plus élevés a Liége ou, trés souvent, ils
dépassent 100. Certes, certaines valeurs y sont inférieures comme

(113) Source: M. Van Campennour, F. Govaerts et L. Diers, [53].

(114) On y a distingué deux branches dans lindustrie extractive (d’'une part, les
charbonnages et leurs centrales électriques, d'autre part, les autres industries ex-
tractives) et 20 branches dans l'industrie de transformation.

(115) Ceux-ci représentent de 66,0 a 80,0 % du personnel occupé selon les cas
(L. Bauvir, [14], p. 14).
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dans le premier groupe des denrées alimentaires, dans le vétement
et la confection de 1956 a 1958, en 1961 et 1964 ou dans les in-
dustries transformatrices du bois depuis 1958. Au Limbourg, par
contre, des valeurs inférieures & 100 dominent, sauf dans les agglomérés
de ciment depuis 1959 et dans le groupe textile a l'exception de
I'année 1963.

De 1955 a 1964, la rémunération du travail dans la province de
Liége semble ne pas avoir suivi le mouvement de hausse enregistré
au niveau national, ce qui explique la diminution de lindice de
nombreuses branches. Une méme constatation peut étre faite au
Limbourg ou la diminution de l'indice semble encore plus marquée.

3) Evolution de 1951 & 1970 de l'indice par rapport au pays des gains
moyens des ouvriers et des employés par arrondissement (*'¢)

Les données utilisées pour cette évolution correspondent aux gains
du personnel appointé et salarié affilié a 'O.N.S.S. et travaillant dans
les industries extractives, manufacturiéres, de la construction et des
transports. Les résultats sont disponibles par qualité ouvrier-employé,
par sexe et par arrondissement depuis 1951, Ces gains moyens, qu'il
ne faut pas assimiler & des salaires, résultent de la division des sommes
des montants globaux des rémunérations (") par le nombre de journées
de travail correspondantes. On obtient de la sorte les moyennes
journaliéres générales pour les ouvriers et les moyennes mensuelles
générales pour les employés (18). :

Nous avons retenu, pour notre part, les données a cing moments
différents : 1951, 1955, 1960, 1965 et 1970 (tableau 14).

De 1951 a 1970, les indices de gains moyens des différents
arrondissements liégeois ont dans 1'ensemble diminué alors que, pour
les indices limbourgeois, une tendance a la hausse se manifestait,
sauf pour les ouvriers et employés masculins de l'arrondissement de

Maaseik.

(116) Source : O.N.S.S., [3], ouvr.cift. Une trés bonne présentation critique de
ces statistiques a été réalisée par R. LEroY, P. Bopson et J. Lievens, [34], pp. 56-58.

(117) Clest-a-dire les sommes et avantages que l'employeur est tenu a verser a
un travailleur assujetti.

(118) Toutefois, les résultats régionaux sont quelque peu déformés, car, si
I'O.N.S.S. a continuellement amélioré la répartition spatiale des emplois depuis 1962,
aucune mesure similaire ne fut prise au niveau des gains.
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TABLEAU 14

DE L'INDICE PAR RAPPORT DES GAINS MOYENS DES OUVRIERS ET
DES EMPLOYES

OQuvriers
Masculins Féminins

1951 1955 1960 1965 1970 1951 1955 1960 1965 1970
Arr. de Huy 107,3 107,4 108,8 103,1 9838 97,6 1016 970 86,6 826
Arr. de Liege 118,8 1185 1194 113,1 1092 11,7 111,7 114,8 1056 1034
Arr. de Verviers 1028 97,9 957 959 956 132,3 1257 1158 105,1 102,8
Arr. de Waremme 985 1014 97,1 982 93,0 934 949 976 951 935
Prov. de Liége 1149 1140 1145 110,01 1057 1185 116,1 114,4 1051 102,7
Arr. de Hasselt 90,2 922 915 977 985 848 853 898 930 1071
Arr. de Maaseik 102,3 995 962 96,1 915 830 808 813 933 951
Arr. de Tongres 83,7 84,4 863 889 90,2 90,7 97,1 965 888 93,8
Prov. de Limbourg 936 934 920 959 957 86,0 87,3 895 92,1 1023

Employés
Masculins Féminins

1951 1955 1960 1965 1970 1951 1955 1960 1965 1970
Arr. de Huy 91,6 91,2 953 885 886 945 891 892 874 84,2
Arr. de Liege 102,0 100,2 103,2 102,0 100,2 984 1004 1002 101,8 97,6
Arr. de Verviers 1042 98,0 92,7 906 91,9 102,3 98,9 932 88,0 859
Arr. de Waremme 91,2 905 869 87,1 84,2 89,7 93,8 868 894 836
Prov. de Liége 101,7 99,3 101,1 99,7 98,1 99,0 99,6 98,1 979 94,0
Arr. de Hasselt 942 926 894 1000 955 839 908 788 91,5 92,2
Arr. de Maaseik 9,0 892 879 872 875 823 809 794 935 87,1
Arr. de Tongres 8,9 872 856 840 878 87,6 945 880 853 91,1
Prov. de Limbourg 91,6 90,3 881 952 936 84,3 90,0 800 91,0 91,6
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Si, pour l'ensemble de la province de Li¢ge, les valeurs pour les
ouvriers dépassent toujours 100, celles pour les employés sont presque
toujours inférieures & cette moyenne nationale. Les valeurs sont, par
contre, plus élevées dans I'arrondissement de Liége que dans les
autres arrondissements, en particulier ceux de Huy et de Waremme.
Au Limbourg, presque tous les résultats se situent en dessous de la
moyenne nationale.

En conclusion, les valeurs enregistrées dans la province de Liége
jusqu'en 1965 sont presque toujours plus élevées que la moyenne
nationale et que les valeurs limbourgeoises, mais 'évolution récente
traduit un rapprochement des deux provinces. Les valeurs élevées
liégeoises semblent imputables avant tout au seul arrondissement de
Liége, car, partout ailleurs, sauf peut-étre pour la main-d'ceuvre
féminine verviétoise, les indices sont plus faibles. Au Limbourg, les
différences sont moins sensibles entre les arrondissements ; cependant
Hasselt parait le plus cher et Maaseik le moins cher. Il existe sans
aucun doute une opposition entre les deux provinces surtout jusqu'en
1965 et celle~ci se marque principalement au niveau de la main-d ceuvre
féminine.

Mais de telles différences proviennent-elles une nouvelle fois d'une
opposition régionale ou sont-elles imputables aux différences dans la
structure des activités, puisque, nous avons eu l'occasion de 'observer,
d'importantes variations existent entre les branches? Il est assez
malaisé de se prononcer en raison de la pauvreté des données
disponibles. Selon L. Bauvir qui s'est penché sur ce probléme en
1959 (***), il existait réellement & ce moment une opposition entre les
provinces de Liége et de Limbourg si on les comparait sur la méme
base: en effet, le Limbourg était la province la moins chére alors
que Liége se classait & I'opposé province la plus chére (tableau 15) (*2).

Les différences entre les deux provinces étudiées semblent donc
une réalité du moins jusqu'en 1965. Mais, selon un effet bien connu,
ces différences se sont progressivement réduites, toutes les évolutions
en témoignent, bien que les données retenues dans ce travail présentent
de graves limites (21),

(119) L. Bauvig, [13].

(120) Ibidem, p. 37.

(121) Elles ne traduisent pas en effet 1'évolution des salaires, mais celles des
colits ou des rémunérations nominales. Elles ne fournissent en outre aucun résultat
global pour les seules industries de transformation mais, deux fois sur trois, pour



— 9] —

TABLEAU 15

CLASSEMENT DES PROVINCES BELGES
DANS L'ECHELLE DES SALAIRES EN 1959.
INDICES CALCULES PAR RAPPORT A LA FLANDRE ORIENTALE (= 100)

Classement selon l'indice des Classement selon [l'indice corrigé
salaires réels des salaires
Flandre Orientale 100  Limbourg 97,4
Flandre Occidentale 105 Flandre Occidentale 99,8
Brabant 117 Flandre Orientale 100,0
Anvers 123 Namur 101,5
Namur 123  Hainaut 104,3
Luxembourg 127  Luxembourg 105,9
Hainaut 136 Brabant 107 4
Limbourg 136  Anvers 109,2
Liege 140  Liege 113,1

II. — CONCLUSION

Le facteur main-d'ceuvre est une réalité complexe recouvrant
divers aspects. Ceux-ci peuvent étre regroupés en quatre composantes
principales : les disponibilités, la qualification, la réputation et le coit.

Une analyse précise du contenu de ces composantes a permis une
premiére approche des caractéristiques de la main-d'ceuvre de deux
provinces belges.

De la confrontation des données rassemblées, il résulte des dif-
férences sensibles entre les deux provinces et les milieux qui les
composent, différences que l'on peut résumer de la maniére suivante.

De facon générale, 'aspect disponibilités semble avoir été favorable
au Limbourg, du moins jusqu'en 1965, car l'importance relative des
jeunes arrivant sur le marché était grande, la part des chémeurs
aptes et jeunes — surtout du sexe féminin — était forte, I'agriculture
et les charbonnages avaient libéré de nombreux travailleurs, on
comptait, en particulier au sud et au nord, de nombreux migrants

toutes les industries. Les résultats obtenus pour cet ensemble sont influencés — en
particulier au Limbourg — par le groupe des charbonnages ot les gains sont
en général élevés.
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effectuant des longs trajets et dans toute la partie nord-est un nombre
élevé de frontaliers et enfin il existait d'importantes réserves de
main-d'ceuvre féminine. A l'opposé, dans la province de Liege, les
disponibilités ont été jusqu'a cette date relativement plus faibles
surtout dans la région liégeoise, bien que la récession des emplois
dans les charbonnages s’y soit manifestée plus tét qu'au Limbourg.
Cet avis semble partagé par divers auteurs et notamment par
J.A. Sporck qui a écrit: «pendant les années 1945 a 1965, il
était impossible de garantir & une firme qui voulait s'installer dans
la région liégeoise, en ayant besoin au départ de 3.000 & 4.000 travail-
leurs, de pouvoir les trouver pour démarrer et obtenir ensuite par
exemple un millier de travailleurs supplémentaires chaque année...;
par contre, en Flandre, & Anvers, dans le Limbourg, il était possible
de garantir les disponibilités nécessaires et ce avec un taux relativement
élevé de jeunes travailleurs sortant de l'enseignement technique » (22).
Depuis 1965, les disponibilités de la province de Liége et de la région
liégeoise se sont par contre nettement accrues.

L'aspect qualification apparait de son c6té surtout favorable a une
région, la région liégeoise, car, entre les autres endroits de la province
de Liége et le Limbourg, nous n'avons pas découvert de différences
réelles. Certes, l'importance de l'enseignement technique est forte
au Limbourg, mais la majorit¢ des diplémés relévent du niveau
secondaire inférieur. A lopposé, la province parait souffrir d'une
carence d'universitaires, du moins jusqu'en 1961. De plus, le taux
de scolarisation des filles est plus faible qu'a Liége.

De l'étude de deux éléments mesurables de l'aspect réputation, la
-syndicalisation et les gréves, il se dégage qu'il n'existe pas, contraire-
ment aux idées répandues, d’opposition entre les deux provinces sur-~
tout du point de vue taux de syndicalisation; en ce qui concerne
le taux-de gréve, les différences ne sont sensibles que si I'on décompose
la période étudiée en deux: jusqu'en 1960, le taux de gréve est
souvent élevé a Liége et faible au Limbourg, mais, depuis 1965, on
observe une situation inverse. Il semble donc que la réputation plus
favorable dont jouit encore aujourdhui la main-d’ceuvre limbourgeoise
découle d'informations anciennes et fréquemment non mesurables.

L’aspect codit oppose par contre beaucoup plus les deux provinces,
surtout jusqu'en 1965, la main-d'ceuvre liégeoise étant plus chére que

(122) J.A. Seorck, [50], p. 63.
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la main-d’ceuvre limbourgeoise. Les différences entre les indices
calculés sont avant tout imputables & la région liégeoise, car ailleurs,
dans la province, sauf peut-étre pour la main-d’ceuvre féminine
verviétoise, les valeurs sont plus faibles. D'autre part, c’est au sein
de la main-d’ceuvre féminine que les oppositions sont les plus fortes.
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