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CHAPITRE III

LES DELOCALISATIONS INDUSTRIELLES
POUR UNE CLARIFICATION
D’UN PHENOMENE MAL CONNU ET CONTROVERSE

Bernadette MERENNE-SCHOUMAKER*

Les délocalisations sont un sujet d’actualité. C’est toutefois une question plus
débattue dans le monde politique et dans la presse que dans les milieux scienti-
fiques.

N

Ce paradoxe comme la controverse sur I’importance du phénomeéne sont a
Iorigine de cet article qui a quatre objectifs : proposer une définition du concept
de délocalisation, tenter de mesurer les faits, chercher a les expliquer et s’interro-
ger sur les futurs possibles.

LE CONCEPT DE DELOCALISATION

Depuis moins de cing ans, le terme délocalisation est utilisé a tout propos mais
il désigne des réalités multiples : un transfert intégral d’une production vers un
pays du Tiers Monde, le déplacement d’une usine d’un pays a I’autre de 1’Europe
(comme le célebre cas Hoover depuis Longvic en Cote-d’Or vers Cambuslang en
Ecosse en 1993) ou encore le transfert en province de fonctionnaires parisiens.

En fait, le mot s’est substitué progressivement 2 « transfert » ou méme a
« investissement étranger » quand le déplacement met en cause deux pays diffé-
rents et que le point de vue adopté n’est plus celui du pays hote mais bien celui du
pays d’origine. De plus, il est souvent chargé de valeurs, la délocalisation étant
assimilée a une concurrence déloyale entre deux lieux.

Le terme pose donc probleme a de nombreux égards et alimente ainsi de fré-
quents débats contradictoires. Aussi croyons-nous a la nécessité d’une définition
précise ce qui suppose la résolution des questions suivantes :
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258 NOUVEAUX ESPACES ET SYSTEMES URBAINS

— la délocalisation implique-t-elie une implantation dans un pays d’accueil

différent du pays d’origine de I’entreprise ?

— doit-elle entrainer ’arrét ou la diminution de I’activité dans le pays d’origine ?
— doit-elle concerner des activités apparentées a celles de la firme d’origine ?
— comment la différencier d’un investissement direct a 1’étranger, d’un accord

de sous-traitance, voire d’une simple importation ?

Délocalisation 1 : ARRET Délocalisation 2 : EXPANSION
Le transfert vers un pays d'accueil : L'implantation dans un pays d'accueil :
- de l'ensemble de la production ou - del'ensemble de la production ou
- dunmaillon de la chaine de production de biens ou | -  d'un maillon de la chaine de production de biens ou
de services de services
avec sans
arrét ou arrét ou
diminution de l'activité el/ou de I'emploi correspondant | diminution de I'activité et/ou de I'emploi
dans l'entreprise-mere, dans le pays d'origine correspondant.  dans le pays d'origine
pour des raison de
- expansion,

sauf en cas de

« présence contrainte sur le marché
« proximité de matiéres premiéres
* coilts de transport

(ces exceptions ne sont pas considél e’es
comme des délocalisations - voir délocalisation 0)
- bas salaires,
- aides publiques dans le pays d'accueil (fiscales,
subsides... ),

- know-how et R&D dans le pays d'accueil,

- cours de change (inférieur ou instable dans le pays
d'accueil),

- ¢chapper a des dépenses pour I'environnement

Délocalisation 3 : DIVERSIFICATION Délocalisation 4 : AVENIR
L'implantation dans un pays d'accueil d'une|Le transfert ou la création dune production dans un
production : pays d'accueil qui :

- apparentée i la production dans le pays d'origine - pourrait avoir, a l'avenir, des conséquences
(autre gamme, autre produit du cluster) négatives pour la production et I'emploi dans le
- tout & fait nouvelle par rapport 2 la production pays d'origine
existante dans le pays d ‘origine mais commencée ou
dans un pays d'accueil - est déja programmé mais n'a pas encore 6t€ mis 2
- d'une activité complémentaire de service (société exécution

de financement, holding... )

Délocalisation 0 : PAS DE DELOCALISATION

le transfert ou la création d'une production dans un pays d'accueil Ppour au moins une des raisons suivantes :
- présence sur le marché :

* agence de vente

. présence exigée pour L‘ommandes publzques

« présence exigée d cause de rég desp irs publi

(restrictions d'importation, droits d" entrée élevés, sl
- proxzmzlé de matiéres premiéres ou d'énergie

- coiits de transport

Tableau 1. Définition de la notion de délocalisation

Source : P. Bernard et al., 1994, p. 37.
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Sur la base des écrits récents (voir bibliographie), la premiére question peut
facilement étre résolue. En effet, pour la majorité des auteurs, le concept est réser-
vé€ a un déplacement ou a une implantation d’une activité dans un pays différent
du pays d’origine. Sont donc exclues des délocalisations, les multiples opérations
de transfert au sein d’un territoire national ou régional qui, depuis trente ans, ont
largement contribué, dans des pays comme la France ou la Belgique, aux muta-
tions des localisations industrielles (B. Mérenne-Schoumaker, 1994, pp. 43-79).

Pour trouver une réponse précise aux autres questions, nous proposons d’adop-
ter la démarche des chercheurs du Bureau du Plan belge (P. Bernard et al., 1994,
pp. 25-37) synthétisée dans le tableau 1. Pour ces auteurs, il convient de distinguer
trois types de délocalisations : les délocalisations avec arrét ou réduction de 1’acti-
vité, les délocalisations avec expansion de 1’activité et les délocalisations avec
diversification de I’activité auxquels ils ajoutent une quatrieme catégorie
« avenir » dans le but de saisir les implantations & 1’étranger susceptibles de
conduire a I’avenir a la cessation éventuelle de ’activité dans le pays d’origine.
Seules les premiéres sont des délocalisations au sens étroit du terme tandis que les
autres peuvent €tre considérées comme des délocalisations au sens large. Dans ce
cas, la délocalisation n’implique ni des activités apparentées a celles de la maison-
mere, ni 'arrét ou la diminution des affaires dans le pays d’origine mais elle
cherche toujours a réduire les cotits de production, ce qui en exclut tous les inves-
tissements directs a 1’étranger ou tous les accords ayant pour cause premicre : la
présence contrainte sur le marché, la proximité des matiéres premitres ou de
I’énergie et la réduction des coiits de transport.

Les délocalisations touchant en outre non seulement les activités industrielles
mais encore les services, on peut dés lors proposer les définitions suivantes : au
sens étroit, une délocalisation correspond a un transfert sur le territoire d’un autre
pays d’une activité de production ou de service précédemment exercée sur le terri-
toire national; au sens large, la délocalisation est I’implantation dans un autre
pays d’une production de biens ou de services, apparentée ou non 2 I’activité
d’origine, dans le but de réduire les cofits de production et sans nécessairement
entrainer I’arrét ou la réduction des activités dans le pays de I’entreprise-mére.

Quant aux formes les plus courantes des délocalisations, il s’agit des joint ven-
tures a capitaux, des accords de coopération, des licences et de la sous-traitance
(tableau 2) (M. Vandercammen, 1994, p. 16). Seules les premiéres sont des investis-
sements directs a 1’étranger recensés comme tels (UNCTAD, 1994); récemment, ces
co-entreprises se sont largement substituées aux autres formes : les filiales et les
fusions-reprises, formules qui prévalaient respectivement dans les années soixante-70
et les années quatre-vingt. Les accords de coopération (aussi dénommés joint ven-
tures contractuelles) regroupent diverses formules de coopération et de partenariat
sans participation au capital tandis que les licences permettent d’accorder un droit de
fabrication et/ou de commercialisation a une firme étrangére en contrepartie de
royalties. La sous-traitance semble quant a elle la formule la plus utilisée en raison
des avantages offerts au donneur d’ordre : possibilité de se dégager d’une partie de
la production tout en conservant la responsabilité de la conception et de la commer-
cialisation, risques répartis entre différents pays et différents fournisseurs et désenga-
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gement aisé en cas de besoin, non intervention dans la fixation des salaires et des
conditions de travail (qui sont du ressort du sous-traitant), [...].

entreprise du lieu
d'implantation

pays de délocalisation
e risques partagés et sy-
nergies accrues grace a la

mise de fonds commune

Type Définition Avantages Pays
Les co-entreprises ou ® filiales communes & ¢ ces entreprises n'appa- | ® Asie du Sud-Est
joint ventures a capitaux { une entreprise du pays | raissent pas comme des | ¢ Europe de I'Est
d'origine et a une entités étranggres dans le { ¢ Union Européenne

fabrication et/ou de

commercialisation a une

préalable sur le terrain

avec un risque limité a

Les joints ventures e accords de coopération { ® pas d'investissement | ® Asie du Sud-Est
contractuelles en capital e Europe de I'Est
Les licences * accord d'un droit de * peut servir de test * Asie du Sud-Est

* Europe de I'Est

¢ indirecte (combinaison
d'une co-entreprise et
d'une sous-traitance
locale)

* en cascade (délocali-
sation en direction de
pays a coiits salariaux
plus faibles que les pays
classiques de

délocalisation)

entre différents pays et
fournisseurs

* pas de contrdle sur les
salaires et les conditions
de travail

firme étrangere en une délocalisation
contrepartie de royalties | effective de la
production
La sous-traitance e directe o répartition des risques { ® Asie du Sud-Est

e Europe de I'Est

¢ Union Européenne

Tableau 2. Les formes courantes des délocalisations
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ESSAI DE MESURE

En général, trois sources sont utilisées pour approcher le phénomene : les sta-
tistiques des investissements directs a I’étranger (issues de la balance des paie-
ments), les statistiques relatives aux comptes annuels des entreprises (fournissant
des données sur les participations a 1’étranger des firmes nationales) et les statis-
tiques du commerce extérieur.

Meéme si ces sources sont précises et fiables, elles ne permettent malheureuse-
ment pas d’isoler les délocalisations des autres transactions ou flux. En effet, comme
nous I’avons déja dit, tous les investissements a I’étranger ne sont pas des délocali-
sations et toutes les délocalisations ne sont pas des investissements directs & 1’étran-
ger, les accords de coopération, de licence et de sous-traitance n’étant pas pris en
compte. De méme, on ne peut confondre délocalisation et commerce international.

Toutefois, ces sources autorisent quelques constats généraux relatifs aux ten-
dances globales (importance des flux ou des investissements) et a leur répartition
spatiale. Ainsi, tant les statistiques des investissements a I’étranger de la France que
de la Belgique montrent depuis dix ans une trés forte croissance toutefois limitée aux
pays de la zone de I’OCDE (90 % des investissements francais et 85 % des investis-
sements belges) (D. Delalande, ouvr. cit., pp. 6-9; P. Bernard et al., ouvr. cit. pp. 69-
140). De méme, les statistiques du commerce extérieur nous apprennent que, comme
la plupart des pays industrialisés, France et Belgique commercent de plus en plus
avec les pays asiatiques (et notamment la Chine) et dans une mesure moindre avec
les pays de I'Europe de I’Est et ceux du Bassin méditerranéen (Maroc, Tunisie,
Turquie) et que les importations en provenance de ces pays sont largement concen-
trées sur les biens de consommation (électronique, textile, vétements, jeux et jouets,
maroquinerie-bagage, chaussures, etc.) a forte intensité en main-d’oeuvre (Ibidem).

L’analyse des délocalisations implique deés lors des enquétes précises menées a
la fois a I’étranger (par exemple, aupres des postes diplomatiques du pays) et sur
le territoire national (par exemple, auprés des entreprises ou des syndicats).

Un tel travail a €t€ réalisé par les chercheurs du Bureau du Plan belge (P.
Bernard et al., ouvr. cit., pp. 161-194). La premiére enquéte a recensé 1577 filiales
étrangeres de 491 maisons-meres belges dans 70 pays; 251 filiales (un sixiéme) peu-
vent €tre qualifiées de délocalisation au sens étroit du terme, 154 ayant engendré une
réduction sensible de I’activité en Belgique et 20 la fermeture de I’entreprise alors
que 373 (27,5 %) sont des délocalisations pour cause d’expansion et 90 (6,7 %) des
délocalisations pour cause de diversification. Parmi les 251 filiales & 1’étranger
ayant des effets négatifs pour les activités en Belgique, 128 (51 %) sont situées
dans les pays de 1’Union Européenne (33 au Royaume-Uni, 28 en Allemagne, 22
en France, 15 aux Pays-Bas, 13 au Portugal, [...]) et seulement 39 en Extréme-
Orient et 38 en Europe de I’Est. Quant a I’enquéte auprés des syndicats relative
aux licenciements collectifs, elle confirme que la délocalisation, dans son accepta-
tion restrictive, est peu importante tout au moins jusqu’a une date récente puisque
sur les mille demandes de licenciement collectif seuls 103 cas correspondraient 2
des délocalisations; en outre, on y retrouve 1'importance des transferts dans les pays
limitrophes (43 dont 12 en France et aux Pays-Bas, 10 en Allemagne et 9 au
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Royaume-Uni) face a I’ Asie du Sud-Est (8 cas) malgré une part plus forte des dépla-
cements vers I’Europe de 1’Est (16 cas).

De tels résultats sont-ils spécifiques a la Belgique? C’est peu probable comme
le confirment quelques études francaises (D. Delalande, ouvr. cit., pp. 6-9;
D. Nivat et O. Paquier, 1993) ou allemandes (R. Lallement et H. Pautrat, 1994).

Ainsi, contrairement a ce qu’affirment les mass media, le phénomene de délo-
calisation au sens strict n’a jusqu’a présent qu’une ampleur limitée et les délocali-
sations au sens restrictif sont beaucoup moins nombreuses que les délocalisations
pour raisons d’expansion et de diversification. En outre, les transferts s’opérent
surtout vers les pays limitrophes et notamment au sein de 1’Union Européenne
méme si partout la part de I’Europe de 1’Est croit. Par ailleurs, les secteurs concer-
nés restent majoritairement ceux des biens de consommation courants déja touchés
par le processus depuis plusieurs années.

Figure 1. Représentation schématique des effets du cycle de vie du produit

sur la localisation des firmes

Source : M. J. Healey, B. W. Ilbery, 1990, p. 113.
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LES DETERMINANTS DES DELOCALISATIONS

Comme I’a bien montré I’étude du Bureau du Plan Belge (P. Bernard et al.,
ouvr. cit., pp. 47-67), ceux-ci appartiennent 2 trois grands groupes : les détermi-
nants structurels, les déterminants publics et les déterminants relevant de 1’écono-
mie de [’entreprise.

Les premiers créent sans conteste le cadre général : il s’agit de la mondialisa-
tion de I’économie, de la stratégie de globalisation des entreprises et de 1’émergen-
ce des nouvelles économies de marché, principalement en Asie du Sud-Est et en
Europe de I’Est. Les deuxiémes jouent essentiellement a ’échelle des pays tant de
départ que d’accueil : parmi ceux-ci interviennent en premier lieu les fluctuations
des cours de change parfois aussi dénommés « dumping monétaire »; ces fluctua-
tions liées soit aux dévaluations, soit A une sous-évaluation de la monnaie dans le
pays partenaire incitent souvent a un transfert afin de faciliter les relations com-
merciales. Des différences de coit salarial (« dumping social ») interviennent éga-
lement mais leur impact semble moins grand que ce qui est affirmé et ce malgré
les différences de coit trés fortes entre les pays. Les dépenses liées a I’environne-
ment, les réglementations en vigueur sur le travail, les échanges financiers ou les
modalités d’entreprendre jouent encore comme I’encadrement macro-économique
général et sa stabilité. Enfin, d’autres facteurs plus classiques de localisation (B.
Mérenne-Schoumaker, ouvr. cit., pp. 99-129) sont aussi susceptibles d’influencer
les investissements a I’étranger. Citons par exemple : la proximité des matires
premicres et/ou de 1’énergie, la présence nécessaire pour obtenir des commandes
publiques, I’acces au know-how étranger, [...] et surtout la recherche d’un nouveau
marché. Mais, comme nous I’avons dit, il ne s’agit pas dans ce cas de délocalisa-
tion, méme si les implantations peuvent se transformer a terme en de véritables
délocalisations.

Les fondements théoriques de la délocalisation se trouvent dés lors dans la théo-
rie des avantages comparatifs, voire méme des avantages compétitifs obtenus grice
a une production unique (issue souvent d’une avance technologique) ou - ce qui est
plus fréquent - grice a une production 2 moindre cofit que la concurrence (M.E.
Porter, 1990, p. 40). Ces fondements reposent aussi sur la division internationale du
travail (G. Benko et A. Lipietz, 1992, p. 23), s’appuyant elle-méme sur le cycle de
vie du produit (R. Vernon, 1966) (figure 1). Selon cet auteur, le cycle commence
par I'innovation technologique qui constitue un avantage comparatif tel qu’initiale-
ment le produit est toujours fabriqué dans le pays ol il est congu (aux Etats-Unis
pour un produit américain). Vient ensuite un stade de croissance lié 3 la conquéte
de nouveaux marchés et pendant lequel le produit est fabriqué progressivement
dans d’autres pays développés (les pays européens par exemple). Pendant la phase
de standardisation et de production en masse qui y fait suite, seul le coiit de produc-
tion est susceptible de fournir un avantage comparatif d’ot le déplacement de la
production, la délocalisation vers un pays permettant de réduire ce cofit (M.J.
Healey et B.W. Tlbery, 1990, p. 113). Ainsi, les délocalisations touchent davantage
des produits de grande consommation en phase de standardisation et de production
en masse et elles sont directement liées a la perte des avantages comparatifs dans le
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pays d’origine; en outre, ces délocalisations sont largement facilitées par la mobili-
té du capital.

D’un autre coté, tout indique que le processus de délocalisation est cumulatif
par le jeu conjoint d’un engrenage technique, économique et géographique (J.
Arthuis, 1993, pp. 33-38 et 45-46).

LA CONTAGION HORIZONTALE LLA CONTAGION VERTICALE INTERNE

Recherche
d'approvisionnement
moins coliteux ou
transferts de sous-
ensembles

Délocalisation

LA CONTAGION VERTICALE EXTERNE

Recherche

>, d'approvisionnement

moins colteux ou

transferts de sous-
ensembles

Figure 2. L’ensrenage technique et économique des délocalisations :
g q
trois processus majeurs

Source : M. Vandercammen, ouvr. cit., p. 18.

L’engrenage technique est enclenché par trois mécanismes distincts : la diffu-
sion des délocalisations au sein d’un méme secteur, la diffusion au sein de la filie-
re de production et la diffusion entre secteurs. C’est ce que I’on appelle aussi la
contagion horizontale, la contagion verticale interne et la contagion a de nouveaux
secteurs (figure 2).
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L’engrenage économique (aussi dénommé contagion verticale externe, figu-
re 2) a pour origine la pression des clients tant individuels que les entreprises ou
les administrations pour 1’obtention d’une baisse des prix. Cette pression se réper-
cute sur les fournisseurs qui cherchent a leur tour a réduire les prix.

Malaisie Corée
Décade Indonésie Taiwan Japon
Thailande Singapour
Philippines Hongkong
s Elevage indus.
m Electronique Electronique !nfomg1aique
| Automobil Energie nucléaire
Cosmétiques
A\
N
1980 Cuir et Conatruction ™~ Electronique
chaussu: navale Robotique
Bois de co \
(Indonésié)
Textile
(filature et
tissage)
Textile Cuir et Automobile
I 1970 I . chaussures Constructior}
(confeagjon Ro!s de const. navale
cier

'

Textile | | Acier l

1950

—
—

Textile I

Nota : Les fleéches symbolisent les transferts d’activités ou les délocalisations
d’industries

Figure 3. Schéma de la division du travail en Asie du Sud-Est

Source : BBN, Bulletin financier n°® 2284, juillet 1994 d’apres F. Teulon,
La nouvelle économie mondiale, PUF, Paris.

L’engrenage géographique est bien mis en évidence par la figure 3 qui tente de
schématiser la division du travail en Asie du Sud-Est : les délocalisations en cas-
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cade y sont trés manifestes entre le Japon et les quatre « Dragons » d’abord, puis
entre ceux-ci et les quatre « Tigres ». Mais le phénoméne se produit aussi ailleurs,
notamment entre I’Union Européenne et les pays de I’Europe de I’Est.

BILAN ET PERSPECTIVES

L’objet d’un article scientifique n’est pas de porter un jugement de valeurs, ni
de formuler des pistes pour 1’action. Plus modestement, son but essentiel est de
chercher a comprendre et a mesurer.

De ce point de vue, nous souhaiterions épingler quelques faits majeurs :

— le processus de délocalisation reste mal connu puisque mal mesuré; il
conviendrait donc d’améliorer les bases de données et de poursuivre des
recherches précises du genre de celle du Bureau du Plan belge;

— dans I’état actuel des connaissances, tout indique que des délocalisations au
sens strict sont d’ampleur relativement modeste ce qui limite leur impact négatif
sur I’emploi;

- les délocalisations au départ de la Belgique, de la France ou méme de
I’Allemagne, se retrouvent massivement dans les autres pays européens et non -
comme certains le croient - dans les pays du Tiers Monde ;

— ces délocalisations concernent surtout des produits de grande consommation
en phase de standardisation;;

— la cause premiere du processus est la perte des avantages comparatifs dans
le pays d’origine;

— le mouvement risque de s’accentuer dans 1’avenir en raison du poids crois-
sant des déterminants structurels, notamment la mondialisation de I’économie qui
accroit les concurrences, la stratégie de la globalisation des entreprises et 1’émer-
gence de nouvelles économies de marché notamment en Europe de I’Est et en
Asie du Sud-Est;

— les délocalisations constituent sans aucun doute un défi pour la plupart des
pays et plus particulierement pour I’Union Européenne.

Bernadette MERENNE-SCHOUMAKER
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