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Le nouveau C.W.A.T.U.P.

Le décret du 27 novembre 1997 modifiant le Code wallon de
l'aménagement du territoire, de l'urbanisme et du patrimoine a
été publié au Moniteur belge du 12 février 1998. Il entre en
vigueur le ler mars 1998. Il ne peut naturellement étre question
de reprendre dans les quelques pages qui suivent un commen-
taire de 'ensemble des modifications apportées par ce décret au
droit wallon de I'urbanisme. L'objectif est ici plus modestement
de.relever plus particuliérement celles qui paraissent les plus
importantes et celles qui sont susceptibles de concerner le plus
grand nombre. D'autres exposés suivront qui examineront plus
systématiquement certains pans de matiére. On trouvera cepen-
dant ci-aprés un relevé relativement complet des changements,
sous forme de formules condensées. Enfin, on soulignera que
les dispositions nouvelles relatives a l'aménagement dit “opéra-
tionnel” (sites d'activité économique désaffectés, rénovation
urbaine, ...) - a I’exception du droit de préemption & propos
duquel un bref commentaire et repris ci-aprés - et celles rela-
tives aux subventions et taxes ne sont pas ici examinées.

o Plans, schémas et reglements

En ce qui concerne les plans d'aménagement, schémas, régle-
ments d'urbanisme et permis de lotir, plusieurs innovations
fondamentales doivent étre soulignées.

On se souviendra que, pendant plusieurs années, on a pu assis-
ter & la préparation du plan régional d'aménagement du territoire
wallon (PRATW). Désormais, le Code ne prévoit plus de plan
régional: il est remplacé par le schéma de développement de
I'espace régional (SDER).

Le SDER

Le SDER n'a pas de valeur réglementaire. On peut penser que
son effet juridique est le suivant: son contenu s'impose aux
concepteurs des plans d'aménagement, spécialement des plans
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‘o Nouvelle structure

'Le décret susmentionné du Parl
ment wallon du 27 novembr 1997,
) (MB 12 FEVRIER. 1998) est entré en
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, v1gueur le ler ‘mars 1998 (ci- aprésk
“le decret”), et modlﬁe le Code
wallon de l‘amenagement du tem

Il ne constltue donc pas en 501 un
nouveau Code: Par allleurs ledl :
“décret ne: modlfle Ie contenu que -
“d'un certain nombre de dxsposmons
de I'ancien Code en Iaxssant subs1s-
ter telles quelles bon nombre des

‘dlsposmons actuelles sous une
nouvelle numerotatlon ;

La structure du’ nouveau Code est
desormaxs la suxvante G

Le lere ;'Ier
Il contient les articles ler a 166 et
concerne les dlsposmons dites “or-"
ganiques” de la matitre, soit les -

L'ensemble de ces dispositions ‘ont

160 sont apportés-par le décret du
27 novembre 1997, tandis que les -
articles 161 4.166 correspondent
aux articles 73 a 78 anciens (dispo-
sitions transitoires.des.lois de 1962
et 1970).

Le Livre II

11 contient les articles 167 a:184 et

concerne I'aménagement dit “opéra-

tionnel”, ou dynamique. Ces dispo-

| sitions ont également valeur législa-
tive. Elles sont intégralement appor-

tées par le décret du 27 novembre.

‘toire; de Y'urbanisme et du patri-- 4{7 
moine: (cx apres “le CWATUP”) Sl

textes de-base relatifs 2 lamenage— o
ment du territoire et lurbamsme. e

valeur législative. Les articles ler a

(QOO) .

de secteur, sauf a supposer que certaines circonstances imposent
ou justifient de s'en écarter.

A T'heure actuelle, en I'absence de précision dans le texte, il
n'est pas encore certain que la jurisprudence lui accordera une
force juridique similaire dans le cadre de l'instruction des
demandes de permis. En d'autres termes, il n'est pas encore
certain que I'administration sera tenue, sauf & supposer que des
circonstances particulieres permettent ou imposent de s'en
écarter, d'observer le SDER au moment de décider de l'octroi ou
non d'un permis.

Avec la naissance du SDER, on constate que chaque niveau de
pouvoir (régional et communal) disposera a I'avenir d'un schéma
(SDER et schéma de structure communal), d'un plan d'aménage-
ment (plan de secteur et PCA) et d'un réglement d'urbanisme
(reglements régionaux et réglement communal).

Zonage des plans de secteur

La deuxiéme modification fondamentale réside dans la modifi-
cation du zonage des plans de secteur. Il sera plus aisé de
revenir dans un autre numéro sur les détails de ce nouveau

zonage.

Retenons cependant ici que :

— la zone agricole ne peut plus accueillir d'entreprises para-
agricoles mais que, par contre, elle peut voir se développer
des activités de loisirs de plein air en son sein ainsi que de
la sylviculture;

— une définition précise est donnée des services publics et
d'équipement communautaire que peut accueillir la zone qui
y correspond;

~ il n'existe désormais plus qu'un type de zone de loisirs;

- il en va approximativement de méme en ce qui concerne
l'artisanat, le service, la distribution et la petite industrie,
sous l'appellation “zone d'activité économique”;

— la zone d'extension d'habitat est remplacée par la “zone
d'aménagement différé”, qui ne peut étre mise en ceuvre
qu'aprés que la commune en a précisé l'affectation dans un
PCA (on notera cependant que, en principe, en application
de l'article 8 du décret, les anciens schémas directeurs des
zones d'extension d'habitat restent en vigueur jusqu'a ce que
des PCA leur soient substitués) et, dans la mesure ou il s'agit
d'urbaniser, que si un certain coefficient de saturation (a
déterminer par le gouvernement) est atteint;
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— diverses nouvelles surimpressions peuvent €tre prévues au
plan, comme celles de “périmetre de liaison écologique”, “de
risque naturel prévisible ou de contrainte géotechnique
majeure”, “de bien immobilier classé” et “de protection visée
par la législation sur la protection de la nature”.

Suivant T'article 6 du décret, les nouvelles définitions des zones
remplacent de plein droit, au ler mars 1998, les anciennes
définitions. Le décret réalise ainsi une modification compléte de
I'ensemble des plans de secteur wallons.

Quant aux dérogations & ce nouveau zonage, qui peuvent étre
accordées dans le cadre d'une demande de permis, on remarque
que les conditions relatives a la régle du remplissage (ancien
article 188, 1°) et aux équipements de service public ou com-
munautaires deviennent nettement plus strictes, tandis qu'un .
certain assouplissement s'opere en ce qui concerne les batiments
non conformes a la destination d'une zone et que les anciens -
articles 187 et 188, 2°, disparaissent en tout ou en partie. Par
ailleurs, de manicre générale, une procédure spéciale, qui com-
prend notamment une enquéte publique, doit étre mise en ceuvre
pour toute demande de dérogation.

Procédure de révision des plans de secteur

La troisieme modification de taille concerne la procédure de
révision des plans de secteur. Désormais, on ne fait plus de
différence entre une révision partielle et une révision totale. Des
conditions strictes, reprises des anciennes PRAT (prescriptions
d'aménagement du territoire, découlant elles-mémes de 1'ancien
PRATW), doivent étre observées en cas de création de nouvel-
les zones d'urbanisation.

En contrepartie, la condition de I'utilité publique de la révision
partielle, dont on connait l'interprétation stricte que le Conseil
d'Etat en faisait, a disparu. Enfin, les délais sont raccourcis, les
avis qui ne sont pas rendus endéans le délai imparti sont réputés
favorables et l'autorité provinciale disparait de la procédure
(notamment, suppression de l'avis qu'elle avait a donner).

Pour terminer, on ne peut manquer de souligner la mise en
place d'une évaluation des incidences sur I'environnement
préalablement a l'adoption d'un plan d'aménagement, lorsqu'il
comporte une ou plusieurs zones d'urbanisation.

ced. samsom 5/17
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o Autres modifications
relatives aux instruments

Le décret apporte bien d'autres modifications aux plans, régle-
. ments, schémas et permis de bétir.

Livre IV feront,
ou moins proche,
tes modification
nouveaux;a"rré
attendus. O

O Indemnisation des moins
values découlant des plans

On peut ici se limiter indiquer que
le nouveau Code limite de deu
manigres les pOSSlblllteS

une indemnité du:fait

value 'ilh'rhfc)biliere due

vngueur d'un nouveau

gement: d'une part, deux nouvelles
exceptions au droit a lmdemmte B
sont prévues et, dautre part, seule
I'interdiction de construire ou de
placer une installation fixe peut

ment

On relévera également”]a suppres-

Sathl’l [m]

donner droit 4 indemnisation lors- i
qu'elle decoule d un. plan d'amenage-j:‘ji :

sion des intercommunales en tant” -

que débitrices. potentielles: d'indefm—.a i
nité et la clarification du'délai de <: -
\prescription de Iactlon en, 1ndemm- P

+ On retiendra notamment, dans le désordre :

I'instauration d'une hiérarchie entre les schémas et les plans
et entre les plans entre eux (notamment, instauration du
mécanisme de I'abrogation implicite du plan inférieur anté-
rieur par le plan supérieur postérieur et précision des condi-
tions dans lesquelles un PCA peut déroger a un plan de sec-
teur);

la modification du contenu des plans de secteur (obligation
de viser les mesures d'aménagement requises par les besoins
environnementaux; possibilité d'inscrire des prescriptions
d'ordre urbanistique, qui relevent en principe du domaine des
réglements d'urbanisme, disparition de la situation existante
de fait et de droit) et des plans communaux d'aménagement;
la suppression des schémas et plans directeurs, la suppres-
sion de I'annonce de l'enquéte publique relative au projet de
plan via la RTBF et le Moniteur belge;

I'instauration d'une réunion de concertation obligatoire dans
le cadre de I'élaboration des plans, I'instauration de 1'obliga-
tion de soumettre le projet de plan de secteur a l'avis du
Conseil wallon pour I'environnement et le développement
durable (CWEDD);

la suppression de l'avis de la députation permanente dans le—
cadre de 1'élaboration des plans;

I'instauration d'un délai maximal entre la date d'adoption du
projet de plan de secteur et celle du plan de secteur;

le recours aux termes “plan communal d'aménagement”
(PCA) en lieu et place de “plan particulier d'aménagement”
(PPA);

le raccourcissement des délais d'adoption du plan communal
d'aménagement;

la diminution du nombre d'hypothéses d'adoption d'un plan
communal d'aménagement simplifié,

l'extension du champ d'application des reglements d'urba-
nisme (qui peuvent désormais prévoir des dispositions de
nature a assurer la conservation des batiments et leur protec-
tion contre les risques naturels prévisibles, des dispositions
relatives a 'usage par des personnes a mobilité réduite des
batiments ouverts au public ou & usage collectif ou relatives
a la division et vente en lots d'un terrain);
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— la modification d'appellation des “réglements généraux
d'urbanisme” en “réglements régionaux d'urbanisme™;

— la réinstauration de la possibilité d'édicter des réglements
communaux d'urbanisme limités A une partie du territoire
communal; ]

— la clarification de la hiérarchie entre les réglements et entre
les réglements et les plans;

- la modification du contenu du schéma de structure commu-
nal (la situation de fait et de droit disparait du contenu
obligatoire) et de la définition de sa valeur juridique;

— la suppression du lien obligatoire entre I'élaboration du SSC
et du schéma directeur de rénovation rurale ou urbaine;

— la clarification du concept de permis de lotir en tant qu'ins-
trument a valeur réglementaire; :

— lintégration du permis de lotir dans la liste des instruments
susceptibles d'étre réalisés par un auteur agréé:

— la modification des exceptions aux plans communaux d'amé-
nagement qui peuvent étre accordées dans le cadre des
demandes de permis.

o Procédure de délivrance
des permis

Les deux modifications essentielles qu'il faut sans doute ici
retenir sont les suivantes. D'une part, l'article 184 ancien du
Code soumettait toute demande de permis au critére du respect
du bon aménagement des lieux: cette condition est supprimée
et semble remplacée par celle du respect de la “destination
générale de la zone ou son caractére architectural”. D'autre
part, une procédure particuliére est mise en place a chaque fois
que la demande de permis implique une dérogation aux plans
et réglements en vigueur. Cette procédure comprend notamment
nécessairement une enquéte publigue.

La question se pose naturellement de savoir dans quelle mesure
les demandes de permis introduites avant le ler mars 1 998,
d'une part, suivent encore ou non I'ancienne procédure et,
Ceﬁe‘hdéﬁtikdés'o&hai;s'égalemeh - d'autre part, se voient appliquer les .régles de fond (notammept
~ requis lorsque Jes lots sont-desti-~ 1€ zonage des plans de secteur) anciennes ou nouvelles. L'article
3 1a constr ; 12 du décret indique a cet égard que de telles demandes “peu-
vent poursuivre la procédure en vigueur avant cette date”. I
semble résulter des travaux préparatoires du décret que, d'une
part, la procédure applicable est bien I'ancienne et, d'autre part,
les régles de fond sont, elles, celles contenues dans le nouveau
Code.
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suspension de toute proc d
quéte entre le 16 juillet et le

15 aoiit), l'extension duc ntenu des:

certificats d'urbanisme; lextensmn
de'la durée de vahdlté des cert
cats d'urbanisme (desormals deux

ans), I'extenision au vendeur ouson .

mandataire (et p]us seulement le:
notaire) de lobllgatlon de déclar:
tion d'existence ou d'absence de
permis dans l'acte de vente '
modlﬁcatlon des mermons ‘obliga-’
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On reléve également :

Les trois procédures de base

Le Code comprend désormais essentiellement trois procédures
de base mieux décrites ci-apres :

On notera également que le nouveau Code prévoit expressément
que, méme dans la seconde hypothése, le collége échevinal
dispose du pouvoir de refuser un permis alors que I'avis confor-
me du fonctionnaire délégué serait favorable.

permis de lotir ou préalablement 2 la division d'un bien;

I'instauration d'une dispense d'évaluation des incidences sur
I'environnement lorsque la demande de permis répond aux
prescriptions d'un plan d'aménagement ayant fait I'objet d'une
étude d'incidences (voir ci-dessus);

l'instauration de la possibilité de faire réaliser le permis de
lotir par un auteur de projet agréé,

l'instauration de la possibilité d'imposer, dans certains cas,
I'adoption d'un PCA préalablement ¢ la délivrance d'un

la suppression du “doublage” dans le cadre du permis de
lotir (suppression de I'impossibilité de modifier un permis de’
lotir sans le consentement unanime de 1'ensemble des pro-
priétaires dans I'hypothése ot l'acte authentique reproduit les
prescriptions urbanistiques du permis de lotir);

la suppression de l'avis du college échevinal en cas de déro-
gation aux instruments communaux dans le cadre d'une de-
mande portant sur des travaux d'utilité publique ou émanant
d'une personne de droit public;

I'élargissement aux demandes de permis d'urbanisme de la
procédure spéciale relative a la modification de voirie;

la précision relative a la lisibilité de l'avis rendant public le
permis obtenu et la réduction des zones d'exclusion et des
conditions d'installation des équipements touristiques (vil-
lages de vacances et parcs résidentiels de week-end).

l'une dans laquelle la décision finale appartient au college
échevinal seul (communes en décentralisation ou dans une
situation comparable, ou “petits permis de batir”);

l'autre dans laquelle ledit collége statue sur avis conforme du
fonctionnaire délégué (autres hypothéses);

et la derniere dans laquelle la décision est prise directement
par le gouvernement ou le fonctionnaire délégué (la plupart
des travaux d'utilit€ publique ou demande émanant d'une
personne de droit public).
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Enfin, chacune des trois procédures doit faire I’objet de formali-
tés supplémentaires & celles décrites ci-aprés lorsque la demande
du permis implique une dérogation a un plan, & un réglement
d’urbanisme ou a un permis de lotir ou lorsque la demande
implique une modification de voirie.

lere procédure de base : décision du college
échevinal sans avis préalable du fonctionnaire
délégué (article 107)

Cette procédure s'applique lorsque le terrain concerné par la
-ég‘aleme"‘f d'applicatit)n en cas de demande de permis est soit visé par un plan communal d'amé-

; PTOJet mixte (demande necess;tant nagement, soit visé par un permis de lotir, soit situé dans une -
commune en décentralisation (existence d'un plan de secteur,
d'un réglement communal d'urbanisme, d'un schéma de structure
communal et d'une C.C.A.T.), soit dispensé d'avis préalable du
fonctionnaire délégué.

comme SUIt

l° 20, 30 et 40 e Elle n'est cependant pas applicable lorsqu'il s'agit d'un projet

mixte (projet nécessitant tant un permis d'urbanisme qu'une
autorisation d'exploiter) ni lorsque le bien est classé ou protégs.
que la demande est sou ~ Enfin, elle n'est pas d'application lorsque la demande émane
“du fonctionnaire délégu : . d'une personne de droit public ou concerne des actes et travaux
5° Dans un délai de 40 jours maxi-' - d'utilité publique.
mum a compter de la demande,
 rédaction d'un rapport par le col- - EJje se décompose fort schématiquement comme suit :
Iege échevinal et envoi de. la"d 1° dépdt d'une demande a la commune contre récépissé ou
‘.:mande u fonction 4"3 d : envoi par recommandé postal avec accusé de réception.
pour avis préalable oot 2% Dans les 15 jours du dépdt, envoi par la commune d'un
Dans les 35 jours de 1 , P p . . .
qui lui est faite, envoi par le accusé de recepthn au .demafn/deu,r eF d'un ’exeml?lalre. de la
 fonctionnaire délégué de son demapde au'fonctlonnalre délégué; l'accusé de réception
avis préalable; passé ce délai mentionne si la demande est compléte ou non; dans la se-
~ son avis est réputé. favorab]e i conde hypothese, la procédure recommence “a zéro”; I'ac-
En cas dapphcanon des points cusé de réception mentionne également si la demande est
3% et/ou 4°, le collége éche soumise par la Commune 2 l'avis d'un service, d'une autorité
~ rend sa décision dans les 115 administrative ou d'une commission consultative et si elle est
jours du dépot de la demande, soumise a enquéte publique; il mentionne également les

8° Si les points 3° et 4° ne sont pas délais dans lesquels ces formalités doivent étre accomplies et
d'application, le collége échevi- le délai endéans lequel la décision du collége doit intervenir.
nal rend Za ‘ljeC(;S“’n ‘;ans les 3° Si elle le souhaite ou si elle y est tenue, la commune adresse
, 75 jours de la demande. e une demande d'avis 3 un service, & une autorité administra-
9° Lorsque le college echevmal : . N .. . o po
S tive ou & une commission consultative, dans le méme délai

dépasse les délais visés aux
‘points 7° ou 8°, le’demandeur . -
_ peut saisir le fonctionnaire délé-

gué de sa demande. 0 o

de 15 jours; les services, autorités administratives et commis-
sions consultatives consultés rendent leur avis dans les 30
jours de la demande qui leur est faite; passé ce délai, leur
avis est réputé favorable.
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4° Si la demande doit étre soumise a enquéte publique, la com-
mune procéde & la mise en ceuvre de cette enquéte dans le
méme délai de 15 jours.

5° En cas d'application des points 3° et/ou 4°, le college échevi-
nal rend sa décision dans les 70 jours du dépdt de la deman-
de.

6° Si les points 3° et 4° ne sont pas d'application, le college
échevinal rend sa décision dans les 30 jours de la demande.

7° Lorsque le college échevinal dépasse les délais visés aux
points 5° ou 6°, le demandeur peut saisir le fonctionnaire
délégué de sa demande.

Zoom sur..
i la 53é "pi‘t)Cédure"‘- de ‘base :

II's aglt de la décision du gouverne-

ment ou du fonctionnaire delegue
(art. 127). Cette procedure ¢st:d'ap:
‘ phcatlon lorsque la: demande d
_permis émane d‘une personne d
_droit publrc ou si elle concerne de
: actes et travaux: d'utrhte pubhque
“L'art. 274 nouveau (M.B., 27 FEVRIE

1998, “ARRETE DU’ GOUVERNEMENI‘ WALLON D

& 19 FI:‘VRIER 1998 MODIF]ANT L'ART; 274~~
: NOUVEAU CODE ET b4 INSE‘RANT UN ARTI

Réduction des délais

;"dI’Olt pubhc pour lesquelles le'pe
‘mis durbamsme et le permis.
Jotir sont. délivrés par le Gouvern
ment ou le fonctronnalre delegue
Yart. 274bis. nouveau vise les actes
et travaux d' utlhte publlque qui

Le gouvernement wallon fait valoir dans la présentation du

décret une certaine réduction des délais d'instruction des deman-

des de permis, l'instauration de délais de rigueur pour statuer (a

défaut de décision dans le délai prévu, possibilité de saisir le

fonctionnaire délégué en premiére instance), l'instauration de
suivent la'méme procédure. Parm délais de rigueur pour rendre les avis, y compris celui du

les premiéres, on retient notamment - fonctionnaire délégué (2 défaut d'avis dans le délai prévu, l'avis
I'Etat, les Régions, Communautes, . est réputé favorable), ainsi que I'obligation de tenir le deman-

~ deur régulizgrement informé de l'avancement de son dossier.

_Provmces Communes et Intercom-
- munales, Belgacom la,Poste,
~RTBF, la SRIW et ses filiales,
SWDE et la Sofico. Parmr les se
,conds, on retient notamment 1é
~travaux: d'mfrastructures' 'outléres
"ferrovrarres ou fluvrales,,
,tructures de réseaux de telecommu’
nications (té1éphonie;, radrotelép o-
nie-et teledlsmbutlon) et d'mfras— S
tructures de transport d'énergie, les
ports et aeroports, barrages, statlons
- d'épuration d‘eaux usées et. centres
d’ enfoulssement techmque Cet
arrété est entré en vigueur en méme-
temps que le nouveau CWATUP,
soit le Ter mars 1998. La procedure\
n'est pas complétement organisée - :
par le Code. Celui-ci précise. seule-i
ment que le-college échevinal est’
amené & rendre un-avis sur-la de-
mande dans un délai de 30 jours,
passé-lequel ledit avisest réputé:

On peut encore relever :

— l'instauration d'une constatation par le gouvernement de la
réunion des conditions de la décentralisation communale
avant qu'elle ne puisse sortir ses effets;

- la simplification de la procédure relative aux équipements
touristiques (villages de vacances et parcs résidentiels de
week-end);

- la suppression du pouvoir de décision des communes décen-
tralisées en cas de demande portant sur des travaux d'utilité
publique ou émanant de personnes de droit public; et

— la suppression du doublement des délais lorsqu'il s'agit d'une
demande de permis de lotir.

Les recours

Nul n'ignore que le degré de recours a la députation permanente
est dorénavant supprimé et qu'il n'existe dés lors plus en prin-
cipe qu'une possibilité de recours au gouvernement, qui sera
favorable. Aucun délai n'est fixé au - . cependant aidé par une commission d'avis, composée de per-
‘Gouvernement wallon ou au fonc-- = . sonnes proposées par la CRAT, I'Ordre des architectes et les
tionnaire. delegue pour statuer. O députations permanentes.
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o Autres modification.

Les autréé'k‘nibdi‘fic'étibhé Zipppftéé
.par le décret du 27 novembre 1997
concernent essentiellement :
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Le gouvernement a moins insisté dans sa présentation du décret
sur la suppression du permis tacite en degré de recours: désor-
mais, dans I'hypothése otl un rappel a été adressé au gouverne-
ment et qu'il persiste a ne pas statuer sur le recours, il n'est plus
permis de procéder aux travaux visés par la demande. En effet,
le silence du gouvernement en dépit du rappel qui lui est en-
voyé équivaut désormais 2 un refus de permis.

La possibilité de modifier les plans du dossier de demande en
degré de recours parait également constituer une importante
modification. ~

Il faut encore étre attentif au remplacement du pouvoir de
suspension du fonctionnaire délégué par un droit de recours au
gouvernement et a l'instauration d'une possibilité de recours du
college échevinal dans I'hypothése od, du fait de sa carence, le
permis a été délivré par le fonctionnaire délégué.

- linstauration d'un délai end |
 lequel la commission dexperts . Rapports avec d'autres autorisations

doit rendre son avis sur le plan

A T'heure actuelle, I'essentiel consiste ici en une suspension des
effets du permis d'urbanisme dans l'attente de la délivrance d'un
permis socio-économique.

- Le nouveau Code instaure également un lien avec I'autorisation
= d'exploiter un établissement dangereux, insalubre ou incommo-
- de, mais dont la mise en ceuvre dépend de I'adoption de dispo-

la nouvelle définition des objec-  j sitions spéciales dans la législation propre 4 ce type d'établisse-

~ tifs de la police de I'aménage ~ ment,

~ment du territoire et de : :
“nisme (notamment; le territoire
~régional constitue-désormais le

nal consti mats Déclaration de conformité des travaux

“patrimoine commun de ses * - - .

habitants”); et . s

fnsturation d egles sénéaes 41 Lo vrente Jours de Fachévement du gros auvre o de

de computation des délais. O ‘, lexplratl_on u délai dans equel i devait étre achevé, e.tltula'lre
LR " dupermis doit indiquer au collége échevinal et au fonctionnaire

- délégué I'état d'avancement des travaux et leur conformité avec
~ le permis en question.
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bien soumisau droit de pree'mptlon'
a lobhgatlon de le declarer -préala

tion prOJetee et que I

ciaires: dudlt dr01t de preemptlon

sés. Le beneﬁualre'dlspose dun

délai pour: faire valoif sa: dec1s1on,‘ i

T expxratlon duquel il est.-censér

noncer a-l'exercice du- drmt de L

preempnon

Sl

0 Contenu, effets et durée
de validité des permis

L'ancien Code ne prévoyait la possibilité d'imposer des charges
d'urbanisme que dans le cadre de la délivrance d'un permis de
lotir. Le nouveau texte etend cette possibilité au permis de

bétir.

Ces charges sont cependant désormais expressément soumises
au respect du principe de proportionnalité et leur contenu est
limité (liste fermée).

Enfin, il faut noter la suppression de la province en tant per-
sonne vis-a-vis de laquelle le lotisseur encourt la responsabilité
décennale en ce qui concerne les équipements a réaliser.

Suspension du permis

Au moment ot il transmet le permis au demandeur, le college a
I'obligation d'en transmettre copie au fonctionnaire délégué et
d'avertir le demandeur de cette transmission. Tant que cette
formalité manque, les effets du permis sont suspendus.

Permis d'urbanisme a durée limitée

On peut ici se borner a indiquer que les hypothéses dans les-
quelles un permis d'urbanisme a durée limitée peut €tre accordé
ont été modifiées et, par ailleurs, que I'obligation de remettre les
lieux en état est expressément prévue.

Conditions du perinis

En application du nouveau Code, l'autorité dispose aujourd'hui
de la possibilité d'imposer des conditions particulieres liées aux
contraintes physiques majeures auxquelles la parcelle concernée
par la demande est soumise.

Par ailleurs, le texte reconnait la possibilité de prévoir un
phasage des travaux visés par le permis d'urbanisme.
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- Péremption du permis

- L'accroissement du délai de péremption du permis d'urbanisme
constitue une importante modification. A l'avenir, le permis
d'urbanisme sera périmé si, dans les deux ans de sa délivrance,
son titulaire n'a pas commencé les travaux.

Par ailleurs, lesdits travaux ne seront pris en considération que
s'ils peuvent étre considérés comme significatifs. De méme, un
délai de péremption de cinq ans est instauré pour la réalisation
du reste des travaux visés par le permis d'urbanisme.

’dans sa declaratlon prealab]e
défaut du respect de ces’ condmons, .
Tun des: benefxmalres du: droit.de -
preemptlon peut demander au‘Tr'
bunal de; constater la nulhte de
l'acte: d ahenatlon et de le: declarer

- On peut encore noter que le Code indique expressément que la
- péremption a lieu de plein droit (et qu'elle n'est donc pas subor-
donnée a une intervention de l'autorité), que les hypothéses de

. péremption du permis de lotir ont été modifiées et que I'absence
© d'effet d'une modification d'un permis de lotir sur sa péremption

,acquereur du blen e .+ est maintenant clairement établie.

Enfm la: duree du dr01t de preemp~ i
tion n'excéde en'principe pas cing - . .
ans ‘mais elle peut étre renouvelée,” - [ Infractions et sanctions
suivant l'article 176, § 3, pour des -
périodes ne dépassant pas cing ans, - Le droit des sanctions n'a subi que peu de modifications fonda-
- mentales. Il faut avant tout relever qu'a l'avenir toute violation
~ d'un plan de secteur pourra étre constitutive d'infraction.

perlodes 501t flxe o

- On pense notamment ici a la construction autorisée par permis
- alors que le permis viole le plan de secteur. On pense égale-
-~ ment éventuellement a la violation du plan de secteur par un
~* acte non soumis 2 permis. On pense naturellement enfin a la
- construction non permise par le plan et pour laquelle un permis
'~ n'a pas été demandé.

Condamnation de Pauteur

On peut également souligner la possibilité pour le fonctionnaire
délégué et le college échevinal de demander au juge, chacun
seul et sans I'accord de l'autre, la condamnation de l'auteur de
l'infraction a une autre sanction que la remise en état des lieux
(réalisation de travaux d'aménagement ou paiement de la plus-
value acquise par I'immeuble du fait de l'infraction).

La modification est d'importance dans la mesure od, dans le
passé, l'autorité communale refusait souvent de marquer son
accord sur I'une de ces deux mesures, ce qui forgait le fonction-
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naire délégué 2 solliciter la condamnation 2 la remise en état
des lieux.

Procédure

La troisieme modification importante est purement procédurale. -
Jusqu'a present l'autorité (fonctionnaire délégué ou college
échevinal) qui demandait au tribunal correctionnel la condamna-
tion de l'auteur de l'infraction & l'une des mesures susmention-
nées, n'était pas considérée comme partie au proces a part
entiere.

Il en résultait notamment qu'elle ne pouvait exercer les voies de
recours contre la décision du juge qui n'accédait pas a sa de-
mande. Le nouveau texte remédie a ce probleéme. Reste a savoir
si cette modification pourra étre considérée comme conforme
aux régles de la réforme de I'Etat.

Enfin, on peut mentionner :

_ Tlaccroissement des sanctions pénales liées aux infractions
d'urbanisme;

— la clarification et I'extension des actes constitutifs d'infrac-
tion;

— l'instauration d'un lien entre la transaction administrative et
le souhait du ministére public de poursuivre ou non le préve-
nu devant le tribunal correctionnel;

— la suppression de la nécessité d'un permis d'urbanisme pour
exécuter la condamnation 2 la remise en état des lieux ou a
la réalisation de travaux d'aménagement prononcée par le
tribunal civil et 1'élargissement a I'hypothése du proces civil
de la possibilité de transiger avec l'autorité.

Michel Delnoy
Avocat au barreau de Liege
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