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... procédure d’adoption

Le projet de SDER a été adopté par
le gouvernement wallon le 29 octo-
bre 1998.

L'information publique n'équivaut
pas a une enquéte publique. En cas
d'enquéte publique, comme c'est le
cas par exemple dans le cadre de la
procédure de modification des plans
de secteur, le gouvernement est tenu
de tenir compte des avis et réclama-
tions exprimés par les participants,
ce qui signifie qu'il doit :

— d'une part, les examiner et,

— d'autre part, adapter son projet
en fonction de leur contenu ou
donner les raisons qui le pous-
sent a ne pas le faire.

Le concept d'information publique,
lui, semble impliquer que le gouver-
nement n'est nullement tenu de tenir
compte des avis et réclamations
formulés par le public. En d'autres
termes, le gouvernement n'est méme
pas tenu d'en prendre connaissance.

Cela étant, I'ensemble des conseils
communaux, ainsi que certaines
autres instances que le gouverne-
ment a jugé bon de consulter, ont
été amenés a rendre un avis sur le
projet de SDER. A notre sens, ces
avis ont le méme effet juridique que
ceux qui sont émis dans le cadre
d'une enquéte publique : le gouver-
nement est tenu d'en tenir compte,
au sens indiqué ci-dessus.

Or, il se pourrait que, en rendant
leur avis, certains conseils commu-
naux aient décidé de relayer les
réclamations de particuliers concer-
nant le projet de SDER.

(OOO)

[0 Urbanisme en Région wallonne

Nouvel outil d’aménagement du
territoire en Wallonie : le SDER

Annoncé notamment a grand renfort de toute-boites, le projet
de schéma de développement de l'espace régional (SDER) qui,
contrairement a ce que l'on pourrait croire, n'est pas dépourvu
de tout effet juridique, a été récemment soumis a information
publique et devrait déboucher a bréve échéance sur le SDER
lui-méme. On se propose d'examiner ici succinctement la
procédure d'adoption, le contenu et les effets de ce document,
présenté comme l'un des instruments majeurs d'aménagement du
territoire en Région wallonne.

Contenu

Le contenu du SDER est défini a l'article 13, §2, du Code : le
SDER doit évaluer les besoins sociaux, économiques, patrimo-
niaux et environnementaux de la Région, analyser les contrain-
tes et potentialités du territoire wallon, indiquer les objectifs
généraux d'harmonisation des activités, de mobilité, de gestion
parcimonieuse du sol, de conservation et de développement du
patrimoine et déterminer les options a prendre et les objectifs
sectoriels a atteindre. Il peut par ailleurs indiquer la définition
d'aires d'aménagement du territoire et les instruments a mettre
en ceuvre.

I1 ne faut pas cacher le malaise des juristes confrontés a ce type
de document, dont le contenu est, tout autant que les effets
juridiques (v. ci-apres), relativement flou : le juriste préfere de
loin un plan de secteur ou un plan communal d'aménagement.

Le contenu concret du projet de SDER ne fera sans doute que
confirmer les appréhensions des juristes, au vu du caractere
relativement vague des termes qui y sont employés. Ses auteurs
en sont manifestement conscients, eux qui rappellent en page
109 du projet qu' « il importe avant tout de rappeler que le
SDER est un schéma et non un plan. Il doit servir de guide,
d'outil d'aide a la décision, d'invitation a conforter ou a modi-
fier un certain nombre de pratiques d'aménagement et de
gestion de l'espace ».
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(000)
Dans cette mesure, le gouvernement
sera forcé de tenir compte de ces 1é
clamations dans le cadre de 1'adopti
on du SDER définitif.
Il faut cependant pour cela que les ¢
onseils communaux aient réellement
décidé de « s'approprier » lesdites r
éclamations des particuliers et qu'ils
ne se soient pas bornés a les annexe
r 2 leur avis, comme le prescrit l'arti
cle ler, alinéa 6, de l'arrét du gouve
rmement wallon du 29 octobre 1998
relatif a la mise en oeuvre de
l'article 14 du CWATUP (M.B., 5
novembre 1998).

Dans le cadre de la procédure
d'adoption du SDER, la commission
régionale d'aménagement du terri-
toire (CRAT) est également amenée
a rendre un avis, dont le gouverne-
ment est forcé de tenir compte.

Rien n'empéche donc a nouveau les
particuliers de tenter de faire relayer
leurs réclamations par la CRAT.

Une fois ces avis rendus, le gouver-
nement doit adopter le SDER défi-
nitif et publier son arrété au Moni-
teur belge, suite a quoi le SDER est
déposé dans chaque commune. O

o Index du mois de mai 99

Le Ministére de affaires économi-
ques communique que l'indice santé
s'éleve pour le mois de mai 1999 a
103,74 points.

L'indice des prix a la consommation
(base 1996) s'établit a 103,86 points
en mai 1999, contre 103,68 points
en avril, ce qui représente une haus-
se de 0,18 point ou 0,17 %.
Transposé aux autres bases, il est
égal a :

265,57 (base 1974-75) ;

172.44 (base 1981) ;

127,47 (base 1988). O

I1 ne fait par ailleurs pas de doute que les juristes ingénieux ne
mangqueront pas de tirer parti du contenu du SDER et, précisé-
ment, du caractere flou de son contenu...

Etat des lieux

La premiére partie du SDER consiste en une analyse de la
situation et des tendances pour l'avenir de la Région wallonne.
On y examine notamment I'‘évolution de la population et de la
demande d'emploi, la prise en compte des risques environne-
mentaux, 1'évolution de I'urbanisation et les caractéristiques de
I'habitat, 'état de 1'exploitation de I'eau et du sous-sol, de l'agri-
culture, des activités économiques, du systeme de transport, des
réseaux d'énergie, du patrimoine bati et non biti et des contrain-
tes physiques du territoire wallon.

Objectifs et « eurocorridors »

La deuxieme partie détermine les objectifs a atteindre et les

options a prendre. Ils sont au nombre de huit :

« structurer I'espace wallon ;

« intégrer la dimension suprarégionale dans le développement
spatial de la Wallonie ;

« mettre en place des collaborations transversales :

+ répondre aux besoins primordiaux ;

« contribuer a la création d'emplois et de richesses :

« améliorer 1'accessibilité du territoire wallon et gérer la mobi-
lité ;

« valoriser le patrimoine et protéger les ressources :

« sensibiliser et responsabiliser I'ensemble des acteurs.

Cette deuxiéme partie comporte également 1'élément qui fait
sans doute le plus parler de lui a I'heure actuelle : le projet de
structure spatiale pour la Wallonie.

On y voit notamment apparaitre les « eurocorridors ». « Un
eurocorridor relie des aires métropolitaines et représente une
zone caractérisée par des courants importants de déplacements
et d'échanges au niveau suprarégional et international, pouvant
servir d'appui a des dynamiques de développement sur le plan
local ». D'apres le projet de SDER la Région wallonne com-
porte essentiellement deux eurocorridors : un axe est-ouest
reliant Aix-la-Chapelle et Maastricht a Lille, en passant par
Eupen, Verviers, Liege, Huy, Namur, La Louvi¢re, Charleroi
Mons et Tournai, et un axe nord-sud, reliant Bruxelles a Lux-
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... structure spatiale pour la
wallonie

D'autres concepts peuvent étre rele-
vés : les axes majeurs de transport,
les axes et neuds de communica-
tion, dont les plates-formes multi-
modales (« neuds de transport ou
le passage des marchandises d'un
mode a l'autre peut s'opérer aisé-
ment et ou des services aux véhicu-
les et aux marchandises peuvent
étre fournis » - les plates-formes
actuelles ou en voie de réalisation
sont situées a Athus, Bressoux,
Mouscron, Renory, Charleroi-Chéte-
let, Houdeng, Li¢ge-Bierset), les
poles et points d'appui de dévelop-
pement (exemples : Namur, capitale
régionale, Li¢ge et Charleroi, poles
majeurs, Mons, pole régional,
Arlon, Eupen et Verviers, poles
d'appui transfrontaliers, etc.), les
aires de coopération transrégionale
(avec Bruxelles, Lille, Luxembourg
et la zone MAHL) et les aires rura-
les (centrées sur l'agriculture).

... IMise en oeuvre

Il n'est pas envisageable de tenter
de résumer ici le contenu de cette
troisiéme partie, tant les proposi-
tions qui y sont formulées sont
nombreuses.

On ne peut dés lors que conseiller
au lecteur soucieux d'en apprendre
davantage de solliciter directement
copie du document a la Direction
générale de l'aménagement du terri-
toire, du logement et du patrimoine,
rue des Brigades d'Irlande, 1 a 5100
Jambes, ou de télécharger le texte
complet sur le site internet
http://lebrun.wallonie.be.
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embourg, en passant par Louvain-la-Neuve, Gembloux, Namur,
Libramont et Arlon.

Mise en oeuvre du projet de développement

C'est la troisieme partie du SDER qui concerne la mise en
ceuvre du projet de développement territorial exposé dans la
deuxiéme partie. Sa structure suit celle des huit options ci-
dessus citées. Certaines des mesures qui y sont proposées

« précisent comment les instruments d’aménagement existants
pourraient étre utilisés pour réaliser les objectifs et les options.
D’autres suggérent la mise en place de nouvelles pratiques ou
la création de nouveaux outils. D'autres encore exposent quelle
est la direction a suivre, sans cependant détailler de facon
précise les moyens a mettre en quvre » [PROIET DE SDER, pP.118].

Effets du SDER définitif

... réglement ou ligne de conduite

Le SDER est un schéma et non un plan. A ce titre, en principe,
il n'a pas valeur de réglement mais seulement de ligne de
conduite.

Schématiquement, on peut retenir que le réglement est en
principe obligatoire pour toute autorité et en toute circonstance,
sauf a supposer que le CWATUP permette de s'en écarter (ce
qui est notamment le cas aux articles 110 et suivants).

Par contre, toujours schématiquement et en principe, la ligne de
conduite n'est obligatoire que pour l'autorité qui I'adopte et elle
peut et doit par ailleurs s'en écarter chaque fois que les circons-
tances particuliéres le lui permettent ou 'y obligent.

Pour se faire comprendre, on peut prendre I'exemple tout-a-fait
théorique suivant. Imaginons que tant le plan de secteur que le
SDER prévoient que tel endroit doit recevoir une affectation
telle qu'aucune activité économique n'est susceptible de s'y
développer. Aucune autorité administrative ne pourra déroger au
plan de secteur, sauf a supposer que I'on se trouve dans I'une
des hypothéses des articles 110 et suivants du CWATUP (déro-
gations aux plans de secteur dans le cadre de l'octroi des permis
— on pourrait également parler de l'article 48, alinéa 2, du méme
Code, qui concerne I'adoption d'un plan communal d'aména-
gement dérogatoire au plan de secteur).,Quant au SDER, I'auto-
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.. projet de SDER

Dans quelle mesure les autorités
pourraient-elles étre tenues de tenir
compte du contenu du projet de
SDER a titre de ligne de conduite,
dans le cadre des décisions qu'elles
sont amenées a prendre aujourd'hui,
alors que l'on reste dans l'attente du
SDER définitif.

On le sait, dans I'ancien Code, les
projets de plans de secteur avaient
autant valeur réglementaire que les
plans de secteur définitifs. Tel n'est
plus le cas aujourd'hui, ce qui
s'explique aisément par le fait que
le territoire de la Région est, depuis
plus de vingt ans, entierement cou-
vert par des plans de secteur.

Le Code ne précise nullement les
effets du projet de SDER, pas plus
cependant qu'il ne le fait, on l'a vu,
en ce qui concerne le SDER défini-
tif. Cela étant, si désormais les
projets de plans de secteur sont
dépourvus de force obligatoire, on
peut penser qu'il en va a fortiori de
méme du projet de SDER. En
d'autres termes, a notre sens, le
projet de SDER constitue un docu-
ment purement préparatoire, dont
les autorités ne doivent pas tenir
compte, que ce soit dans le cadre de
I'élaboration des instruments norma-
tifs d'aménagement du territoire et
d'urbanisme ou dans le cadre des
décisions individuelles relatives aux
demandes de permis. O

rité pourra et devra méme y déroger dés lors que, constatant le
caractére particulier des circonstances concretes de la demande
de permis par rapport a celles qui ont été prises en compte lors
de 1'adoption du SDER, elle estime qu'il existe de bonnes
raisons d'aménagement du territoire de le faire.

... a4 qui et comment s’impose—t-il ?

Cette différence de principe entre le plan et le schéma étant
rappelée, il faut se poser les deux questions suivantes a propos
du SDER :

- s'impose-t-il uniquement a l'autorité régionale (ministre et
fonctionnaire délégué) ou également a l'autorité communale
(conseil communal et collége échevinal) ?

- s'impose-t-il uniquement dans le cadre de 1'élaboration des
plans ou également dans le cadre de I'élaboration des réglements
d'urbanisme, voire méme dans le cadre de l'instruction des
demandes de permis ?

Les seuls effets juridiques siirs du SDER sont ceux inscrits a
l'article 22 du Code, suivant lequel « le plan de secteur s'inspire
des indications et orientations contenues dans le SDER ». 11
n'est rien dit de semblable ni a propos des réglements d'urba-
nisme (régionaux ou communaux), ni a propos du schéma de
structure communal ou du plan communal d'aménagement, ni a
propos des permis (d'urbanisme et de lotir).

... pour l'autorité régionale

Au vu de l'article 22 qui vient d'étre cité, il n'est pas douteux
que le SDER s'impose (avec la force juridique d'une ligne de
conduite et non celle d'un reglement) a l'autorité régionale
lorsqu'elle modifie un plan de secteur. Il peut cependant étre
raisonnablement avancé qu'il est également obligatoire — dans le
sens que l'on vient d'indiquer — lors de 1'€laboration par I'auto-
rité régionale d'un réglement régional d'urbanisme. Il serait en
effet curieux que l'autorité régionale élabore une ligne de con-
duite d'aménagement du territoire dont elle ne tienne pas com-
pte en élaborant ses réglements d'urbanisme. Certains pourraient
cependant soulever, a I'encontre de ce qui vient d'étre dit, que le
SDER est un outil de conception de I'aménagement du territoire,
tandis que le reglement d'urbanisme est un document d'urba-
nisme, les deux instruments ayant donc un objet différent.
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... pour 'autorité communale

La réponse est moins certaine encore en ce qui concerne la
portée du SDER vis-a-vis des autorités communales, dans la
mesure ou il s'agit d'une ligne de conduite émanant de 1'autorité
régionale. Pour diverses raisons qu'il n'est pas possible de
développer ici, on peut cependant penser que le SDER s'impose
€galement aux autorités communales dans 1'élaboration de leurs
instruments d'urbanisme et d'aménagement du territoire (régle-
ment communal d'urbanisme, schéma de structure communal et
plan communal d'aménagement).

... €t pour la délivrance des permis ?

Reste alors la question la plus délicate de savoir si le SDER
s'impose aux autorités administratives (régionales et locales)
chargées de la délivrance des permis : le SDER, avant tout
défini comme un instrument de « conception » de 1'aménage-
ment du territoire, doit-il étre respecté lors de la délivrance d'un
permis ? Rien n'est moins siir. Seule la jurisprudence pourra
apporter une réponse a cette question.

Le lecteur nous pardonnera de ne pas avancer ici les divers
arguments qui militent en faveur de chacune des deux réponses
possibles. L objectif ici poursuivi étant avant tout de donner un
apergu du caracteére complexe de la portée juridique exacte du
SDER, pourtant annoncé comme l'un des instruments majeurs
de gestion de 'aménagement du territoire de la Wallonie.

" Au vu de ce qui précéde, une seule conclusion s'impose et
elle tient en un mot : l'incertitude. Si celle qui s'attache au
contenu concret du projet de SDER — dont les options sont
souvent sans doute fort prometteuses mais également dé-
pourvues de précision — peut s'expliquer par l'objet de
l'instrument (qui se limite a orienter les futures décisions),
celle qui s'attache aux effets juridiques du SDER est difficile-
ment admissible, a fortiori au regard de l'importance que le
législateur wallon a entendu accorder a cet instrument.

M. Delnoy
Avocat au barreau de Liége (Loeff Claeys Verbeke)
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