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Numéro spécial

Les nouveautés de I'urbanisme
wallon aprés le décret
d’optimalisation du CWATUP

Le décret d’optimalisation du CWATUP, voulu par le ministre FORET, entrera en
vigueur, en principe, le ler octobre 2002. Ce décret, daté du 18 Jjuillet 2002, en-
tend améliorer les dispositions du CWATUP, notamment en simplifiant les procé-
dures d’octroi des permis, en améliorant la participation du public, en responsa-
bilisant davantage tant les demandeurs de permis que les autorités qui instruisent
les demandes, et en rendant le droit de "urbanisme wallon conforme au droit eu-
ropéen le plus récent.

Nous tentons ci-aprés d’établir un résumé — non exhaustif — du contenu de ce dé-
cret, en insistant sur le fait que nous n’examinons ni les dispositions relatives aux
sites d’activité économique désaffectés, ni les dispositions transitoires du décret du
18 juillet 2002. Les lignes qui suivent ne présentent que les nouveautés, en les re-
situant dans leur contexte lorsque cela est indispensable. On signale que, sauf ex-
ceptions, les articles auxquels il est fait référence sont ceux du CWATUP
« expliqué ».

1l faut signaler que, dans les mois & venir, un nouveau décret supplémentaire sera
adopté par le parlement wallon pour réformer sensiblement les textes applicables
en matiére d’enquétes publiques, tant en droir de ['urbanisme qu’en droit de
[’environnement.

Par dilleurs, on n’ignore pas que, le ler octobre 2002, entrera également en vi-
gueur le décret relatif au permis d’environnement, qui remplacera notamment le
régime du RGPT et mettra en place le systeme du « permis unique » pour les
« projets mixtes », a savoir ceux qui nécessitent a4 la fois un permis
d’environnement et un permis d’urbanisme. Nous reviendrons sur cet autre décret
dans un numéro ultérieur.

Nous examinerons également, dans un prochain numéro, les incidences pratiques
du régime de désignation des sites de protection du trés récent décret « Natura
2000 », qui devront couvrir environ 10% du territoire wallon.




|. AUTORITES ET INSTANCES COMPETENTES

A. Fonctionnaire délégué

A Tavenir, suivant I’article 3, alinéa 2, du CWATUP, cer-
tains fonctionnaires délégués devront, chaque année, remet-
tre au gouvernement un rapport portant sur les trois éléments
suivants :

e le suivi des incidences notables sur I’environnement de
la mise en oeuvre du SDER (schéma de développement
de I’espace régional) et des plans de secteur ;

e les éventuelles mesures correctives 4 engager, au vu de
ces incidences ;

e de maniére trés générale, les activités de ces fonction-

ires déléouds.

0 [ uvxus U

Un arrété du gouvernement, par lequel les fonctionnaires
délégués concernés seront désignés, devra étre adopté avant
que cette obligation ne devienne effective. L’article 73 du
décret du 18 juillet 2002 stipule par ailleurs que les rapports
devront étre déposés pour la premidre fois le ler janvier
2004.

Dans la mesure ou ils seront également mis a disposition du
public et du parlement wallon, ces rapports présenteront un
intérét certain, concret et direct pour les particuliers : d’une

part, ils permettront a tout un chacun de connaitre a I’avance

C.. Auteurs de ‘projet de

L’avis de la CRAT n’est plus reqms prealablement a
I’adoption de I’arrété par lequel Ie gouvemement décide de
supprimer la CCAT lorsqu’elle ne foncﬁonne pas réguliere-
ment ou qu’elle n’a pas été renouvelée par le conseil com-
munal -apres les €lections (article 7, § 2).

Concernant la représentation des membres du conseil com-
munal au sein de la CCAT et, plus particulierement, le res-
pect de la proportion majorité — opposition, il est désormais
prévu que, a la demande du conseil communal lui-méme, il
peut étre dérogé  cette proportion en faveur de I’opposition.

Par ailleurs, désormais, si une CCAT est divisée en sections,
leur composition doit respecter un équilibre dans la repré-
sentation géographique, ainsi que dans la représentation des
intéréts sociaux, économiques, patrimoniaux et environne-
mentaux de la commune (article 7, § 6, alinéa 2), comme
c’est déja le cas en ce qui concerne la composition de la
CCAT elle-méme.

Enfin, la CCAT peut dorénavant donner des avis d’ initiative
sur les sujets qu’elle estime pertinents ,(artlcle 7, §7)

la maniere dont les différents fonctionnaires delegues exer-

cent leur tache, spécialemént dans le cadre de 1’1nstruct10n

des demandes de permis, et, d’autre part, \11s forgeront
partie a tout le moins, la ligne de conduite.
délégués, dont ils ne pourront efi p
pliquant pourquoi. En- ‘d’autres termes,
peront sans doute 2 un acérmssement de la sécurite Jundlque

En ce qui concerne le fonctionnaire délégué, on doit égale- -

ment signaler la suppress1on du caractére conforme de 1'avis
qu’il doit rendre avant - que le college ‘échevinal ne statue sur
.. une ¢ demande de permls Nous : y teviendrons ci-apres.

-“Nous reviendrons également ci-apres sur le role de « relais »
- des particuliers que le fonctionnaire délégué jouera a I’avenir
dans le cadre des recours qu'il peut intenter devant le gou-
vernement & 'encontre des décisions du college échevinal
- rendues en premiére instance sur les demandes de permis.

B. CCAT

Dans le cadre du décret du 18 juillet 2002, le nombre mini-
mum de réunions des CCAT passe de 10 a 6 (article 7, § 4,
alinéa 2).

&dure que le gouvernemcnt devra déterminer en modifiant

Tles articles 279 et suivants du Code.

On se souviendra que, sous I"empire du « nouveau » CWA- ‘
* TUP (celui découlant du décret du 27 novembre 1997), les

auteurs de projet de permis de lotir étaient soumis &
I'agrément et que c’est un décret du 6 mai 1999 qui avait
supprimé cette obligation. Le décret du 18 juillet 2002 ins-
taure donc & nouveau 1’obligation d’agrément et on peut es-
pérer que le gouvernement modifiera rapidement les articles
279 et suivants, de telle sorte qu’a dater du ler octobre 2002,
il soit de suite possible de continuer & déposer des demandes
de permis de lotir.

D. Conseillers en
aménagement du territoire et
en environnement

Des subventions peuvent étre accordées aux communes pour
I’engagement ou le maintien de 1’engagement d’un ou plu-
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- sieurs conseillers en aménagement du territoire et en envi-
ronnement (article 12, alinéa ler, 6°). Le gouvernement peut
€galement mettre 3 la disposition des communes de tels con-
seillers (article 12, alinéa 2), suivant le systeme d’un
« pool » régional.

Par arrété, le gouvernement doit encore fixer les modalités
relatives a I’octroi de cette subvention et de cette mise a dis-
position.

ll. SCHEMAS ET PLANS
A. SDER

1. Evaluation des mcldences sur l envnronnement

Daus le cadre des régles relatlves a I’élaboration du SDER,
qui valent également pour sa révision (article 15), le décret
du 18 juillet 2002 ajoute une procédure d’évaluation des in-
cidences sur I’environnement : en élaborant son avant-projet
de (modification du) SDER, le gouvernement doit faire réa-
liser un rapport portant sur les incidences que la mise en
oeuvre du SDER pourrait avoir sur I’environnement.

Le contenu minimum de ce rapport est fixé par I’article 14,
§ 1er, alinéa 2.

Une fois réalisé, il est soumis & I’avis de certaines instances,
compétentes notamment en matidre de protection de
I'environnement, ainsi qu’aux personnes et instances que le
gouvernement « juge nécessaire de consulter », sans autre
précision.

Ce nouveau mécanisme découle directement d’une récente

directive européenne sur 1'évaluation des incidences sur
I"environnement des plans et programmes.

2. Enquéte publique

La procédure de simple information du public, préalable 3 -

I'adoption du SDER, est par ailleurs remplacée par une vé-

ritable enquéte publique, dont la durée est de soixante jours
et dont les modalit€s sont similaires & celles applicables 2

une révision de plan de secteur.

3. Consultation transfrontiére

La pouvelle procédure d’adoption (de modification) du
SDER doit €galement désormais permettre aux autorités
d’une autre Région ou d’un autre Etat, susceptibles d’étre af-
fectés dans leur environnement par le projet, de transmettre

éditions kluwer

Dans le cadre de la fixation de ces modalités, ’alinéa 3 de

Iarticle 12 prévoit expressément 1’obligation pour le gou-

vernement de favoriser les communes qui sont en régime de

décentralisation (régime qui leur permet de statuer sur les

demandes de permis sans avis préalable du fonctionnaire

délégue) ou qui entament le processus qui aboutit i ce ré-
gime. Il s’agit donc clairement par 13 d’encourager le proces-

sus de décentralisation des communes.

leur avis sur ledit projet avant son adoption définitive (article

- 14,§3).

“Cela découle également de diélids{ﬁdﬁé européennes.

4. Déclaration environnementale

La derniére nouveauté relative i la- procedure d’ adoption (de
modlﬁcatlon) du SDER concerne l’obhganon pour le gou-

B. Schema de structure
communal

environnement

diﬁcation —v. Iarticle
mal (SSC) est modifiée

d une mamere comparable ace qm vient d’étre dit au sujet

du SDER, en ce qui concerne 1’évaluation des incidences du

__projet sur I'environnement (article 17).

“Son adoption doit également désormais étre précédée d’un

rapport environnemental.

Ici, il est cependant précisé au surplus que le contenu de ce
rapport peut étre fondé sur les renseignements utiles obtenus
lors d’autres évaluations environnementales effectudes pré-
cédemment. On vise ici notamment celles qui pourraient




avoir déja eu lieu dans le cadre de la modification d'un plan
de secteur ou d’un PCA. 1I s’agit de ne pas multiplier inuti-
lement les évaluations d’incidences sur 1’environnement.

Il existe par ailleurs une exception 2 cette obligation de ré-
daction d’un rapport environnemental : lorsqu’il s’agit de la
révision d’un SSC existant et que la portée de cette révision
est mineure, le conseil communal, sur avis de la CCAT et du
CWEDD, peut se dispenser de cette obligation. L’article 18
vise néanmoins expressément certaines hypothéses de révi-
sion qui ne peuvent en aucun cas étre dispensées du rapport
d’incidences.

2. Consultation transfrontiére

Sile projet de SSC est susceptible d’avoir des incidences sur
I’environnement d’une autre Région ou d’un autre Etat, les
autorités de cette Région ou de cet Etat doivent en étre aver-
ties et &tre invitées a participer 4 la proéédure d’évaluation
des incidences.

11 faut & cet égard remarquer que, curieusement, il n’est pas
expressément prévu que les communes voisines dont
Penvironnement est susceptible d’étre affecté peuvent parti-
ciper.

3. Déclaration environnementale

La décision d’adoption du SSC doit, comme en ce qui "c”bn4

"ﬁ'l’objet dy
: L’_a:ucl 46, § 2, dlspense cependant de cette &valuation

Le Code imposait déja la réalisation - :
d’incidences sur I’environnement lorsque le plan:compo 2t
une ou plusieurs zones d’urbanisation.. Desormms, ;,,,lle
s’impose dans tous les cas, quel que soit le contenu du plan
(article 42). :

Par ailleurs, une procédure de consultation transfrontiere est
mise en place (article 43), comme c’est le cas pour le SDER
et le SSC. '

Enfin, comme c’est le cas pour le SDER et le SSC,
’optimalisation du CWATUP impose a I"auteur du plan (le
gouvernement) de tenir compte des résultats des consulta-
tions et de rédiger une déclaration environnementale, qui est
publiée au Moniteur belge avec I'amété d’adoption du plan
(article 44).

On aura remarqué que, en ce qui concerne le plan de secteur,
il est question d’étude d’incidences sur I’environnement,
alors que, en ce qui concerne les schémas (SDER et SSC), il
est question de rapport des incidences environnementales.
On le verra ci-aprés, le vocable utilisé en matiére de plan
communal d’aménagement est ¢galement celui d’étude
d’incidences. Retenons’ici que Jes’ emgences du «rapport »

z

sont moms s€ eres que-celle hees al & étude ».

En pnn01pe donc, la révision du plan de secteur doit faire
une evaluatlon des incidences sur I’environnement.

cemne le SDER, étre accompagnée d’une declaraﬂon env1—

nal doit remetire annuellement au conseil communal un rap-
port sur le suivi des incidences notables sur 1’environnement

de la mise en oeuvre du SSC et les éventuelles mesures cor-

rectrices a engager. Le pubhc doit en €tre tenu informé par
voie d’affichage.: On peut sans doute regretter que seul ce
mode d’ 1nformat10n — fort désuet en réalité — soit prévu.

=+ On peut supposer que les SSC existants sont également visés
* mais ce n’est pas expressément prévu.

C. Plan de secteur

1. Procédure d’adoption et de révision

La procédure d’adoption (et donc de révision — v. 'article
46, alinéa ler) du plan de secteur fait I’objet de modifica-
tions sensiblement comparables 3 celles qui touchent le
SDER et le SSC, en ce sens qu'elles concernent pour
I'essentiel I’évaluation des incidences du nouveau plan.

“lorsque: la révision n’est pas susceptible d’avoir des inciden-

non’ neghgeables sur I’environnement. Certaines condi-
1S de procédure doivent naturellement é&tre respectées
pour pouvoir utiliser cette exception et, par ailleurs, certaines
hypothéses sont d’office présumées avoir des incidences non

négligeables sur I’environnement.

2. Conditions de révision

On e sait, la révision totale des plans de secteur est théori-
quement en cours, ce depuis plusieurs années. Cependant,
pour I'heure, le gouvernement a décidé de privilégier deux
révisions thématiques. Il s’agit, d'une part, de 'inscription
d’un important nombre de nouvelles zones d’activité éco-
nomique. I1 s’agit d’autre part, de la traduction dans les plans
de secteur de la désignation, actuellement en cours et qui de-
vrait &tre finalisée a la fin du mois de septembre, des zones
de protection du réseau Natura 2000.

Dans la mesure de ces différentes révisions, le contenu de
I'article 46, alinéa 2, est particulierement important, puis-
qu’il fixe certaines conditions & respecter pour toute révision
de plan de secteur.
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" Le décret d’optimalisation n’apporte pour I’essentiel qu’une
seule modification a ces conditions mais elle est
d’importance. Jusqu’a présent, I’inscription au plan de sec-
teur d’une nouvelle zone d’activité économique mixte ou in-
dustrielle devait étre « globalement » compensée par la réaf-
fectation de sites d’activité économique désaffectés dans les
cing ans de la révision du plan de secteur. Désormais, pour
pouvoir inscrire une nouvelle zone d’activité économique
mixte ou industrielle an plan de secteur, il n’est plus obliga-
toire de passer par la réaffectation d’un site d’activit€ éco-
nomique désaffecté : il est également possible de le faire en
adoptant des mesures favorables a4 la protection de
I’environnement ou en combinant les deux. Plus aucun délai
n’est fixé. Par ailleurs, en ce qui concerne ’hypothése de la
réaffectation, il n’est plus précisé qu’il doit s’agir d’une
compensation :
entre la révision du plan de secteur et la r

. termes de superﬁcw De meme l’unportancé et la nature des

-« mesures de protection de I’environnement» ne sont pas
fixées, ce qui laisse au gouvernement une beaucoup plus im-
portante marge de manceuvre pour modifier les plans de
secteur.

On peut se demander dans quelle mesure cette réduction des
exigences liées a la modification des plans de secteur peut
étre considérée comme conforme au principe de standstill
(ou « effet de cliquet ») de I'article 23 de la Constitution, qui
vise le droit a la protection d’un environnement sain. Tou-
jours est-il qu’elle facilitera grandement la premiere révision
thématique des plans de secteur, relative a ’inscription dans
ces plans de 1.100 hectares de nouvelles zones d’activité
économique .

3. Contenu du plan de secteur
i a. Mesures d’'aménagement

Le contenu général des plans de secteur est Iégérement mo-
difié, en ce sens que les « mesures d’aménagement requises
par les besoins sociaux, économiques, patrimoniaux et envi-
ronnementaux du secteur », dont le contenu était assez flou,
ne sont plus reprises dans le contenu obligatoire mais sont
remplacées par « d’autres mesures d’aménagement », tou-
jours non précisées mais qui ne sont désormais plus que fa

cultatives. Les travaux préparatoires mentionnent qu’il pour-
rait par exemple s’agir de prescrire I'assainissement ou la .
rénovation d’un site avant toute délivrance de permis. -~ e

b. Zone d’habitat

La définition de la zone d’habitat est modifiée (aiﬁcle 26).

il ne doit donc plus y avoir-de prupomo -

non encore. exploitées (artlcle .

éditlons k]dW@i‘

Les activités économiques qui peuvent y &tre admises sont
désormais précisées : il s’agit des activité€s d’artisanat, de
service, de distribution, de recherche ou de petite industrie.

Par ailleurs, les équipements récréatifs sont désormais éga-
lement admis en zone d’habitat, au méme titre que les équi-
pements touristiques. Dans la mesure ot la distinction entre.
ces deux types d’équipements n'est pas aisée i opérer, il
était préférable que les premiers puissent également étre ad-
mis en zone d’habitat, au méme titre que les seconds. 11 fal-

lait donc le dire expressément.

Les mémes modifications sont apportées & la définition de la
zone d’habitat i caractére rural (article 27).

"On doit en outre remarquer que les travaux préparatoires du

entendent rappeler expressement que la zone d’habitat
a une vocation mixte et qu"e]'le n’est en aucun cas exclusi-
vement réservée a la résidence. Le 1égislateur n’a renoncé &
sa volonté d’ajouter le qualificatif « mixte » & ’alinéa ler de
I’article 26 que suite 2 I'avis du Conseil d’Ftat mais cette
volonté est-demeurée intacte et il s’agit 1a d’un'élément im-
portant de I'interprétation 4 faire de la définition de la Zone
d’habita ' ' ; s

c. Zone CET -

La zone de services public
res marquée de la sunmp
centre d’ enfoulssement t
tions.

Przmo, il'est dé
accueillir -
CET, pour - ] ; ,
I’exploitation du CET autonse ou n’en compromettent pas
r explmtatlon

€ Ceux féi‘éﬁfs a la ges-

: dans Jes zones CET
8, § 2 alinéa 2). L’exemple
type qui 1 est visé par cette nouvelle: dlsposmon est Dactivité
extractlon dans les anc1enne carneres La condition en est
que ces actes et travaux; et notamment I’extraction, ne soient

, pas de nature 2 mettre en penl I’exploitation future du CET.
Enfin, ces actes et travaux ne peuvent &tre autorisés que pour

" une durée limitce.

Tertio, la réaffectation de la zone CET aprés 1'exploitation

du CET est désormais nécessairement et uniquement celle de

‘zone d’espaces verts.




Quarto, il n’est plus prévu que la zone CET doive étre cein-
turée d’une zone d’espaces verts qui devait nécessairement
s’inscrire & I"extérieur de la zone CET et éventucllement vi-
ser des terrains appartenant 2 des tiers. Désormais, il est pré-
vu que la zone CET elle-méme doit comporter un périmétre
ou un dispositif d’isolement, dont la nature et I’importance
sont a déterminer dans lerpennis d’exploitation du CET, de
maniére a rendre I’exploitation compatible avec la destina-
tion des zones voisines.

d. Zones d’activité économique

Zone d’activité économique mixte

Désormais, la zone d’activité économique mixte doit néces-
sairement comporter un périmétre ou un dispositif
d’isolement (article 30, alinéa ler).

Zone d’activité économique industrielle

La zone d’activité économique industrielle (article 30, alinéa
2) est désormais réservée aux activités industrielles : elle n’y
est plus seulement « principalement » destinée. Les autres
activités économiques qui, pour des raisons d’intégration ur-
banistique, de sécurité, de salubrité ou de protection de

I'environnement, doivent &tre isolées, n’y sont plus admises

et on peut se demander ou elles pourront a I’avenir prendr
place.

zones ne semble pas rendre utile un comme
égard.

e. Zone d'extraction

Dans la mesure ot certaines des carridres reprises en zone
d’extraction ne sont destinées a étre exploitées que dans plu-
sieurs années (en réalité, le texte vise plus généralement les
zones ou parties de zone d’extraction non encore exploitées),
la définition de cette zone (article 32) est modifiée de ma-
niére 4 y permettre d’autres activités, spécialement I’ activité
agricole, pour autant que ce soit 2 titre temporaire et sans
mettre en péril I’exploitation future du gisement.

Par ailleurs, la zone d’extraction peut maintenant accueillir
les dépdts de résidus de Vactivité d’extraction.

Comme en ce qui concerne la zone CET, il est désormais
prévu que la réaffectationd I'issue de I’extraction est néces-
sairement et uniquement celle de la zone d’espaces verts.

Enfin, le logement de I’exploitant ou du personnel de-gar-
diennage est désormais admis, & certames condmons, dans la
zone d’ extraction. i

f.  Zone d’ar’nén'ag‘e'me

L7 une des modlﬁcatlons majeures résultant du décret

d optlma.hsauon concerne -la définition de la zone
d’aménagement différé (ZAD ~ article 33).

La zone d’activité économique mdustme]le est egalem nt
destinée aux activités de stockage ou i
I'exclusion de la vente au détail:

Enfin, cette zone peut egal ‘dépots é-
chets inertes et, si elle est située le long d’un cours d’eau na-

v1gab1e, un depot de boues de dragage

Comme ¢ "est le ¢ ccas dans la defimtlon de la zone d’activité
-économique mixte, l’obhgatlo fde prévoir un périmeétre ou
§ d1sp031t1f d’1solement est mtegree a la zone elle-méme.

Pour le reste, pour ’essentiel, la définition reste inchangée,
spécialement en ce qui concerne les entreprises de services
auxiliaires et le logement de I'exploitant ou du personnel de
gardiennage. Les travaux préparatoires du décret du 18
Juillet 2002 précisent par ailleurs que ces entreprises peuvent
relever du secteur HORECA. ’

Zones d’activité économique spécifique

La définition des zomes d’activité économique spécifique
(article 31) est également modifiée mais la spécificité de ces

squ’a l’optimaliSation, la ZAD étajt destinée a recevoir

“toute affectation souhaitée par la commune, ce par le biais

d’un PCA. Le décret d’optimalisation maintient la condition
de I’adoption d'un PCA préalablement 2 la mise en oeuvre
de la ZAD mais il « réduit » de maniére certaine les possibi-
lités d'affectation du PCA aux seules zones destindes 2
I'urbanisation. En réalité, il s’agit d’une meilleure garantie
pour les propriétaires de biens sis en ZAD, qui ne pourront
pas voir leurs biens classés en zones non constructibles. 11
n’est dés lors plus possible 2 la commune de décider
d’affecter une ZAD en zone agricole, en zone forestiere, en
zone d’espaces verts, en zone naturelle ou en zone de parc.

Dorénavant, il n’est plus possible d’adopter un PCA qui ne
couvre qu'une partie de la ZAD. Il n’est donc plus possible
de se limiter & mettre en oeuvre une partie de la ZAD.

La seconde modification d'importance concernant les condi-
tions de mise en oeuvre de la ZAD a pour objet la suppi:es—
sion du coefficient de saturation, dont les modalités
n’avaient toujours pas été fixée par le gouvernement : il est
remplacé par le « programme communal de priorité ».




o
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- Pour I’essentiel, les modalités d’élaboration et de révision de
cet instrument communal — qui doit, comme un PCA, faire
Iobjet d’une approbation par le gouvernement — sont identi-
ques a celles qui s’appliquent au SSC, en ce compris ce qui
porte sur I’évaluation des incidences sur I’environnement et
les répercussions transfrontiéres (v. ci-dessus).

Etabli sur base d’une analyse de la situation de fait et de
droit qui doit notamment comporter 1’indication des ZAD
qui peuvent étre considérées comme mises en oeuvre (V.
Iarticle 12 bis du décret du 27 novembre 1999), le pro-
gramme communal de priorité doit notamment contenir un
ordre de priorit€ des différentes ZAD communales & mettre
en oeuvre, étant entendu que e nouvel article 33 précise que
la programmation de mise en oeuvre peut prévoir la mise en
oeuvie simultanée de certaines ZAD. En d’autres termes, la

commune devra déterminer lesquelles parrm les ZAD de. son... ...
" subit pas de changement
- firment désormais clairement que cet artmle peut trouver 4

territoire pourront étre mises en oeuvre avant les autres.

Les travaux préparatoires indiquent par ailleurs de fagon trés
intéressante que, dés lors que le programme communal de
priorité existe, le PCA, dés son entrée en vigueur, ouvre la
possibilité de délivrer les permis.

Comme le plan de secteur et le plan communal
d’aménagement, le programme communal de priorité a force
obligatoire et valeur réglementaire. Il s’impose donc de les
respecter dans le cadre de Pinstruction des demandes de
permis. Le législateur n’a cependant rien dit des rapports
« hiérarchiques » qu’il doit entretenir avec le plan de secteur,
le plan communal d’aménagement et, surtout, compte tenu
de son contenu susceptible d’étre fort similaire sur plusieurs
points, avec le SSC. Les travaux préparatoires indiquent ce-
pendant que I’ordre de priorité devra étre justifié par rapport
au SSC.

Enfin, on doit signaler que le gouvernement dispose de la
possibilité€ de définir des « modalit€s d’application de mise
en oeuvre » de la ZAD (article 33, §6). On présume qu’il
s'agirait d'apporter des précisions concernant les deux con-
ditions de mise en oeuvre qui précédent mais le texte
n’exclut pas que le gouvernement aille au-del.

g. Autres modifications

'dudlt plan ou ne doit plus y corresp
L exemple—type Acet: egard est: Ia
;ment d’ une ferme située en zone agncole

éditions kluwer

d’imposer I’adoption d’un PCA ou d’un réglement commu-
nal d’urbanisme préalablement 2 leur mise en oeuvre. Il
s’agit 1a de possibilités qui pourraient avoir des répercus-
sions concrétes trés importantes sur la valeur des terrains
susceptibles d’étre concernés.

3. Dérogations au plan de secteur

Les conditions des dérogations au zonage du plan de secteur
subissent également certaines modifications.

a. Constructions et équipements de services publics ou
communautaires

L’article 110, qui permet I'implantation, 2 certaines condi-

tions, de constructions et équipements de services publics ou

communautaires dans toutes 1 $ Zone s ‘du pl  de secteur ne
mais préparatoires con-

s’appliquer méme en zone d’aménagement dlffere, ce qui in-
firme expressément la position adoptee a cet égard par la di-
rection générale (v. not. la técente circulaire mtenmmste—
rielle relatlve a I'implantation d’éoliennes en Région wal-
lonney, - -+

b. Extraction et yalo‘rise‘t_‘tlvo

¢. Transformation, agrandlssement et reconstruction de
batiments ex:stants

L’artlcle 111 permet de transfo ner, dir ou reconstruire
des batlments dont I’ affectauon ne correspond pas au zonage
ondre apres ces travaux.
itisformation en loge-

11 fallait cependant jusqu’a présent que le batiment preemste

D’autres modifications concernent le contenu des plans de
_secteur, notamment le réseau des principales infrastructures

de communication et de transport de fluides et d'énergie (ar-

ticle 39bis) et les surimpressions (périmétres — article 40).

11 faut plus. particuliCrement insister ici sur les prescriptions
complémentaires (article 41), dont le contenu est désormais
précisé, en visant notamment la possibilité de phaser
I'occupation des zonmes, de prévoir leur réversibilité ou

B entrée en vigueur du plan de secteur auquel il devait &tre
“dérogé. Désormais, et il s ‘agit d’un important changement,
e batiment doit seulement préexister au dépdt de la demande

de permis_d"urbanisme. II n’est méme pas précisé que le bi-
timent doit avoir ét€ érigé légalement, sur base d’un permis.




Par ailleurs, 1a dérogation est étendue a toutes les construc-
tions, ainsi qu’aux installations fixes, et non plus seulement
les batiments.

Jusqu’a présent, la dérogation ne pouvait étre appliquée que
dans la zone avec laquelle le batiment existant n’était pas
conforme. Ainsi, il n’était pas possible de faire jouer la dé-
rogation pour permettre I'implantation d’une partie de par-
king d’un batiment commercial dans une zone agricole con-
tigiie a la zone d’activit€ économique dans laquelle ce bati-
ment était implanté.

Désormais, I'article 111 peut &tre utilisé a cet effet, lorsqu’il
existe des besoins économiques dans ce sens : les construc-
tions dont 1’affectation est conforme au zonage du plan de
secteur (exemple: une grande surface en zone d’activité
économique mixte) peuvent faire I’objet de travaux de trans-
formation ou d’agrandissement impliquant une dérogation a
I’affectation d’'une zone contiglie (exemple : implantation
d’une partie du parking de la grande surface dans la zone
agricole contigiie). Cette possibilité est cependant exclue en
zone naturelle, en zone de parc et en périmétre de point de
vue remarquable.

_ De maniére générale, comme par le passé, la dérogation ne
peut étre accordée que si la construction telle que transfor-

mée, agrandie ou reconstruite s 1ntegre au site bati ou non.

bati.

d. Reégle du remplissage

La régle « du comblement » ou .« du
ment appelée « regle des cent metres 3
vait jusqu’a présent jouer
I’urbanisation. Elle - ne peut desormals “plus trouver a
s”appliquer en zone naturelle, en zone de parc et dans un pé-

rimétre de point de vue remarquable Par contre, elle peut-

désormais egalement trouver s apphquer dans les zones

, destmees al’urbamsatlon '_ E

,Il h’est plus,posrsfi:blévde fzure appel a I'article 112 pour per-
metire la délivrance d’un permis de lotir. On peut le regret-
- ter, en ce qui concerne les « petits » permis de lotir.

- Deux autres modifications peuvent &tre mentionnées : d’une

. part, le caractére suffisamment équipé de la voirie devra
également s'apprécier au regard de son égouttage et, d’autre
part, les constructions nouvelles ne devront pas compromet-
tre I"aménagement de la zone.

-aucune -des’ dero
B pouvalt Jouer et 1’ autonsatlon d’exploiter devait &tre refusée.

: D"‘

tions, il convient de respecter les cond100n§ pphcables 2
toutes les dérogations, telles qu’elles sont ﬁxee;s a Tarticle
114. '

Le décret du 18 juillet 2002 implique la suppression du veto
communal lorsqu’il y a dérogation au plan de secteur ou a
un réglement régional d’urbanisme, lorsque la demande de
permis est introduite par une personne de droit public, lors-
qu’elle concerne des actes et travaux d’utilité publique ou
lorsqu’elle porte sur des actes et travaux qui s’étendent sur le
territoire de deux communes : dans ces cas, en effet, une
proposition motivée de dérogation du college échevinal n’est
plus requise pour qu’une dérogation puisse étre accordée.

f. Application des dérogati’ons aux permis d'environnement

Jusqu’a 1’adoption du décret du 18 juillet 2002, les déroga-
tions au zonage du plan de secteur ne pouvaient étre appli-
quées qu’aux permis d’urbanisme et aux permis de lotir.
Cela signifie que, lorsque 1’on souhaitait obtenir une autori-
sation d’exploiter (RGPT) pour un etabhssement dans une
zone dont la d finiti mettait pas son nnplantatlon,
ut. viennent. d’&tre -examinées ne

ormais, les 'p'os"sibi]ités de dérogation sont étendues aux
res pcnms que les permis d’urbanisme ou de lotir (article

132bzs) ‘Lies penms d’environnement peuvent donc en béné-

r et un permis d’environnement peut dorénavant Etre
élivié méme dans une zone non compatible, pour autant
naturellement que les conditions des dérogations soient rem-
plies. ”

L’article 132bis, alinéa 2, réintroduit par ailleurs la prise en
compte de la situation des activités autoris€es qui ne corres-
pondent pas aux prescriptions des plans, qui peuvent se
poussuivre jusqu’a I’expiration du délai de validité de
P’autorisation, voire sur base d’un renouvellement de celle-
ci.

D. Plan communal
d’aménagement

1. Champ d’application territorial

En principe, un plan communal d’aménagement (PCA) ne
s’applique que sur le territoire de la commune qui 1’adopte.
Désormais, pourtant, un PCA peut comprendre dans son pé-
rimetre des parties du territoire de deux ou plusieurs com-
munes (article 47). Tel pourrait &tre le cas si deux communes
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souhaitent régler ensemble le sort d’'une ZAD qui s’étend sur
le territoire de chacune d’entre elles.

Le texte précise que, « dans ce cas, un PCA peut étre élaboré
par le gouvernement » (c’est nous qui soulignons). Textuel-
lement, cela n’implique nullement que, dans ce cas, le PCA
doit nécessairement &tre €laboré par le gouvernement: on
pourrait en effet imaginer deux communes élaborer ensem-

ble un seul et unique PCA, ou une commune élaborer seule,.

avec I'accord d’une autre, un PCA qui engloberait certaines
portions du territoire de cette autre commune. Dans les tra-
vaux préparatoires, il est clairement indiqué que «les PCA
chevauchant plusieurs communes ne doivent pas nécessai-
rement &tre élaborés par le gouvernement» et le mot
« peut » a clairement été inséré dans Iarticle pour repondre a
cette affirmation.

2. Procédure d":élwabeyrétiohf"*

a... Evaluation des incidences sur I'environnement, ,
consultation transfrontiere et déclaration environnementale

En ce qui concerne les changements apportés a la procédure
d’€laboration du PCA (article 50), on peut se référer, pour
Pessentiel, 4 ce qui a été dit du plan de secteur : évaluation
des incidences sur I’environnement (et non rapport), consul-
tation transfrontiere et déclaration environnementale.

On doit cependant insister ici sur le fait que, désormais,
I'étude d’incidences est en principe obligatoire, alors qu’elle
n’était auparavant que facuitative et dépendait d’une déci-
sion du conseil communal. Le Conseil communal ne peut
désormais plus s’en dispenser que lorsqu’il établit que le
PCA n’est pas susceptible d’avoir des incidences non négli-
geables sur I’environnement, ce qui est par ailleurs exclu
dans certaines hypotheses détermindes.

Comme en ce qui concerne le schéma de structure commu-
nal, il est précisé que I'étude d’incidences relative au PCA
peut étre fondée notamment sur les renseignements utiles
obtenus lors d’autres évaluations environnementales effec-
tuées précédemment, spécialement a Doccasion de
I’adoption d’un plan de secteur ou d’un SSC.

Le Code « optimalisé » prévoit encore, comme c’est le cas

en ce qui concerne les schémas et le plan de secteur, la con- .

sultation transfrontitre, 1'obligation de tenir compte des avis
rendus et la rédaction d'une déclaration environnementale

Enfin, il faut indiquer que le collége échevinal doit déposer

annuellement aupreés du conseil communal un rappost por-

tant sur le suivi des incidences notables sur I’environnement
de la mise en oeuvre des PCA et les éventuelles mesures cor-
rectives 4 engager, au vu de ces incidences (article 57bis).

Larticle

edltlons kluwer

Ce rapport est mis a disposition par la — trés smrannee -
méthode de I'affichage aux valves communales.

Il n’est pas indiqué quels PCA sont concernés par ce rap-

port : s’agit-il également de ceux qui ont été adoptés avant

I’entrée en vigueur du décret du 11 juillet 2002 ? Ce n’est
pas expressément exclu.

De méme, il n’est pas prévu, comme c’est le cas en ce qui
concerne le rapport du fonctionnaire délégué, de reporter
T’entrée en vigueur de cette obligation au ler juillet 2004.

Par ailleurs, on peut regretter que le législateur n’a pas éga-
lement mis 4 charge du colldge échevinal de faire rapport
global sur ses activités et décisions en matiére d urbanisme,
] etabhssant un parallele avec. le rapport du fonctlonnalre
délégué. :

b. Autres modifications

Concernant la procédure d’ adoptlon du PCA (article 51), on
peut encore relever

communal les travaux prepar t01res p _\'01sent que cet B
avis doit porter sur Ie caractere complet du dos31er de

] Jusqu a present Iorsque le conse1 communal demdalt de
mod1ﬁe1[ le pmJet de PCA ’avant del ado ‘ter_deﬁmﬂve— -

“nouvelle en-

3. Décision d’élaboration ou de révision

54"" peﬁhet au - gouvern men,:: de décider
lélaboratlon d’un PCA dans certams cas, notamment s'il

S aglt de rev1ser ou d’ annuler tout ou partle d’un permis de
Totir non conforme aux plans (plan de secteur ou PCA) en-
~trés en vigueur posteneurement ou s’opposant 4 des travaux

d’utilit€ publique.

Désormais, le gouvernement peut décider 1’élaboration d’un
- PCA pour réviser ou annuler un permis de lotir méme lors-

que ce permis est conforme aux plans entrés en vigueur
postérieurement ou méme s’il ne s’oppose pas a des travaux
d’utilité publique.

Le gouvernement peut également décider I'élaboration d’un
PCA en vue de procéder a un remembrement ou un relotis-




sement ou d’un PCA dont le périmeétre comprend des parties
de territoire de deux ou plusieurs communes.

Toujours concernant les PCA, il est désormais prévu de
permettre leur abrogation totale (et non leur simple révision),
s’il s’agit de PCA approuvés avant le 22 avril 1962 (article
57ter), soit avant I'entrée en vigueur de la loi organique du
29 mars 1962. Le législateur a en effet considéré que, dans
certains cas, ces « vieux » PCA sont complétement inadaptés
aux conceptions modernes de I’aménagement du territoire.

4. Contenu

Le contenu du PCA n’est pas sensiblement modifié (article
49).

L’une des nouveautés concerne une hypothese de dispense
de permis de lotir : désormais, le PCA peut imposer les li-
mites des lots de lotissements. L’article 49, alinéa ler, 3°,
prévoit également, exclusivement en ce qui concerne ces li-
mites de lots, une procédure tout a fait particuliere de modi-
fication de PCA par le seul college échevinal, moyennant
I’approbation du gouvernement ou de son délégué.

Pour le reste, on peut se borner a signaler que la possibilité
d’€laborer un PCA au contenu simplifi€ est étendue aux zo-

LN

nes d’aménagement différé a caractere industriel.

5. Dérogation au PCA

incidence dans le cadre de la dérogation au plan c
d’aménagement, au réglement d’ urbamsmepu a
lotir. S :
De méme, on renvoie a ce qui a €t€ dit ci'-deSSursy de | ,article'
132bis nouveau, concernant I'extension aux": : penms
d’environnement des possibilités de derogatlon aux plans
d’aménagement.

E. Indemnisation des
dommages de plan

Le décret du 18 juillet 2002 n’a pas supprimé le droit A une
indemnité lorsqu’un nouveau plan ou un plan modifié réduit
les potentialités d’un terrain en termes de constructibilité
(article 70).

11 ne fait cependant aucun doute que le nouveau régime de ‘
I'indemnisation est devenu beaucoup plus  strict
qu’auparavant.

Notamment, de nouvelles conditions et exceptions au droit &
I'indemnité ont ét€ instaurées‘

La plus unportante d entre elle repose sur I'idée que, pour
obtenir’ une lndemmte ‘e propnetalre du bien doit montrer,

.par. le blals d’actes concrets et non équivoques, qu’il a cher-

éhe a reahser 1 affectatlon a laquelle il est mis fin par le nou-

L artlcle 113 du CWATUP s’applique aux derogatlons U
I'autorité peut accorder au contenu d’
de I'octroi d’un permis. Il s’appli
tions aux reglements d’t iib

Auparavant, ce texte ne visait que le permis d’urbanisme.
Désormais, il peut également étre invoqué pour délivrer un
perrms de lotlr (sa f naturellement §’ 11 s aglt de derover a.

- ‘L’—‘une"d¢s;<:‘6nditionsv;'d’~app]ication de cette dérogation est

" que le projet soit compatible avec la destination générale de
“la zone considérée, son ‘caractére architectural ou I’option
urbanistique visée par les prescriptions auxquelles il est dé-
rogé. Désormais, il n’est clairement plus possible de ne res-
pecter que I'un de ces trois éléments : le « ou » est remplacé
par un « et » et les trois conditions sont cumulatives.

Pour le surplus, on a déja vu ci-dessus les modifications ap-
portées a I'article 114 du CWATUP, qui ont €galement une

10

heure actuelle, en ce qui conceme les révisions des plans
secteur, le gouvernement a décidé de donner la priorité 2
deux révisions thématiques : d’une part, I'inscription d’une
série de nouvelles zones d’activité économique et, d’autre
part,"la traduction dans les plans de secteur des zones de a

~ protection désignées en application du décret Natura 2000

(v. ci-dessus).

L’importance de ces révisions et 1'importance des modifica-
tions apportées au régime de I'article 70 du CWATUP nous
empéche d'examiner ici ces modifications. Nous reviendrons
donc plus tard sur le nouveau régime d'indemnisation mis en
place par le décret d’ optimalisation.

Enfin, il faut signaler que le législateur wallon n'a, & ce
stade, pas décidé d’instaurer un régime de taxation des plus-
values d'urbanisme. Mais un débat aura prochainement lieu
a ce syjet et il n'est pas exclu que, comme en Région fla-
mande, un tel régime soit instauré dans I'avenir.
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‘I1l. PERMIS

A. Permis de lotir

1. Champ d’application

Le permis de lotir est requis lorsqu’il s’agit de diviser un ter-
rain en différents lots pour les vendre en vue de la construc-
tion d’habitations (article 89).

Désormais, la création d’un seul lot est soumise 3 permis de
lotir. Cela signifie notamment que celui qui dispose d’une
maison d’habitation entourée d’un grand jardin et qui sou-
haite vendre une partie de ce Jardm a une personne qui sou-
haite y constnm ni

de lotir est re-

edn‘lons kluwer

Cela pourra avoir un effet sur I’obligation de procéder & une
€tude d’incidences sur I’environnement, méme si seule une
petite partie du terrain divisé est destinée a recevoir des ha-
bitations. Les travaux préparatoires du décret donnent donc
mission au gouvernement d’adapter en conséquence le seuil
au-dela duquel une telle étude est requise.

Il est par ailleurs prévu que 1’autorité qui délivre le permis
peut exclure ces lots ou parties de lots du périmétre du per-
mis de lotir. En d’autres termes, en principe ils font partie de
ce périmétre mais ils peuvent ne pas en faire partie, 3 la con-
dition que I’autorité compétente le décide.

du leglslateur de

mettre un terme 2 la pratique qu1 consistait A réaliser un vé- -

ritable lotissement sans permis de Iotir; en procédant a plu-
sieurs divisions successives d’un seul lot 4 vendre.

Le décret d’optimalisation clarifie par ailleurs le fait que la
promotion et la publicité relatives a la vente de lots sont
¢galement soumises a permis de lotir. Le permis de lotir doit
donc &tre obtenu avant méme de placer, par exemple, une
annonce dans un journal en vue de la vente d’un lot.

Lorsque, par contre, le terrain concerné par la division en
lots est déja visé par un PCA qui a déja individualisé les dif-
férents lots, le permis de lotir n’est pas requis (v. ci-dessus).

Par ailleurs, le nouvel article 89 habilite le gouvernement 2
dispenser de permis de lotir certains lotissements, sans lui
fixer de critére particulier & cet effet. Aujourd’hui, il faut ce-
pendant naturellement attendre que le gouvernement fasse
€ventuellement usage de cette habilitation.

2. Périmétre du permis de lotir

Les travaux préparatoires du décret du 18 juillet 2002 préci-
sent expressément que, lorsqu’une partie du terrain qui est

divisé est située dans une zone non constructible au plan de
secteur, le périmetre du permis de lotir doit malgré tout éga- -
lement englober cette partie. On vise ici notamment le cas -

des «fonds de jardin» en zone agricole : ils dowent faJre
-partie intégrante du permis de lotir. o

I en va de méme, notamment, du ou des lots qui sont déja
construits au moment de la division du terrain : ils doivent
€galement étre englobés dans le périmétre du permis de lotir:

“*Dans Thypothese ot ces lots oir pe

a l’un'des elements du batimen:
: damment de sa quahﬁc on'en tant. quetransformatmn Par
- ailleurs, la ,éreatwn
- soumise 3 -permis d’ur]

ies de Tots ne sont pas

exclus du périmétre du permis de lotir, le nouvel article 89
permet de prévoir des prescriptions deferentes pour les lots
ou parties de lots situés en zone non construcuble ou déja
construits.

B;'::Permisffd-’iurbaniSm'

1. Champ‘d’application‘

La liste des actes et travaux soumls' A perrms du
n’est pas sen51b1ement m dlﬁee :

La creatlon d’au '

volume constrmt ou
§ler, 5°).

Désorrﬁai ' lya",c"r” ati
timent

seul ouveau‘ logement est déja
» sme. On vise ici la création d’un
second logement dans un immeuble qui en comporte déja un

—'Vou la creatlon d’un logement dans un immeuble qui n’en

comporte pas encore. Cela implique qu’est soumise 2 permis

- d’urbanisme la création d’un nouveau logement dans toute
construction, et non plus seulement dans un batiment.

Les exceptions a I'obligation de permis d’urbanisme en ce
qui concerne le boisement et le déboisement sont précisées
mais elles ne sont pas réellement modifides.
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Formellement, la culture intensive d’essences forestidres, en
ce compris de sapins de Noél, n’est plus soumise & permis
d’urbanisme. Il n'en est pourtant rien : les travaux prépara-
toires indiquent clairement que cette culture intensive doit
désormais clairement étre considérée comme relevant du
concept général de boisement ou déboisement, soumis i
permis d’urbanisme.

Seules la sylviculture en zone forestigre et la culture de sa-
pins de No€l dans une zone non destinée 2 I'urbanisation
(zone agricole, zone forestiere, zone d’espaces verts, zone
naturelle, zone de parc) sont exemptées de permis
d’urbanisme.

On pourrait également noter une modification relative au dé-
frichement et 2 la modification de landes, bruygres, fagnes,

etc., mais les effets concrets de cette modification sont mi-
neurs.

2. Dispenses de permis d’urbanisme

Le § 2 de I’article 84 autorise le gouvernement 2 dispenser
certains actes et travaux du permis d’urbanisme. En principe,
il ne peut user de cette habilitation qu’en ce qui concerne les
travaux dits «de minime importance». Le décret
d’optimalisation permet désormais au gouvernement de pré-

voir d’autres cas de dispense de permis, pour autant qu’ ’il

fasse valoir motivation particuliere.

3. Péremption

C. Procédure de dehvrance
des permis

Les changements apportés a la procedure de délivrance des
permis comptent sans aucun doute parmi les plus importants
du décret d’ optimalisation du CWATUP. Nous n’examinons
ici que les principaux changements apportés par ce décret.

1. Procédure en premiére instance

a. Cas ou la décision est prise par le collége échevinal
(article 108)

Malgré I'avis en sens contraire du Conseil d’Etat, le décret
du. 18 juillet 2002 modifie I'un des éléments essentiels de la
procédure de délivrance des permis, en ce qui concerne les
communes qui ne sont pas en décentralisation et qui doivent
donc demander I'avis du fonctionnaire délégué avant de
statuer sur la demande de permis : le caractére « conforme » .
de cet avis est supprimé.

Cela signifie que, désormais, le college echevmal n’est plus
tenu par I'avis du fonctionnaire ’legue ‘il'peut s’en écarter
et prendre u_nc,_,décls_'f n contraire a’cet avis (article 107, § 2)
sauf il - s’agit’ d’un bien : protégé (monument, sites et

fouilles, article 109). Cela étant, si tel est le cas, Ie college
o echevmal doit soigneusement motiver sa décision et indiquer

blanc pourquoi il estime pouv01r §s’écarter de cet

En ce qui concerne la perempﬂon du perm1 d
sait que le bénéficiaire du permi '
gation d'un an (article 87, § 3)

Lorsqu’il s’agit d’un permis sollicité par une personne de

droit public ou portant sur des travaux d’utilité publique,

cette prorogatlon n’est pas accordée par le college échevinal
_-mais par le fc ﬁctionnalre delegue Desor.mals, dans la méme
"hypothese, elle peut egalement etre accordée par le gouver-
e :nement ‘ :

. 4. Durée de validité

En principe, un permis d’urbanisme n'a pas d’effet limité
dans le temps.

Il existe cependant certains cas dans lesquels sa durée de va-
lidité peut étre limitée (article 88). L'énumération de ces dif-
férents cas est l€gerement modifiée par le décret du 18 juillet
2002, pour tenir compte de certains des changements dont il
a été question ci-dessus.
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-“Cas ol la décision est prise par le fonctionnaire délégué

~oule gouvemerhent (article 127)

Désormais, il y a une hypothése de plus dans laquelle le
permis est délivré par le fonctionnaire délégué ou le gouver-
nement : lorsque le permis concerne des actes ou travaux qui
s’étendent sur le territoire de plusieurs communes, soit deux
au minimum.

Par ailleurs, en principe le permis est délivré par le fonction-
naire délégué. C’est par contre le gouvernement qui est
compétent lorsque la demande concerne des dctes et travaux
s’étendant sur le territoire de plusieurs communes, lorsque le
college échevinal a rendu un avis défavorable ou lorsque la
demande porte sur des actes et travaux repris dans une liste
qui doit &tre établie par le gouvernement et dans laquelle il
se réservera le pouvoir de décision. Dans ces cas, le fonc-
tionnaire délégué se borne 4 rendre un avis.

Le nouvel article 127 comporte désormais une procédure
entirement réglée, ce qui n’était pas le cas auparavant, Ceite
procédure prévoit également un droit de recours au bénéfice
du demandeur de permis et du collége échevinal, mais uni-
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quement si ¢’est le fonctionnaire délégué qui a statué sur Ia
demande de permis.

2. Procédure en degré de recours

Lorsque le demandeur souhaite introduire devant le gouver-
nement un recours contre la décision qu’il a regue en pre-
micre instance, il doit désormais joindre a son recours une
copie des plans de la demande de permis et de la décision
contre laquelle il agit (article 199, § ler). A défaut, le délai
dont le gouvernement dispose pour statuer sur le recours ne
commence pas a courir.

Les cas dans lesquels le fonctionnaire délégué peut intro-
duire un recours contre la décision prise par le college éche-

vinal sur la demande de permis sont désormais -limitative-.

ment énumérés. On peut notamment retenir ici que le f

tionnaire delegue peut introduir un recour:

®  silaprocédure n’a pas été iézguliérement suivie; ;

® sile permis n’est pas conforme au plan de secteur ou au
PCA ou au permis de lotir;

* sile permis n’est pas conforme 4 une dérogation au plan

de secteur accordée par le fonctionnaire délégus;
® i le permis n’est pas conforme i I’avis de la CCAT
lorsqu’elle devait obligatoirement étre consultée.

Le décret du 18 juillet 2002 instaure également une nouvelle
hypothése particuliere dans laquelle le fonctionnaire délégué
peut également introduire un recours : si, en 1’absence le
permis a été délivré sans rencontrer adequatement les remar-
ques formulées de CCAT, par au moins vingt-cinq personnes
au cours de I'enquéte publique, ce nombre correspondant par
ailleurs a au moins un pour cent de la population de la com-
mune (exemple : 25 personnes pour une commune de moins
de 10.000 habitants ; 300 personnes pour une commune de
plus de 100.000 habitants). Le fonctionnaire délégué joue
donc dans ce cadre, en quelque sorte, le rdle de « relais » des
particuliers en degré de recours, le législateur wallon ayant
décidé de maintenir le principe de ’absence de recours de
ces particuliers devant le gouvernement. On I’aura remarqué,
cette possibilité de recours du fonctionnaire délégué n’existe
pas lorsque la commune est en décentralisation puisque,
dans cette hypothése, il existe une CCAT. I faut par ailleurs

remarquer que les travaux préparatoires insistent sur le fait

que les réclamations de particuliers 4 prendre en considéra-
tion dans ce cadre doivent étre d’ordre technique. La receva-

_bilit€ du recours du fonctionnaire délégué dépendra donc : -

du nombre de réclamations, du caractére technique des ré-
clamations prises en compte et de I'absence réelle de ré-
ponse & ces réclamations dans le permis délivré par le col-
lege échevinal.

“ce type d’operatlon egalem I
. autant qu elle s’ accompagne €g ement du dépdt d’un com-

edltlons kluwer

L’audition (appelée audience par le texte) devant la commis-
sion de recours doit avoir lieu dans les cinquante — et non
plus soixante ~ jours de la réception du recours (article 120).

Au cours de cette audience, et il s’agit a nouveau 13 de 'une
des importantes réformes contenues dans le décret
d’optimalisation, la DGATLP, qui doit désormais étre pré-
sente, doit fournir toutes les pidces qui lui ont permis
d’établir son opinion, présenter la proposition de décision
qu’elle envisage de soumettre au ministre et en débattre avec
les parties.

Cette obligation nouvelle a pour vocation de favoriser le
dialogue entre la direction générale et le demandeur de per-
mis et d’assurer le respect des droits de la défense de ce der-

- nier. Dans cefte mesure, on peut regretter que, alors que la

aissance bien avant I'audition du
eur et de ses motifs, le nouveau décret ne
I'oblige pas 4 notifier ses pigces et sa posmon au demandeur

~avant I'audition. Cela n’a pas €té€ prévu, pour ne pas aug-

menter le délai endéans lequel le gouvernement doit rendre
sa décision. Mais les travaux préparatoires precxsent utile- ;
ment que a la demande d’une des partles le pres1dent de 1

de permettre a
ment ou une st

permis, les autontes expnment le souhalt de voir les plans
modifiés ou le demandeur souhalte proceder spontanement a
une te]le modifjcati :

degre de re-
X autonse ‘désormais expressement
iére instance, pour

La pos51b1hte de le faire
cours. L’amcle 116 §6

plement de notlce d’evaluatlon prealable des incidences sur
I'environnement ou, le cas échéant, d’'un complément

- d’étude d’incidences. Dans une telle hypothése, une nouvelle
- enquéte publique a lieu et, par ailleurs, les services et instan-

ces qui avaient déja été consultés le sont 2 nouveau. Par

- ailleurs, il va de soi que le délai dont le collége échevinal

dispose pour statuer sur la demande repart  zéro, a dater du
dépdt des plans modificatifs.
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Une possibilité comparable est instaurée pour le cas oi le
demandeur de permis décide de saisir directement le fonc-
tionnaire délégué de son dossier en cas de carence du colleége
échevinal (article 118, § 2).

4. Evaluation des incidences sur I'’environnement

Jusqu’a présent, les projets soumis 2 étude d’incidences sur
I’environnement étaient énumérés dans une liste « duveﬂe ».
Cela signifie que I’autorité disposait du pouvoir d’imposer
une telle étude méme lorsque le projet qui lui était soumis
n’€tait pas repris dans cette liste.

Le décret relatif au permis d’environnement adopte le prin-
cipe de la liste fermée : seuls les projets repris dans cette
liste exhaustive doivent faire I1'objet d’une étude

d’incidences. Cette liste, basée sur la nomenclature NACE g
est reprise dans 1'un des arrétés d’exécution du decret du 11
mars 1999 relatif au permis d’envuonnement .

Le décret relatif au permis d’environnement prévoit égale-
ment que I'étude d’incidences doit désormais étre réalisée
avant le dép6t de la demande de permis (d’urbanisme ou de
lotir).

A certaines conditions, les projets soumis i &tude
d’incidences ‘mais qui s’inscrivent dans un plan
d’aménagement qui a déja fait Iobjet dune étude
d’incidences peuvent étre dispensés de cette étude (article
124). Le décret du 18 juillet 2002 réduit quelque peu les cas
dans lesquels cette dispense peut étre accordée, sans pour
autant les supprimer.

IV. INFORMATION AU BENEFICE DE UACQUEREUR

D'IMMEUBLE

On le sait, le vendeur, son mandataire (spécialement, 1’agent
immobilier) ou le notaire ont des obligations d’information
au bénéfice de 1’acquéreur d’immeuble (article 85).

Désormais, en sus de I'affectation donnée au bien par lé's
plans d’aménagement, cette obligation vise egalement
Iaffectation urbanistique qui est donnéde
schéma de structure communal, s’il en ¢

d urbamsme ou de lotlr dehvr apres le Ter Janvier .
apres I'entrée en vigueur de la fus1on ‘des communes, 11 faut

également en mentionner I’emstence dans I'acte, méme si ce

penms est penme Il en .va de meme des certificats

On peut regretter quc l’ obhgatlon d’information ne s’étende
. pas aux refus de permis qui concernent éventuellement le
bien cédé.

~ Si le vendeur, son mandataire ou le notaire ne disposent pas
des informations qui viennent d'étre mentionnées, ils peu-
vent s adresser aux autorités compétentes pour les obtenir,
sur base d'une procédure a établir par le gouvernement. Si
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formahons demandees, en mcnhonnant I’absence de réponse

‘demande dans le délai
ut étre passé sans les in- .

ed executlon par le gouvernement.

En plus des autres obligations d’information déja contenues
dans T article 85, le décret ajoute encore la mention qu'il
existe -des' regles relatives 4 la péremption des permis
d’urbanisme et que 1'obtention d’un certificat d'urbanisme
ne dispense pas de P'obligation de disposer d'un permis
d’urbanisme pour accomplir des actes qui y sont soumis. On
peut se demander pourquoi le Iégislateur n’a pas englobé les
regles de péremption des permis de lotir.

S’il existe un certificat de conformité ou un refus de certifi-
cat de conformité (v. ci-dessus), il faut également le men-
tionner.

Les obligations d’information qui s’attachent aux actes de
division non soumis a permis de lotir (article 90) sont éga-
lement modifiées.
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V. CERTIFICAT DE CONFORMITE

En remplacement de la déclaration d’achévement, le décret
du 18 juillet 2002 instaure le nouveau mécanisme du certifi-
cat de conformité (article 139). Il sagit 14 de I'une des nou-
veautés les plus importantes de ce décret.

Le certificat de conformité a pour objet d’indiquer 3 celui
qui a fait réaliser des travaux sur base d’un permis
d’urbanisme si ces travaux sont conformes a ce permis. Il a
€galement pour objet d’informer Pacquéreur d’un bien
construit sur la conformité de la construction au permis déli-
vré.

Le certificat doit donc etre obtenu apres la constructlon, mais. ..

egalement avantlacession de l’mmeuble concerné;

vIl est dressé par un certiﬁcateur agréé par le gouvernement et
choisi par celui qui a requ le permis ou celui qui vend
I'immeuble.

VI. CERTIFICATS D’'URBANISME

E

Désormais, les prescriptions relatives aux certificats
d’urbanisme sont reprises dans un article 150bis, spécifique.

La différence entre le certificat d’urbanisme n° 1 et le certi-
ficat d’urbanisme n° 2 est clarifiée par le décret
d’optimalisation. Le CU1 contient des informations objecti-
ves sur un bien, notamment son affectation au plan de sec-
teur. Elles sont désormais limitativement énumérées. Le
CU2 comporte les mémes informations et, en sus, une ap-
préciation concréte de I'autorité sur le projet concret congu
par le demandeur, cette appréciation portant sur le principe
et les conditions de la délivrance d’un permis d’urbanisme
ou de lotir qui serait demandé pour réaliser ce projet.

Dans e cadre de la demande de CU2, le demandeur de certi- -
ficat qui, comme le précisent les travaux préparatoires, peut

étre « n'importe qui » (il ne doit donc par exemple pas né-=

cessairement s’agir du propriétaire du terrain), peut solliciter

une entrevue avec I’administration communale et le fonc-

Si le certificat de conformité ne peut &tre délivré, parce que
les travaux réalisés ne sont pas conformes au permis, le cer-
tificateur doit indiquer si, 4 son estime, I'infraction est 1é-
gere. Dans ce cas, celui qui a demandé la certification peut
déposer une demande de permis de régularisation. S’il ne
Pobtient pas ou si I'infraction constatée par le certificateur
n’est pas légeére, ’auteur de I'infraction peut étre poursuivi
pour infraction d’urbanisme.

Cela étant, un arrété du gouvernement doit encore tre
adopté pour que ce systtme devienne obligatoire. Cet arrété
L_d.quera notamment la date aprds laquelie les permis défi-

-

Qevront faire objet lilg certlﬁcatlon 1 fixera égale-
ent les conditions d’agrément des certificateurs et Ia forme
du certificat de conformité.

Dans cette mesure, nous reviendrons plus en détails sur le
mécanisme du certificat de conformité une fois que cet arrété
aura €t¢ adopté et que des certificateurs auront été agréés.

tionnaire delegu Dans lesil5:j Jours, une audlence d01t etre e

organisée, au-c de laquelle; aprés-discussion; le rdemanv

vinal et du foncuonnan‘e delegue il en est fait mennon dans
le certificat. Le texte du décret ne précise cependant pas si,
dans cette hypothese le cemﬁcat doit necessaurement étre

relatlves aux certlﬁcats d’urbamsme la possibilité pour le
' consell communalr i 1mposer ‘au demandeur le paiement

- d’une somme d’axgent lors du depot de la demande. On ne

" peut que regretter, 4 ‘cet ‘égard, I’absence totale de limite
ﬁxee par le décret. Il se Jpourrait donc que les droits fixés par
_le conseil. communal dissuadent tout dépdt de demande de
certlﬁcat
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VII.

SANCTIONS D’URBANISME

Le régime des sanctions d’urbanisme n’est pas sensiblement modifié par le décret d’ optimalisation.

©=° Les modifications apportées au CWATUP par le décret d’optimalisation du 18 juillet 2002 ne sont sans doute pas aussi
importantes que celles qu’avait instaurées, & dater du ler mars 1998, le décret du 27 novembre 1997. Elles sont néanmoins
nombreuses et importantes et il convient d’y étre particuliérement attentif, dans la mesure ow elles n’ont pas toutes uniquement
pour objet de simplifier les procédures de délivrance des permis. '

1l faudra par ailleurs étre attentif aux autres importants décrets mentionnés ci-dessus : Natura 2000, permis d’environnement
et enquétes publiques. Nous y reviendrons dans des numéros ultérieurs.

Index des abréviations

Michel DELNOY, Avocat & Liége (Bours et Associés) ‘v

commission consultative d’aménagement du territoire

code wallon d’aménagement du territoire, de I"urbanisme et du patrimoine
conseil wallon de I'environnement pour le développement durable
division générale de I’aménagement du territoire, du logement et du patrimoine

nomenclature gén€rale des activités économiques dans les communautés européennes

CCAT

CET centre d’enfouissement technique

CRAT commission régionale d’aménagement du territoire
CWATUP

CWEDD

DGATLP

NACE

PCA plan communal d’aménagement

RGPT réglement général pour la protection du travail
SDER schéma de développement de I’espace régional
SSC schéma de structure communale

ZAD zone d’aménagement différé
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