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Remarque préliminaire
1.- Le concept de « peines privées » n'est gusgeacerner.

La rubrigue 1-a) du questionnaire, ou il est questde dommages-intéréts punitifs,
d'indemnités légales a finalité punitive, de peimesiventionnelles ou encore d’astreintes
semble faire écho a la conception traditionnelléade peine privée ».

Dans son sens usuel, le concept de « peine priesé généralement défini par opposition a
celui de réparatidn Par I'effet de la « peine privée », 'auteur d’'somportement fautif
encourt, au bénéfice de la victime, une sanctiaumpi@ire ou la perte d’un droit qui ne se
confond pas avec la stricte réparation du préjudaresé. C’est ainsi que la « peine privée »,
quelle soit d’origine conventionnelle, légale oudiciairé, aboutit le plus souvent & un
enrichissement de la victime. Le profit qui en f&spour la victime explique le caractéere
pour le moins controversé de ce concept en Belgique

En amont de son aspect punitif et du profit quitpsEu résulter pour la victime, la « peine
privée » a le plus souvent pour fonction premiesepdévenir des comportement fautifs et
partant des préjudices. Elle vise, par la menatalgconstitue, a inciter les sujets de droit au
respect de leurs obligations |égales ou convengibems

Si on l'envisageait sous cette seule fonction dsudision, le concept de « peine privée »
serait, observons-le, bien plus large que celusdaquel il est usuellement entendu, n’étant
plus alors opposé au concept de réparation. C’ast lg seule perspective de devoir
indemniser le préjudice causé a autrui peut égaledtee de nature a dissuader les individus
d’adopter des comportements fautifs, I'obligatioe ceparation pouvant d’ailleurs étre

ressentie comme une peine. C'est dans cette seapidpie que parait bien se situer la
rubrique 1-b) du questionnaire, s’agissant notantrdarpartage de responsabilité lorsque la
victime elle-méme a commis une faute.

2.- Eu égard au cadre limité du présent rappots e prendrons pas parti sur la notion de
« peine privée ». Nous nous limiterons a livretatéu droit belge au sujet des institutions et
mécanismes Visés par le questionnaire, étant emiguid ne nous a pas été possible, dans le
cadre impérativement limité de ce rapport natiodal,couvrir de facon exhaustive tous les
domaines évoqués (abus de pouvoir de I'administratiliffamation, concurrence, atteinte a
'environnement, ...).

Nous évoquerons successivement les dommages-sténénitifs (1), les indemnités

forfaitaires légales a finalité punitive (ll), ledéchéances (lll), la clause pénale (IV),
lastreinte (V), les actions en cessation (VI), lds/erses questions en matiere de
responsabilité (V1) ainsi que les questions rekgia I'assurance (VIII).

l.- Les dommages-intéréts punitifs

3.- La loi belge ne prévoit pas la possibilité ptaijuge de prononcea, posteriori a charge
d'une partie qui a gravement ou méme intentionnmedlet méconnu ses obligations une

! Voy. notamment G. CORNU (sous la direction dédcabulaire juridique Association H. Capitant,°%d.,
2002, Quadrige — PUF, p. 641.

2 Bien qu'il arrive que le terme « peines privéesoit réservé aux seules sanctions punitives dingigi
contractuelle, nous appréhendons ce concept, quigien va dans la rubrique 1-a) du questionnaine,y
intégrant toutes les sanctions punitives de ngitikge, qu’elles soient d’origine conventionnejladiciaire ou
légale.



condamnation a payer a la victime des dommagegtist@unitifs, en sus des dommages-
intéréts de nature strictement indemnitaire.

4.- Le droit belge de la responsabilité civile -cet quelle que soit la gravité de la faute
commise -, admet la réparation aussi bien du doreamaafériel que du dommage moral. Le
dommage moral étant impossible a quantifier, il lfabjet d’'une évaluation en équité, da
a&equo et bono

L’on percoit alors qu'il est possible pour le jud&llouer, sous le couvert du dommage
moral, des dommages-intéréts conseéquents visarfaiera punir l'auteur d’'une atteinte
intolérable aux droits de la victime plutdt qu’aaer la seule indemnisation de celle-ci. En
I'état actuel du droit belge, le juge ne peut néaimsipas faire ouvertement état de la fonction
punitive des dommages-intéréts alloués au titrel@mmage moral ; dans sa motivation du
montant de la réparation, il est tenu de se réfaterseul dommage subi, a I'exclusion
d’ailleurs la aussi de la gravité de la faute.

5.- Cette question est particulierement sensibies d& domaine des atteintes a I’honneur et a
la vie privée perpétrées par des médias. En Bedgigs dommages-intéréts alloués a ce titre
aux victimes, lorsqu’ils dépassent I'euro symbodigulemeurent, de l'avis des analystes,
généralement modestes. lIs entrent airdars les frais courants de la rédaction sans peser
bien lourd au regard des bénéfices, parfois jutegxe peut procurer a un journal une
campagne de diffamation bien orchestsée

Aussi bien, certains auteurs exhortentdiés lege latales juges a estimer a un meilleur prix
I’honneur, la réputation et la vie privée des indiiss. Ils plaidente lege ferendan faveur de

la possibilité pour le juge de prononcer ouvertenaes dommages-intéréts punitifs en cas de
mauvaise foi et de faute caractérisée ; ceux-craiemt pouvoir étre estimés en fonction
notamment des profits réalisés a I'occasion deeliste commise. Pour que ces dommages-
intéréts punitifs remplissent effectivement lederdl est en outre suggéré d’interdire la prise
en charge de telles pénalités par I'assurance mespdité.

D’autres auteurs, en revanche, rejetant toute déédommages-intéréts punitifs, dénoncent la
privatisation des proces de presse et se pronorererfaveur d'une réhabilitation de la
responsabilité pénale des médias

6.- Nous placant maintenant sur le terrain du draérnational privé, nous observons que la
possibilité pour le juge belge - ou pour le jugerdautre pays de I'Union européenne -
d’écarter, au nom de sa conception de l'ordre pulditernational, I'application de
dommages-intéréts punitifs qui pourraient étre pnmés en vertu d’'une loi étrangere est, a
I'heure actuelle, expressément prévue dans le chdprojet de reglement européen sur la loi
applicable aux obligations non contractuélles

% Voy. E MONTERQO, « La responsabilité civile des riaé», inPrévention et réparation des préjudices causés
par les médiassous la direction de A. STROWEL et Fr. TULKENSytier, 1998, p. 124 ; S. HOEBEKE et B.
MOUFFE, Le droit de la presseAcademia, Bruylant, 2000, p. 587, n° 967, quémitcependant certains cas
exceptionnels ou les dommages-intéréts accordesdié de fagon substantielle.

*Voy. E MONTERO0p. cit, p. 127 et s.

®Voy. Fr. JONGEN, « Quand un juge mord un journal{gontribution & une réhabilitation de la respdnilité
pénale des médias) », Mélanges offerts a M. ANOTIAU, Bruylant, 2000, spéc. p. 68, n° 22 ; voy., dans |
méme sens, K. LEMMENS,a presse et la protection juridique de l'individuarcier, 2004, p. 377, n° 517, p.
393, n° 343 et s., p. 398, n° 558, p. 502, n° Aads comp. p. 526, n° 803 et s., oU, ayant évoluns da pensée,
'auteur suggére quand méme d'introduire en dreigé une forme de dommages-intéréts punitifs mesaré
I'aune du profit réalisé par I'auteur de l'atteinte

® Voy. la proposition du 27 juillet 2003 de réglernen Parlement européen et du Conseil sur la Ipiieable
aux obligations non contractuelles (« Rome Il >xQM{2003) 427 final, 2003/0168 (COD) ainsi que l®jpt
provisoire -daté du 9 mars 200#t://www.europarl.eu.int/meetdocs/committeeS/RE040329/52867 2fr. piH,




Encore convient-il, a I'évidence, de savoir, poarqui nous concerne, si l'institution méme
des dommages-intéréts punitifs doit étre considér@mme contraire a l'ordre public
international belge. Ce n’est point en effet pagjoe cette institution est inconnue du droit
belge qu’elle est nécessairement contraire a lacemiion belge de l'ordre public
international. Il faudrait pour cela considérer dgi@roit belge prohibe les « peines privées »
(au sens usuel visupran® 1) et que cette prohibition est a ce point esske qu’elle reléve
de sa notion d’ordre public internatiohal

Or, comme nous le verrons, si la loi belge condd&mes clauses pénales & caractére
comminatoire - sans d’ailleurs que I'on sache $ieceegle est a ce point essentielle qu’elle
releve de l'ordre public international -, elle igte en revanche l'institution - il est vrai, du
ressort des juges - de l'astreinte, comme elle gitésussi, en certaines matieres, des
indemnités forfaitaires a finalité punitive. La gtien demeure donc, a notre sens, ouverte.

Encore peut-étre pourrait-on s'’interroger sur lspeet du principe de proportionnalité a
I'occasion du prononceé de tels dommages-intéréatgifsu

Il.- Les indemnités forfaitaires Iégales a finalitépunitive

7.- Toute indemnité fixée par la loi de manierefdibaire ne poursuit pas, loin de la, une
finalité punitive. Il se peut, au contraire, qu#rant des indemnités forfaitaires, le législateur
soit m0 par le souci de limiter la responsabiliwedeébiteur.

Il arrive aussi que la fixation forfaitaire de domges-intéréts par la loi réponde au seul souci
d’éviter des discussions interminables au sujefadastence et du montant d’'un préjudice
dont la preuve est particulierement malaisée.

Nous songeons ainsi a l'article 1153 du Code ajuil, en cas de retard de paiement d’'une
obligation de somme, fixe forfaitairement, a tigepplétif, les intéréts moratoires au taux
légal, & savoir actuellement 7 % Iarll n"'empéche que I'obligation de payer des intsré
moratoires a ce taux, méme si telle n'est pas reditét, est parfois ressentie par certains
débiteurs comme une peine, particulierement lorégjteux de refinancement sur les marchés
financiers est bas.

8.- L'on remarquera - sans cependant que I'on cempe le fondement de cette dualitée de
régime - que lorsque le retard de paiement conderpeix d’'une transaction commerciale -
soit, pour faire bref, la rémunération due par enteprise (ou un pouvoir public) & une autre
entreprise -, le taux de l'intérét moratoire eatjfsclause contraire, sensiblement plus éleve,
ce taux spécifique s'établissant pour le secondesmde I'année 2004 & 9,5 % Fan

de rapport sur cette proposition par D. WALLIS, pafeur au sein de la Commission juridique et duchi
intérieur. L'on observera que la proposition duj@ifiet 2003 va méme jusqu’a considérer que I'adlbcn de
dommages-intéréts exemplaires ou punitifs esontraire a l'ordre public communautaire (art. 24).
Cependant, D. WALLIS, dans son projet provisoirealgport, suggére plus classiquement de permettjege
saisi de considérer la disposition de la loi étemagqui permettrait I'allocation de dommages-irt&ré
exemplaires ou punitifs commecaentraire a I'ordre public du fom (art. 22jn fine).

" Voy., en ce sens, semble-t-il, P. WAUTELET, « G&. Art. 570 », inArtikelsgewijze Commentaar
Gerechtelijk Rechtsous la direction de J. LAENENS, Kluwer, 1998t.A70-4, n° 24, qui écrit que la
reconnaissance d'une décision américaine portamdasonation au paiement de dommages-intéréts muif
heurterait vraisemblablement a I'exigence de coniidr a I'ordre public international belge.

8 Non sans contradiction cependant, viafra n° 23 & 25.

°Voy. l'arrété royal du 4 ao(it 1996, pris en exénutle la loi du 5 mai 1865 relative au prét anété

19 Pour plus de détails, voy. not. C. BIQUET-MATHIEWA propos de la lutte contre le retard de paigmen
dans les transactions commerciales Métanges offerts a MarceldNTAINE Larcier, 2003, p. 41 et s.



C’est la une des mesures que le législateur eunbpéea sa suite le législateur befgent
adoptées en vue de lutter contre les retards @eneait dans les transactions commerctales
Il convenait en effet d’éviter que I'entreprise dabe préfére ne pas payer plutét que de
solliciter un crédit de caisse aupres de sa banque.

Selon certains auteurs, le taux spécifique aiméi $ierait plus punitif qu'indemnitaite Nous
n'en sommes pas convaincue des lors qu’impayéetréprise créanciére peut elle-méme se
trouver a court de liquidités et partant étre addigle recourir a un crédit de caisse avec les
codts élevés qui s’ensuivent.

9.- Parait en revanche de nature punitive, la gifpa, en l'occurrence impérative,
récemment introduité dans la loi du 25 juin 1992 sur le contrat d’aasce terrestre (article
67, 8 6) en vue de sanctionner I'assureur incegdiae respecte pas les délais prescrits pour
lindemnisation de I'assuré. Il y est en effet préyue I'assureur sera en ce cas redevable d'un
intérét fixé au double de l'intérét |égal - acteallent 7 % - en sorte que la pénalité de retard
s'élévera alors & 14 % I'dh

10.- Quittant le domaine des intéréts de retardisnemarquerons que le secteur du droit
social constitue une bonne illustration du mécanigias indemnités forfaitaires Iégales a
finalité punitive.

L’on songe en particulier a la protection spécifiquontre le licenciement dont jouissent les
délégués du personnel dans les conseils et cormt#gués légalement au sein des
entreprises. Nous dirons pour faire bref qu’'un eyglir qui licencie un représentant syndical
sans respecter les motifs admis ou la procédungiseequ préalable s’expose a devoir lui
payer des indemnités forfaitaires dont le montamhuwé peut atteindre huit années de
salaired’. Par 13, le législateur entend manifestement didsul’employeur de saboter le
fonctionnement des organes d’entreprise.

Le droit social belge connait d’autres protectisecifiques contre le licenciement,
débouchant cependant sur des indemnités forfatammplémentaires nettement moins
spectaculaires, s'agissant des travailleurs quirdmduit une plainte pour harcélement, des
femmes enceintes ou encore des travailleurs béadfid'une pause-carriere.

1 voy. la directive 2000/35 du Parlement européedue€onseil du 29 juin 2000 concernant la lutteteote
retard de paiement dans les transactions commeseiaD.C.E du 8 aolt 2000, L 200/35.

12y/0y. la loi belge du 2 ao(t 2002 sur le méme thévh8., 7 aolt 2002, p. 34281

13 |'on peut toutefois s'interroger sur l'efficacidu procédé utilisé puisque les clauses contraioes, ®n
principe (sous réserve d'un abus au détriment daraier), permises.

14 voy. C. PARMENTIER et D. PATART, «La loi du 2 a@002 concernant la lutte contre le retard de
paiement dans les transactions commerciald®.B,C, 2003, p. 221 ; P. WERY, «La loi du 2 aolt 2002
concernant la lutte contre le retard de paiemensdes transactions commerciales et ses incideswese
régime des clauses pénaled ¥, 2003, p. 874, n° 12.

5 Par la loi du 21 mai 2008/.B., 15 juillet 2003, p. 37970.

1 Dans le cadre de I'assurance obligatoire de lporesabilité en matiére de véhicules automoteunsj kdu 21
novembre 1989 connait également des dispositiesges du droit européen, visant a accélérer I'imitgation
des victimes et le traitement de leur dossier @aiabsureurs ; il y est notamment prévu un systmglexe de
délais pour les offres d’indemnisation ou d’avaetdeur paiement avec, en cas de méconnaissancesde
délais, I'obligation de payer « une somme compléaier calculée au taux de l'intérét Iégal » ; ds prévu en
outre qu'en présence d'une demande d’indemnisatmmtestée quant a son principe ou quant au montant
réclamé, I'assureur est tenu de répondre de mametiwée endéans un certain délai, faute de gusiexpose,
pour faire bref, & une pénalité de 250 euros par jie retard a partir du rappel de la personnesléagy. les
articles 13 et 14 insérés par la loi du 22 ao(2200

" voy. la loi du 19 mars 1991 portant un régimeidericiement particulier pour les délégués du persbaux
conseils d'entreprise et aux comités de sécuthggiitne et d'embellissement des lieux de tramaiki que pour
les candidats délégués du personnel.



11.- Il arrive aussi que le droit social belge itgt des indemnités forfaitaires de nature
dissuasive a charge du travailleur. Ainsi, le tiéaar qui, lié par une clause de non-
concurrence, a percu, au moment de sa démissisairiene prévue en contrepartie du respect
de son obligation de non-concurrence, soit plusiewis de salaires, et qui méconnait par la
suite son obligation de non-concurrence est temugp#i de rembourser a I'employeur le
doublede la somme perctie

Cette indemnité est cependant susceptible de oévisar le juge, tant a la baisse gqu’a la
hausse. Elle pourra étre modérée par le juge coraptenotamment du dommage causeé et de
la durée réelle de la période pendant laquelleldase a été respectée. Elle pourra étre
majorée si 'employeur justifie d'un préjudice plimportant® en sorte que, ici, la notion de
punition parait intimement liée a celle de réparati

12.- L’existence de pénalités Iégales a finalitéifnve peut par ailleurs étre observée dans le
droit belge de la consommation. Il s'agit d'incitées professionnels a respecter les
protections et formalités légales instituées atifes consommateurs.

L’on trouve de telles pénalités dans les domaiméamment du crédit a la consommation, de
la vente a distance et du recouvrement amiablelekbss.

13.- La loi belge oblige le préteur a conclure ¢eit le crédit a la consommation. Le contrat
ainsi conclu doit contenir toute une série de nogistiobligatoires, le cas échéant en caractéres
gras d'un type différent s’agissant par exempldadmention : «.e consommateur ne peut
signer ni lettres de change ni billets & ordre»™, ainsi que des mentions manuscrites de la
main du consommateur.

Si ces mentions ne figurent pas dans le contratrédit selon la présentation requise, il est
prévu gue le juge réduit les obligations du consateor au maximum jusqu’au montant
emprunté®. Ainsi, si ne figure pas dans le contrat de crédinention : ¢ e consommateur
ne peut signer ni lettres de change ni billets drer...», le préteur perd le bénéfice de tout ou
partie des intéréts stipulés en contrepartie dditcet ce, méme s’il n'a fait signer par le
consommateur ni lettre de change, ni billet a oetrgue, partant, il ne saurait en résulter
aucun préjudice personnel pour le consommateumpaegille hypothése, la perte des intéréts
par le préteur constitue assurément une pénalit@uii¢ue de tout caractere indemnitaire.

14.- Toujours en matiere de crédit a la consommatemarquons que le vendeur a crédit ne
peut encaisser aucun acompte, ni livrer le bieanio@, par exemple un téléviseur, tant que le
formulaire du contrat de crédit n’a pas été sownes signature du consommateur. Si, comme
cela arrive parfois, le vendeur laisse le consoraaraémporter le téléviseur sans avoir au
préalable soumis a sa signature le formulaire dotrab de crédit, il sera tenu de lui
rembourser 'acompte percu sans pouvoir lui réctalmeprix du télévisedf. Par I'effet de
cette sanction, le consommateur pourra consenauitgment le téléviseur. La pénalité est
ici particulierement sévere puisqu’elle consistel&rsuppression pure et simple de toute
contrepartie pour le bien vendu.

'8 Notons aussi que la loi du 8 avril 1965 institutes réglements de travail autorise, moyennantirers
limites et protections, les employeurs a prévoingdieur réglement de travail des pénalités, notamhrdes
amendes, en cas de manquements des travailleulesdamdont le produit doit toutefois étre employéeofit
des travailleurs.

¥voy. l'article 65,in fine, de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrdtstravail.

2 voy. l'article 14 de la loi du 12 juin 1991 surdeédit & la consommation.

ZLyoy. I'article 86 de la loi du 12 juin 1991 surdeédit & la consommation

22 \oy. les articles 16, 88 et 89 de la loi du 1hjai991 sur le crédit & la consommation, telle de’'al été
modifiée par la loi du 24 mars 2003.



15.- On rencontre la méme pénalité en matiere aeeva distance. Une fois la vente a
distance conclue, le consommateur doit recevoiplas tard au moment de la livraison, un
document de confirmation. Ce document doit contdoute une série de mentions
obligatoires et notamment une mention prérédigée lpaloi en vue dinformer le
consommateur de son droit de renoncer a la ventele Srendeur livre le bien au
consommateur sans que le document de confirmatiotiecine la mention légalement prévue
au sujet de son droit de renonciation, le consomunagst admis, a titre de sanction, a
conserver le bien acquis sans le p&ayer

16.- Est tout aussi sévere la sanction civile peéen matiére de recouvrement amiable des
dettes du consommatéfirLa loi, qui vise notamment & encadrer I'activités bureaux de
recouvrement de créances, leur interdit toute wéree sle pratiques, notamment de faire
apparaitre sur I'enveloppe du courrier une mention type « créances impayees » ou
d'« exiger » une reconnaissance de dettes. La fgnirg par ailleurs aux bureaux de
recouvrement de créances de faire précéder tosite domiciliaire ou toute communication
téléphonique au consommateur d’une mise en demeprrenant toute une séries de mentions
obligatoires. Les visites au domicile du consommmatsont séverement encadrées, étant
requis qu'il soit informé et par écrit et oralemeetsa possibilité de refuser et de mettre fin a
tout moment a pareille visite en son domicile.

Si le consommateur effectue un paiement dans lesismde l'agent du bureau de
recouvrement alors que celui-ci a méconnu l'unediggositions ci avant mentionnées - il a
par exemple été fait usage d’'une enveloppe avewl#ion : « récupération de créances » ou
n'a pas été reproduite correctement une mentionigeqdans la mise en demeure ou sur le
document a présenter lors de la visite domiciliajde bureau de recouvrement doit payer au
consommateur une indemnité égale au paiement olgemme, méme si le paiement ainsi
obtenu du consommateur était effectivement ddgileéserve cependant le cas de '« erreur
manifeste qui ne porte pas préjudice aux droitsahsommateur ».

17.- Comme on peut le constater, la |égislatiomdast émaillée de-ci, de-la d'indemnités
légales a caractere punitif. Celles-ci constitniint de dérogations au principe indemnitaire
qui est a la base du droit commun de la resporitgabil

Encore peut-on avancer a notre sens que ces dértgat principe indemnitaire doivent étre
raisonnablement justifiées et partant proportioangd’'objectif poursuivi. Tel est en effet
'enseignement que I'on peut logiguement selon régager de I'arrét du 21 janvier 1998
rendu par la Cour d’arbitragie

Dans cette affaire, était en cause une dispoditidrancienne de loi du 28 février 1882 sur la

chasse. Celle-ci portait au double les indemnitéesdpar les chasseurs a raison des
dommages causeés par les lapins aux fruits et escdlin juge de paix avait interrogé la Cour
d’arbitrage sur la compatibilité de cette doubldeimnisation avec les principes d’égalité et
de non discrimination énoncés aux articles 10 etld1a Constitution belge : n’était-il pas

discriminatoire de prévoir a charge des chassewgsndemnité portée au double a raison des
dommages causés par les lapins alors que les szdges d’autres dommages sont eux

redevables d’'une indemnité correspondant uniquemedbmmage subi ?

Z Voy. l'article 79, § T/, 2°, de la loi du 14 juillet 1991 sur les pratiquis commerce et sur l'information et la
protection du consommateur, telle qu’elle a étéséeypar la loi du 25 mai 1999.

#\oy. l'article 14 de loi du 20 décembre 2002 rglatau recouvrement amiable des dettes du conscenmat
®M.B., 17 juillet 1998, p. 10237Act. dr, 1998, p. 608, note Ph. DUSART ; au sujet deacdt, voy. aussi J.
HERBOTS, « De punitieve vergoeding in het Engelsénet Amerikaanse recht van de onrechtmatige daad e
van de contracten », liber Amicorum Yvette BRCHIERS die keure, 2001, p. 147, note 20.



Dans son arrét, la Cour d’'arbitrage énonce d’aliprd « les régles constitutionnelles de
I'égalité et de la non-discrimination n'excluens pa'une différence de traitement soit établie
entre des catégories de personnes, pour autatieqejgose sur un critére objectif et qu'elle
soit raisonnablement justifiée. L'existence d'uglée tjustification doit s'apprécier en tenant
compte du but et des effets de la mesure critiqaiésl que de la nature des principes en
cause; le principe d'égalité est violé lorsquilétabli qu'il n'existe pas de rapport raisonnable
de proportionnalité entre les moyens employés letile/isé ».

La Cour recherche ensuite si la double indemnisates dommages causés par les lapins est
raisonnablement justifiée et partant proportionsmééut poursuivi par le l1égislateur.

La Cour admet, semble-t-il, qu'a I'époque de la {ola double indemnisation des dommages
causés aux fruits et récoltes par les lapins agmstituer une mesure a la fois pertinente et
proportionnée par rapport aux objectifs poursuwise legislateur du XIXe siécle avait en
effet entendu lutter contre la prolifération degita qui constituaient alors un véritable fléau
pour les cultures. Il espérait que, par la menacelaoir payer un double dommagdes
chasseurs seraient incités a respecter leur oioligde contenir les lapins dans une mesure
raisonnable.

Cependant, si la Cour d’arbitrage admet que la meBitative que constitue la double
indemnisation a pu se justifier au XlXe siéclegabnsidere que tel n’est plus le cas dans les
circonstances actuelles. La prolifération des Izpaonstate-elle, a été fortement réduite par
I'effet de diverses maladies, de telle sorte gest difficile d'y voir encore aujourd’hui un
fléau qui justifierait des mesures exceptionnelles.

En conséquence, décide la Cour, « la double ind&tion des dommages causeés aux fruits et
récoltes par les lapins n'est plus », aujourd’kuiine mesure proportionnée par rapport a
l'objectif du législateur » et viole partant lesnpipe d’égalité et de non discrimination
énoncés aux articles 10 et 11 de la Constitutioen résulte que le juge du fond n’appliquera
pas la double indemnisation ainsi prévue au catugast soumis et s’en tiendra partant a une
indemnisation simple.

lll.- Les déchéances
18.- Le droit belge connait un certain nombre ddtiipses de déchéances.

Remarquons d’emblée que I'on aurait pu classer seugcable les indemnités forfaitaires
préecédemment envisagées dans le cadre du droif dmrisommation, s’agissant de la
sanction de la perte de tout ou partie des intatétsrédit ou de la perte du prix du bien
vendd’.

L’exemple classiquement cité pour illustrer la ootide déchéance est celui de I'héritier
coupable d’'un recel successoral : outre qu’il nfst admis a renoncer a la succession, il ne
peut prétendre a aucune part dans les objets secel@ui, s'il est découvert, est tout bénéfice
pour ses cohéritiers (art. 792 C. civ.).

L’on peut citer aussi le cas de I'extinction desliruit par 'abus que l'usufruitier fait de sa
jouissance, soit en commettant des dégradationke $ands, soit en le laissant dépérir faute
d’entretien. Le juge dispose d’'un pouvoir d’appagion important, étant d’ailleurs requis, de
I'avis unanime, que I'abus de jouissance soit gfaw&il prononce la déchéance, le juge peut

% Double dommage qui permettait en outre de tedieimes les agriculteurs des frais afférents auaspite de
I'action civile devant les tribunaux.

2\/oy. supran® 13 & 15.

% \/oy. B. VANBRABANT, « La déchéance d’un droit dufsuit, d'usage, d’habitation ou d’emphytéose »,
note sous Gand, 27 juin 20R,G.D.C, 2004, p. 34, n° 5.



en atténuer les effets par I'obligation pour lepnapriétaire de payer a 'usufruitier déchu une
rente annuelle, jusqu’a l'instant ou l'usufruit aiirdd cesser. Le juge peut ainsi moduler la
déchéance selon la gravité des circonstances6(8tC. civ.) ; il pourrait donc faire en sorte

ainsi que la déchéance n’aboutisse pas a un essahent du nu-propriétaire.

19.- L’'on observera que la matiere des assurarstesue du moins, était une terre d’élection
pour la sanction de la déchéance ; il n’était @as,ren effet, de rencontrer dans les contrats
d’assurance des clauses de déchéance de gardmles de facon générale, en vue de
sanctionner le moindre manquement de I'assurérg lgquelconque de ses obligations. A la
suite d’'une partie de la jurisprudence qui tempdrapplication de telles clauses sur le
fondement de I'abus de droit et de la fonction mattice de la bonne 0} le Iégislateur est
cependant intervenu pour restaurer un certain iéogiil

La loi du 25 juin 1992 sur le contrat d’assurarereestre interdit désormais, en son article 11,
les clauses de déchéance libellées de facon géndesd clauses de déchéance partielle ou
totale du droit a la prestation d’assurance ne plugt admises que pour le cas d’'inexécution
par I'assuré d’'une obligation « déterminée » « is§@opar le contrat » ; il est en outre requis
que « le manquement soit en relation causale aveerenance du sinistré®»

Est par ailleurs spécifiguement réglementée latgande la méconnaissance par I'assuré de
son obligation de déclarer le sinistre et d’enraté® les conséquences. A moins gu’il n’y ait
intention frauduleuse dans son chef, I'inexécuties obligations précitées ne peut plus étre
sanctionnée par la déchéance pure et simple dadatie mais uniquement par une réduction
de la prestation d’assurance, & concurrence dudicéj subi par I'assureur (art. 21)De
méme, lorsque le preneur d'assurance n'a pas agiagen frauduleuse, le défaut de
communication des circonstances nouvelles qui oar gonséquence d’aggraver le risque
couvert ne peut plus étre sanctionné par la déceépuare et simple (art. 26). Dans I'un et
'autre cas, la sanction ne peut pas, hormis ledeasaude, étre source d’enrichissement pour
'assureur.

20.- Dans le domaine du droit des obligations, hoentionnera la déchéance du terme prévue
a l'article 1188 du Code civil non seulement en d@adaillite ou de déconfiture mais encore
lorsque, par son fait, le débiteur a diminué le®t®s qu'il avait données par le contrat a son
créancier.

L’'on ne manquera pas d’ajouter que pratiquemenesol@s conventions de crédit comportent
une clause de déchéance du terme, qui élargit démagilement le champ d’application de
celle-ci, étant sanctionné conventionnellement [@ardéchéance du terme le moindre
manguement ou le moindre indice de manquemenedgfunteur.

La sanction de la déchéance du terme peut se ré@édastreuse pour 'emprunteur lorsque,
comme il arrive tres souvent, il ne dispose pasldgsdités nécessaires pour rembourser
immédiatement la totalité du solde du crédit. Auksijurisprudence a-t-elle parfois recours
aux concepts de bonne foi et d’abus de droit paanctonner le préteur qui, en exécution
d’'une clause du contrat, a dénoncé intempestiveteeatédit pour un manquement bénin,
abstraction faite de toute urgence. Pour la ménsemrales clauses de déchéance du terme
sont séverement réglementées en matiére de créditoasommation.

Quoigu’elle puisse se révéler fort lourde pour lpEmmteur et présente partant assurément un
caractere dissuasif, la sanction de la déchéanderohe ne constitue pas par elle-méme une

2 Voy. not.Cass , 30 janvier 199R.C.J.B 1994, p. 185, avec la note P.-A. FORIERS, « Obsenasur le theme de
I'abus de droit en matiére contractuelle ».

%0\voy. M. FONTAINE, Droit des assurancesarcier, 2 éd., 1996, p. 169, n° 292 et s.

31 voy. M. FONTAINE, op. cit, p. 163, n° 282 et s.



10

source de profit pour le préteur. En percevantager anticipée un capital prété a intérét, le
préteur ne s’enrichit pas, du moins en périodetaleilgé des taux d’intérét. La déchéance du
terme pourrait certes étre cause d’enrichissemdatméteur était admis, a percevoir, en sus
du capital prété et des intéréts échus, tous téséis futurs qui auraient dd échoir jusqu’au
terme du prét. Cependant, le cours des intérétedfie avec le paiement du capital si bien
gue seule une clause particuliere du contrat séeaiature a maintenir la débition des intéréts
futurs nonobstant le remboursement du capital pr€étte derniére clause s’analyse
néanmoins, selon nous, en une clause p&naledoit dés lors &tre soumise, selon nous, au
régime de ce type de clause. Précisons, qu’en maate crédit a la consommation, la clause
pénale qui maintient la debition des intéréts @&ahalgré le remboursement du capital prété
est aujourd’hui purement et simplement interdite

21.- Bien que I'on s’éloigne de la notion de déctoéa I'on fera encore état de la sanction de
la résolution pour inexécution fautive, soit la sdikition du contrat comme remede a
I'inexécution.

L’on remarquera qu’eu égard aux lourdes implicatigne I'anéantissement du contrat peut
avoir pour la partie en état d'inexécution, la f@gon doit en principe étre demandée
préalablement en justice (art. 1184 C.civ.). ll&stt égard admis, de longue date, que le juge
ne prononcera la résolution que si le manquemdagw®d est suffisamment grave ; il ne
s’agirait la, selon certains, que d’'une applicatiitnpouvoir modérateur que le juge tient du
principe d’exécution de bonne 1ai

hY

L’article 1184 étant en principe supplétif, les tger sont admises a prévoir des clauses
résolutoires expresses, par lesquelles 'une d'alle chacune d’elles se réserve le droit de
déclarer unilatéralement et de plein droit la nésoh, sans passage préalable par justice (et
méme, si la clause le prévoit, sans mise en demaé@adable), pour le cas de tel ou tel
manquement visé par la clause. Il est traditioengdint admis que de telles clauses privent le
juge de la possibilité d’appréciarposteriorila gravité du manquement, ce qui leur conféere
assurément un caractere dissuasif.

Une doctrine moderne suggere cependant de re@laifonction modératrice de la bonne foi
pour sanctionner les abus qui pourraient étre canariioccasion de la mise en ceuvre de
clauses résolutoires expresses visant des manqtserénind. Les clauses résolutoires
expresses sont dailleurs parfois interdites, pan®le pour les baux d’immeubfe ou
strictement réglementées, par exemple en matiéceédi & la consommatidh

Quoique la perte du bénéfice du contrat puissegélaer fort grave pour la partie en état
d’'inexécution, la résolution, pas plus que la dédaé du terme, n’a pour but de procurer un
enrichissement a l'autre partie, ainsi libérée duat@at. La résolution en effet entraine la
dissolution du contrat pour 'une comme pour I'aypartie. Elle a lieu en principe avec effet
rétroactif si bien que les prestations déja efi@esudoivent toutes étre restituées en nature ou

32 yoy. C. BIQUET-MATHIEU, Le sort des intéréts dans le droit du crédit : adité ou désuétude du Code
civil ?, éd. Collection Scientifique de la Faculté de Ddgi Liege, 1998, p. 620, n° 344,

3 Voy. l'article 27bis inséré dans la loi du 12 juii91 sur le crédit & la consommation.

3 Une doctrine moderne plaide aujourd’hui pour I'#bion de la résolution extrajudiciaire avec la raém
possibilité de contrdlea posteriori par le juge en cas de contestation; voy. la thidseS. STIINSDe
gerechtelijke en de buitengerechtelijke ontbindiag overeenkomsteMaklu, 1994, n° 391 et s.

% Voy. S. STIINS, « La résolution pour inexécutian droit belge : conditions et mise en ceuvre »Lés
sanctions de l'inexécution des obligations contuatles sous la direction de M. FONTAINE et G. VINEY,
Bruylant, L.G.D.J., 2001, p. 586, n° 50.

% voy. l'article 1762bis du Code civil.

37Voy. l'article 29 de la loi du 12 juin 1991 surdeédit & la consommation.
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par équivalert. Il convient certes de réserver la résolution destrats a exécution
successive qui peut avoir lieu sans effet rétrbacependant, il ne s’agit pas la de procurer
un enrichissement a la partie victime de linex@&mutmais uniquement de préserver une
exécution passée ayant eu lieu a la satisfactisrddex parties chaque fois que ce découpage
du contrat dans le temps ne bouleverse pas solibéediconomiqu¥. La partie qui a obtenu

la résolution peut, observons-le, souffrir de domesaqui ne sont pas réparés par le
mécanisme de la résolution, dommages dont elladrsise a postuler I'indemnisation en sus
de la résolution ; les dommages-intéréts consécatih résolution peuvent d’ailleurs avoir été
fixés dans une clause contractuelle, s’agissatfuld type de clause pénale, institution dont il
va maintenant étre question.

IV. - La clause pénale

22.- Par clause pénale, nous visons la clausegomelle le débiteur s’oblige envers son
créancier a lui fournir une prestation accessd#eplus souvent a lui payer une somme
d’argent, pour le cas ou le débiteur serait en wdétbexécuter telle ou telle obligation

principale.

Le droit belge refuse de reconnaitre une fonctmmrminatoire & la clause pénéleMalgré sa
dénomination, la clause pénale ne peut pas vigama pour le cas ou son effet dissuasif
aurait échou®. La seule fonction que les parties peuvent luigass est indemnitaire. La
clause ne peut viser que la réparation d’'un dommatgntiel.

Cette solution, issue de longue date de la jurigmoe de la Cour de cassaffora été
consacrée dans le Code civil belge par une loidlnd&embre 1998. Elle se justifie, selon les
auteurs de la loi, par I'interdiction des « peipegées $°.

D’aucuns déplorent toutefois cet état de chosdagtignt, aujourd’hude lege ferendapour
'admission des clauses pénales qui ne soient pesment indemnitaires. lls font état de
I'existence d’autres sanctions conventionnellearaatere comminatoire telles, a leur estime,
les clauses de déchéance du terme et les clauselitofres express&s Des auteurs
invoquent aussi 'introduction de I'astreinte ewitlbelgé®. L'on peut également faire état de

3 En ce compris en cas de résolution d’'une venteemugnt rente viagére ; voy. Cass., 24 juin 200dcduté
des conclusions du ministére public, disponiblene® tous les arréts rendu ces derniéres annédés Gaur de
cassation, sur son sitéttp://www.cass.be

39 Voy. P.-H. DELVAUX, « Les effets en droit belge teerésolution des contrats pour inexécution »|.és
sanctions de l'inexécution des obligations contuatles sous la direction de M. FONTAINE et G. VINEY,
Bruylant, L.G.D.J., 2001, p. 676, n° 12 et s., spiréfére a I'enseignement du Professeur FONTAINE.

0 Pour un apercu complet du régime des clausesq=ral Belgique, voy. P. WERY, « La clause pénale »,
Les clauses applicables en cas d'inexécution dégattons contractuellesLa Charte, 2001, p. 249 et s.

“L 'on aboutit ainsi & ce paradoxe quéa«clause pénale ne peut pas étre pénaleoy. |. MOREAU-
MARGREVE, « Variations sur un théme récurrent : dause pénale », ilMélanges offerts a P. AX
OMMESLAGHE Bruylant, 2000, p. 192.

2 Au sujet de cette jurisprudence, voy. spécialerheMiOREAU-MARGREVE, « Une institution en crisea |
clause pénale » et l'arrét qui précede, Cass.yil71870,R.C.J.B, 1972, p. 454; |. MOREAU-MARGREVE,
« Encore la clause pénale : nouvelle phase d'use st I'arrét qui précede, Cass., 24 novembrg, FaC.J.B,
1973, p. 302.

*3 Telle est la justification de 'amendement visamonférer un caractére exclusivement indemnigaleeclause
pénale, amendement adopté a I'unanimité des mendleré&s Commission (voy. le rapport fait par P. LANMO
nom de la Commission chargée des problémes de anitmercial et économiquBoc. parl, Ch. repr., sess.
ord. 1997-1998, n° 1373/4, p. 14 et 15).

“ Voy. notamment I. MOREAU-MARGREVE, « Variationsrsun théme récurrent : la clause pénale », in
Mélanges offerts a P.AX OMMESLAGHE Bruylant, 2000, p. 194.

“>Voy. P. VAN OMMESLAGHE, « Les obligations - Examee jurisprudence (1974-1982)R,C.J.B, 1986,
p. 229, n° 112.
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I'existence, ci avant soulignée, des indemnitéfaftaires a finalité punitive instituées par la
loi elle-méme.

23.- Si les auteurs de la loi de 1998 ont refusémiettre le caractére coercitif de la clause
pénale - et ce, au motif, a tout le moins contre&eque les peines privées sont inadmissibles
dans un Etat de droit -, ils n'ont cependant padwague soient annulées - ce qui pourtant
paraitrait la suite logique de la prohibition desnes privées - les clauses pénales a caractere
punitif. En effet, la sanction des clauses pénalearactére coercitif, sanction qui est inscrite
a l'article 1231, § 9, du Code civil, n’est pas la nullité mais biemdduction par le jug@é.

24.- L'exercice de ce pouvoir de réduction suppmse le juge constate au préalable que la
clause pénale qui lui est soumise est manifestedégturvue de caractére indemnitaire.

Pour apprécier s'il est en présence d'une clausalpdle nature coercitive ou au contraire de
nature indemnitaire, le juge ne peut pas, ouveménde moins, se référer au préjudice
effectivement subi mais uniquement au préjudicevipitiie’’. Le juge doit se replacer -
mission quasi impossible ! - au moment ou les eawdiétaient accordées sur la clause pénale
pour rechercher quel était a ce moment le préjugliceles parties pouvaient prévoir pour le
cas d’inexécution.

Dans la mesure ou le juge constate que son mortamspond au dommage qui pouvait étre
prévu par les parties lors de I'accord sur la @alssclause pénale échappe a toute rédiétion
alors pourtant que son montant pourrait s'avérenifestement supérieur au préjudice
effectivement subi.

Relevons aussi que le pouvoir de réduction n'adiews’appliquer que lorsque le montant de
la clause pénale dépassanifestemenie montant du dommage préevisible si bien queila lo
belge semble quand méme tolérer un certain roleitibele la clause péndfe

25.- Une fois qu’il a constaté que la clause pématemanifestement supérieure au dommage
prévisible, le juge est admis a exercer son powieduction.

Le pouvoir de réduction connait une limite plancierce sens que le juge ne peut réduire la
clause pénale a une somme inférieure a celle gaitaié due en I'absence de clause pénale.
De Ia, il ressort que le juge ne peut pas réedd@renbntant de la clause pénale en deca du
préjudice effectivement suBli

Le juge n’est nullement tenu de réduire le montita clause pénale au préjudice subi, ni
méme d’ailleurs au préjudice prévisible. Ainsi,égard a I'adverbenanifestementy aurait-il
place quand méme en droit belge pour un caracésennablement coercitif de la clause
pénale.

26.- L'on précisera pour le surplus que ce poudeirévision peut étre exercé d’office par le
juge. L'on notera aussi que ce pouvoir de réductierpeut s’exercer, en Belgique, qu’a la

“ Voy. Cass., 6 décembre 20QRL.M.B, 2003, p. 1485, note P. WERYR,W, 2003-2004, p. 704, note A.
GOEGEBUER. Il convient toutefois d’excepter les ttats de consommation, puisque lorsque la clausal@é
est prévue a charge d’'un consommateur dans unegtionr conclue avec un professionnel, la sanctesah
caractere manifestement non indemnitaire est #&onsillité (voy. l'article 32, 21, combiné avecrtale 33 de
la loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du coenoe et sur I'information et la protection du camsoeateur).

“" |l convient toutefois de mentionner qu'un régimartizulier est prévu pour le contrle du caractére
indemnitaire des clauses pénales d'intéréts maestopuisque, pour celles-ci, le juge doit se s¥fau préjudice
subi ; voy. I'alinéa adjoint a I'article 1153 du @®civil par la loi du 23 novembre 1998.

8 Sous réserve de I'abus de droit.

49 Méme s'il est vrai que tout ceci nest, dans laisf qu'une question de motivation, voy. C. BIQUET
MATHIEU, « La loi du 23 novembre 1998 et le nouvedgime des clauses pénalekT,, 1999, p. 711, n° 6.

0 0u, s'agissant des intéréts moratoires, en de¢awude I'intérét Iégal di & titre supplétif.
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baisse. Le droit belge ne prévoit en effet aucumvpo de révision des clauses pénales a la
hausse. Une clause pénale manifestement dérisen@® cependant susceptible d’'étre

requalifiée en une clause de limitation de respaitigaet partant d’étre soumise au régime de
ce type de clausé

V. - L'astreinte

27.- Le droit belge connait l'institution de I'asitmte depuis 1980. Pour les juridictions de
I'ordre judiciaire, elle est réglée par les articlE38his et suivants du Code judiciaire, qui,
tout en ayant usé d'une résetyereproduisent les dispositions de loi uniforme &ar
relative & I'astreint®.

L’astreinte est une condamnation au paiement ddameme d’argent quie jugemenace une
partie de devoir payer au cas ou elle n’exécuteestvolontairement I'ordre qu’il lui adresse
a titre principal. C’est un procédé de nature conataire et non indemnitaire.

L’astreinte a d’abord vocation & inciter la padieespecter I'injonction qui lui est faite a titre
principal. Ce n’est que si son effet dissuasif ho@€é qu’elle vise alors a punir cette partie.
L’astreinte ne vise donc en aucune maniére a ingemhautre partie pour le dommage qui
pourrait résulter du non-respect de la condamnagtiortipale. Lorsqu’elle est due, I'astreinte
peut d’ailleurs se cumuler avec des dommages-istéadnpensatoires.

28.- La menace de devoir payer une astreinte pesridr les condamnations les plus
diverses, qu'il s'agisse d’'un ordre de cessatiom,lal condamnation d’'un entrepreneur a
effectuer certains travaux, de l'injonction de meetfin a une nuisance quelconque, de
I'injonction faite a un parent de respecter le tddhébergement de I'enfant par I'autre parent
ou encore de l'injonction de produire des documastsjustice. Par son réle incitatif,

I'astreinte vise a favoriser tout a la fois le restpdes décisions judiciaires et I'exécution en
nature des obligations consacrées par justice.

Dans le systéme Benelux, l'astreinte ne peut pasrtisles condamnations au paiement
d’'une somme d’argent ; il a été fait état poursellee qui ne convainc guére - de la possibilité
de recourir aux saisies pour obtenir I'exécutiomature de telles condamnations.

29.- Usant d’'une réserve prévue par la ConventieneBix, la loi belge exclut aussi le
prononcé de l'astreinte pour les «actions en di@tude contrats de travail ». Cette
exclusion, certes adoptée dans la confusion, guétdiée par le fait qu'il s'agit « d’un
domaine particulierement délicat, lié étroitememt aelations sociales ». Qu’on l'approuve
ou non, il y avait la une volonté politique d’éearte prononcé des astreintes dans le cadre
des actions en justice opposant travailleurs el@yeprs”.

L’exclusion des « actions en exécution de contlatsravail » fait malgré tout I'objet d’'une
interprétation restrictive par la jurisprudencendgij saisis dans le cadre de conflits sociaux,
nombre de juges assortissent d’une astreinte mgamation de mettre fin a un piquet de greve
ou a une occupation d’'usine. Dans cette interpogtaiestrictive, I'injonction de mettre fin a
un piquet de greve ou a une occupation d’'usinéoestiee sur la liberté individuelle et le droit

*LVoy. infra n° 40.

2\/oy. infra n° 29.

3 Sur ce procédé, voy. notamment |. MOREAU-MARGRE\H, astreinte »Ann. Dr. Liége 1982, p. 11 et

s. ; I'ouvrage collectif intituléDix ans d'application de I'astreinteEd. Creadif, 1991, avec spécialement la
contribution de l'auteur précité ; pour les dersietéveloppements, voy. J. VAN COMPERNOLLE et O.
MIGNOLET, « L’astreinte — Regles générales et chatapplication », Commission Université-Palais, V@b,
Larcier, 2003, p. 197 et s. Le mécanisme de l'agrea été a ce point minutieusement décrypté par |
MOREAU-MARGREVE que nous nous inspirons largementes écrits dans les lignes qui suivent.

¥ Voy. en ce sens, |. MOREAU-MARGREVE, « L’astreintgAnn. Dr. Liége 1982, p. 74 et 75.
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de propriété et est donc étrangére aux obligatipiscaractérisent le contrat de travail lui-
méme®°. La polémique reste vive sur l'interférence duejudans les conflits sociaux et plus
encore, pour ce qui nous occupe, sur le pronorastrdintes dans ce cadre.

30.- Dans le systeme Benelux, I'astreinte ne paattre prononcée d'office par le juge. Elle
doit nécessairement faire I'objet d’'une demandgustice, le plus souvent en méme temps
que la demande de la condamnation princiale

Pour le reste, le juge auquel il est demandé deuragca l'astreinte jouit d’'un pouvoir
souveraind’appréciation. Il est libre de recourir ou nooedte menace comme il est libre d’en
déterminer les modalités. Il est méme admis a proeroune astreinte supérieure a celle qui
est postulée, n’étant pas lié en cette matiérdipterdiction de statueultra petita

L’astreinte n’est due au plus tét qu’'a compteralsignification du jugement qui la prononce.

Pour que l'astreinte ait le plus de chance de jgoarrdle incitatif, elle devra étre de nature a
faire impression sur le débiteur, compte tenu deé&tat de fortune. Le dommage prévisible
n'est pas un parametre a prendre en compte potixddon du montant de I'astreinte
puisqu’elle n'a pas vocation, pour le cas ou sdeteafoercitif échouerait, a indemniser le
dommage qui en résulterait.

L’astreinte peut étre fixée soit globalement, gait unité de temps - par exemple par jour de
retard a s’exécuter -, soit par contraventionrgdiction. Lorsque le juge choisit une astreinte
par unité de temps ou par contravention, il pewdrfun maximum au-dela duquel I'astreinte

cessera ses effets. Notons que, si le juge cli@diker un maximum a I'astreinte encourue et
gue ce maximum est trop modéré par rapport a létafortune du débiteur, le risque est

grand que celui-ci choisisse de payer I'astreihi&dpque de s’exécuter.

Le juge peut encore décider, ce qui a lieu asssguémment en pratique, de laisser un délai
au deébiteur pour s’exécuter et partant préciserlaqséeinte ne sera due que si l'injonction
n'est pas respectée endéans ce délai. Il est eh adftaines obligations, telles celles de
démolir un ouvrage ou de supprimer dans tous dootsmiéusage d’'une dénomination
commerciale, qui demandent un certain délai paeretécutées.

31.- L'astreinte n’est due que lorsque son effercitif a échoué et que partant 'ordre qu’elle
assortissait n'a pas été respett€’est alors qu’elle développe son effet punifibur que
l'astreinte soit encourue, il n’est pas requis umention délibérée du débiteur de ne pas
satisfaire a la condamnation principale.

Dans le systéme Benelux, l'astreinte une fois dlod étre payée a la partie au profit de
laguelle l'injonction principale a été prononcééest donc le créancier qui bénéficie du
montant de l'astreinte ; remarquons que d’aucutisiest cette regle inacceptable mais elle a
été justifiée par un motif d’efficacité du procédigs astreintes.

Mentionnons, pour ne plus évoquer par la suiteecettitre législation, qu’il en va
differemment pour les astreintes qui peuvent étomgncées par le Conseil d’Etat dans le
cadre du reféré administratif et du contentieuxl’denulation, puisqu’il est prévu la que
I'astreinte est affectée a un fonds public, dénomnf@®nds de gestion des astreintes », les

%5 Pour cette interprétation restrictive, voy. notaentn). CLESSE, « L’astreinte en droit du travaihete sous
Cour de Justice Benelux, 20 octobre 19R.C.J.B, 1999, p. 453, n° 22.

% Est controversée la question s'il est possibler pme partie qui a déja obtenu la condamnationcipite,
celle-ci étant cependant demeurée lettre morteaidir a nouveau le juge pour qu'il prononce urteeage pour
le cas ou la condamnation principale ne serait@sgectée a I'avenir.,

" Notons qu’en cas d’appel du jugement qui 'a prarée, I'astreinte est automatiquement suspendugueha
fois que ce jugement n’est pas exécutoire par piavi
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moyens attribués a ce fonds étant utilisés pouk taodernisation de l'organisation de la
jurisprudence administrative®

32.- Soulignons aussi que, dans le systeme Benéastreinte, une fois encourue, a un
caractéradéfinitif ; est ainsi écarté le (contre) modéle francaisad@i®intes provisoires. Il en

résulte que la partie qui constate que la conddomatincipale assortie de I'astreinte n’a pas
été exécutée volontairement ne doit pas revenirarmele juge pour faire «liquider »

I'astreinte.

Lorsque son effet incitatif a échoué, I'astreingé @ue en vertu de la décision méme qui I'a
prononcée. Elle peut étre recouvrée par la voiesdeses sur la base de cette décision sans
gu’un nouveau jugement soit nécessaire.

Il peut certes arriver que la partie contre lagudlexécution forcée de Il'astreinte est
poursuivie conteste la réunion des conditions aebkes le jugement qui a prononcé
I'astreinte avait soumis sa débition. Le débiteanasa I'évidence admis a soumettre ce grief
au juge des saisies.

33.- Si l'astreinte, une fois encourue, est définitla loi énumére cependant limitativement
certains événements - a savoir la faillite, le déeé débiteur et I'impossibilité d’exécuter la
condamnation principale - de nature a influer awtdtte d’astreinte.

L’astreinte peut ainsi étre revue par le juge Guprononcée pour la période postérieure a la
survenance d’'une impossibilité définitive ou tengia, totale ou partielle, de satisfaire a la
condamnation principale.

Il est admis que cette notion d'impossibilité net gas s’apprécier de facon trop théorique.
Ainsi, un juge a-t-il pu décider, sans que sa d@&cigncoure la cassation, que, pendant une
courte période, la débitrice avait été dans l'ingimité d'exécuter les réparations auxquelles
elle avait été condamnée sous peine d’astreintdgsamotifs, d’'une part, que les efforts
requis dans son chef, en sa qualité de directtige ghlon important organisé dans une autre
ville lI'obligeant a loger a I'hétel et, vraisembkhent, a fournir de longues journées de
travail intensif, I'ont mise dans I'impossibilitérgtique d'entreprendre d'autres taches et,
d’autre part, que quinze jours seulement aprégytafisation du jugement de condamnation,
la débitrice a pu se décharger des taches du damBapn courrier et prendre des dispositions
pour I'exécution du jugemertt

VI. - Les actions en cessation

34.- Le droit belge connait un grand nombre d’axtien cessation. Celles-ci se caractérisent
par leur dispersion et leur éclatement au gré égislations, par exemple pour ne citer que
celles-1a : loi du 14 juillet 1991 sur les pratigudu commerce et sur l'information et la
protection des consommateurs, loi du 12 juin 198llescrédit a la consommation, loi du 12
janvier 1993 concernant un droit d’action en mati@e protection de I'environnement, loi du
30 juin 1994 relative au droit d’auteur et aux thaioisins, loi du 26 mai 2002 relative aux
actions en cessation intracommunautaires en maitigreprotection des intéréts des
consommateurs, loi du 2 aolt 2002 concernant ta tdntre le retard de paiement dans les
transactions commerciales, loi du 20 décembre 28@five au recouvrement amiable des
dettes du consommateur, loi du 25 février 2003dahd lutter contre la discrimination, loi du
24 mars 2003 instaurant un service bancaire de base

8 \/oy. l'article 36, § 5, des lois coordonnées su€bnseil d’Etat.
9 Voy. Cass., 30 mai 200Zhron. Dr. Sog 2002, p. 521.
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L’action en cessation a lieu selon une procéducélécée, dite « comme en référé », mais la
décision qui en résulte est bien une décision @ foelle est le plus souvent assortie de
I'exécution provisoir&”.

35.- Comme son nom l'indique, l'action en cessasenlimite (généralement) a obtenir du
juge, par exemple le président du tribunal de corneeu’il constate I'existence et ordonne
la cessation d'un acte illégal : actes de concegatéloyale, utilisation de clauses abusives,
publicité trompeuse, ... L'action en cessation n'a p@ur objet I'octroi de dommages-

intéréts aux victimes des actes illégaux.

Le président du tribunal est généralement admisi@nmer la publicité de sa décision dans les
établissements du contrevenant ou dans les jouroauautres meédias, selon le mode qu'il
détermine, le tout aux frais du contrevenant. liceifité de l'ordre de cessation est par
ailleurs frequemment confortée par le prononce elastreinte.

36.- Selon les cas, le droit d’action est ouvert seulement aux intéressés mais également au
Ministre compétent. L’'action est généralement otevexussi a certaines associations ou
groupements de personnes, qui, par dérogation dictea 17 et 18 du Code judiciaire,
peuvent dans ce cadre agir en justice pour la défda leurs intéréts collectifs statutairement
définis. Il peut notamment s’agir de groupementfgasionnels ou interprofessionnels qui
ont la personnalité juridique. Il peut s’agir égaént d’associations de défense de
consommateurs, pour autant notamment qu’elles kEqrersonnalité juridique.

D’aucuns parlent alors d’action collective ou darét collectif. Il convient cependant de ne
point donner une portée excessive & ces té&mBaine part, I'action en cessation, que ces
associations sont admises a intenter dans lestcés loi leur reconnait ce droit, a un objet
limité, la cessation de l'acte incriminé. D’autrarfy ces associations, particulierement les
associations de consommateurs, n'ont pas en pemeiBelgique le droit d’agir en réparation
des préjudices causés a la collectivité de leurnlnes (préjudice de classe), ni en réparation
des préjudices subis individuellement par leurs bres ou autres personnes concernées
(action dite de group® Les milieux consuméristes plaident cependant padmission de
ces deux types d’actions en sus de I'action eraties®’.

VII. - Questions diverses en matiére de responsatié

37.- Nous abordons trés brievement le questionrenréant qu’il a trait, d’'une part, a la
disparition, en cas de faute qualifiée, de certamastrictions Iégales ou conventionnelles a la
réparation et, d’autre part, au partage de respditéaen cas de faute de la victime.

38.- S’agissant des restrictions |égales a la edjoar, I'on observera d’abord que I'article 18
de la loi du 3 juillet 1978 sur les contrats devaihexonére le travailleur de toute réparation
tant a I'égard de son employeur qu'a I'égard desstiorsqu’il n'a commis qu’une faute
légere occasionnelle. Le travailleur répond en mekia de sa faute Iégere habituelle, de sa
faute lourde et de son dol. Ce régime de faveurrgpport aux principes de base de la

€ Voy. G. CLOSSET-MARCHAL, «Eléments communs awogédures ‘comme en référé’ », ipe
développement des procédures ‘comme en refé&e’ J. VAN COMPERNOLLE et M. STORME, Kluwer,
Bruylant, 1994, p. 17 et s.

%1 voy. I. MOREAU-MARGREVE et M. VANWIJCK-ALEXANDRE,« Les ‘mass torts’ en droit belge ? », in
Liber Amicorum Y. AINNEQUARTet R. RSIR Kluwer, 1997, p. 258, n° 3.

%2 Au sujet des actions collectives en Belgique newlesment devant les juridictions de I'ordre judiaamais
aussi devant la Cour d'arbitrage et le Conseil atEtvoy. Les actions collectives devant les différentes
juridictions, Commission Université-Palais, Vol. 47, Larcied02.

% voy. T. BOURGOIGNIE, « L'action en cessation dess|des 14 juillet 1991 et du 12 juin 1991 et lsenén
ceuvre du droit de la consommation : un succésiliisoire », inLe développement des procédures ‘comme en
référé’, Ed. J. VAN COMPERNOLLE et M. STORME, Kluwer, Bilaynt, 1994, p. 37 et s.
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responsabilité a été étendu aux fonctionnaireslgdoi du 10 février 2003 «relative a la
responsabilité des et pour les membres du persanrsgrvice des personnes publiques ».

Sauf a considérer qu'il en est ainsi du principe dieit commun de l'obligation pour
qguiconque de réparer le dommage qu’il a causéag#awge, I'on ne voit pas que I'obligation
pour le travailleur ou pour le fonctionnaire de dievépondre de sa faute Iégére habituelle ou
de sa faute qualifiée constitue une « expressida génalisation de la réparation ».

39.- L’'on soulignera ensuite la défaveur qui frappdol, défaveur qui répond, nous parait-il,
a un impératif moral évident et qui constitue sdoste, selon le Rapporteur général, une
« expression de la pénalisation de la réparation ».

Ainsi, si le débiteur s’est rendu coupable d’'un dahs I'exécution du contrat, il ne bénéficie
pas de la restriction inscrite a I'article 1150 @ade civil et doit partant, contrairement aux
autres débiteurs en état d'inexécution imputadparer le dommage méme imprévisile
Ainsi aussi, le débiteur en retard de paiementealolpligation de somme peut, en cas de dol,
étre tenu a des dommages-intéréts supérieurstéréiriégal - prévu forfaitairement par la loi

- si le créancier parvient a prouver qu’il a subipréjudice supérieur (art. 1153, alinéa 4, C.
civ.). Ainsi encore, selon certains, le forfait gentionnel que constitue la clause pénale doit-
il pouvoir étre écarté en cas de dol du débiteerni#@me, doctrine et jurisprudence unanimes
ecartent-elles les clauses exonératoires et livesmtde responsabilité en cas de dol du
débiteuf®.

La notion méme de dol n’est pas élucidée. Pouuthss le caractére intentionnel de la faute
suffit, n’étant pas requis en outre la volonté daser un dommage. Pour d’autres, outre le
caractére volontaire de la faute, il est requis Kmugeur du dol ait voulu les conséquences
dommageables de sa faute ou du moins qu’il enuatomscience. Pour d’'autres encore, il
faudrait carrément que l'auteur ait eu I'intentibe nuiré®.

40.- En Belgique, hormis les cas ou la loi le péaxpressémét la faute lourde n'est pas
assimilée au déf.

Si le méme opprobre ne frappe pas la faute lodrd®nvient cependant de préciser que la
jurisprudence voit avec défaveur I'application ddsuses exonératoires de responsabilité.
Aussi est-ce le plus souvent par le détour d'urierfimétation restrictive - au motif que la

% Encore convient-il de relativiser cette extensierresponsabilité au dommage imprévisible chacjisegice le
débiteur s’est rendu coupable d’'une inexécutiomsloé ; c’est que la jurisprudence belge interplatgement
I'exigence de prévisibilité du dommage requise eimgipe par l'article 1150 ; elle considere en eftpie
I'exigence de prévisibilité se rapporte a la cadsedommage et non a son étendue si bien que l'esigde
prévisibilité du dommage et partant I'exceptioratigle au dol se trouvent par la vidées d’'une bgertie de
leur substance.

% Dans le droit commun de la responsabilité, ilesrevanche permis de s’exonérer du dol de se®pEépet
agents d’exécution a condition toutefois que plerekonération ne vide pas le contrat de tout ghigte est la
jurisprudence issue de l'arrét du 25 septembre 1@5ss., 25 septembre 1959, préc. concl. av. gén. P
MAHAUX, Pas, 1960, I, p. 113R.C.J.B, 1960, p. 5 avec note J. DABIN).

% Sur la notion de dol, voy. not. E. MONTERO, « loésuses limitatives ou exonératoires de resporigabilin
Les sanctions de 'inexécution des obligations k@mttielles sous la direction de M. FONTAINE et G. VINEY,
Bruylant, L.G.D.J., 2001, p. 411, n° 26 et 27 &t cit.

®" Pour un cas important d’assimilation, voy. 'aei82.11 de la loi du 14 juillet 1991 sur les myatis du
commerce et sur I'information et la protection dmsommateur, qui, combiné avec I'article 33, preh#uw titre
des clauses abusives, dans les contrats concludeparofessionnels avec des consommateurs, laectpui a
pour objet de dibérer le vendeur de sa responsabilité du faitsda dol, de sa faute lourde ou de celle de ses
préposés ou mandataires ou du fait de toute india¥tw’'une obligation consistant en une des préstest
principales du contrab.

% voy. P. WERY, « Les sanctions de 'inexécution défigations contractuelles », Ire droit des obligations
contractuelles et le bicentenaire du Code ¢ivd Charte, 2004, p. 313, n° 24.
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clause d’exonération ne vise pas explicitemenaldaef lourde - que I'application de la clause
d’exonération est écartée en ce cas. En outre, ne@nfiabsence de faute lourde, une clause
d’exonération de responsabilité est écartée chdqise qu'elle a pour objet de ruiner
I’économie du contrat en vidant les engagemensnéiets du débiteur de toute substance ou
du moins d’une bonne partie de leur subst&hce

41.- Nous en venons maintenant au partage de resipitité en cas de faute de la victime. En
Belgique, lorsque la victime, pourvue du discerneina elle-méme commis une faute ayant
contribué a la réalisation de son dommage, ellstnfms admise en regle a obtenir la
réparation intégrale a charge du tiers responséaie.doit supporter elle-méme la part du
dommage qui résulte de sa propre faute. C'est & application du principe dit de
I'équivalence des conditions.

Par un arrét du 6 novembre 2002, la Cour de casshélge a cependant admis que, malgre le
fait gu’elle ait commis des imprudences ou négligencesayant contribué a la réalisation de
son dommage, la victime a droit a la réparatioBgrale lorsque le tiers responsable s’est
rendu coupable d'une iafraction intentionnelle>, s’agissant en |'occurrence d'une
escroquerie. Cette dérogation au principe de liéjence des conditions est, selon la Cour,
fondée sur le principe général du droit Fraus omnia corrumpit,i gquohibe toute tromperie
ou déloyauté dans le but de nuire ou de réalisegain »"°.

VIII. - Questions relatives a I'assurance

42.- Pour terminer, nous abordons tres brievenmentubriques du questionnaire relatives a
'assurance.

Nous relevons ainsi que I'article 8 de la loi duj@® 1992 sur le contrat d’assurance terrestre
fait interdiction a l'assureur de fournir sa garant I'égard de quiconque a causé
intentionnellemenie sinistré”.

La notion de sinistre intentionnel est entendugdarent - trop, selon certains - par la Cour de
cassation. Selon ses termes, un sinistre a été& dgatentionnellement lorsque l'assuré a
«volontairement et sciemment eu un comportementaquausé a autrui un dommage
raisonnablement prévisible n’étant «pas requis que l'assuré ait eu l'intention de calse
dommage tel qu'il s'est produif?.

43.- Soulignons que ce n'est qu'a I'égard de cqliia causé intentionnellement le sinistre
que l'article 8 interdit a I'assureur de fournir garantie. Ainsi, I'article 8 n’interdit pas a
'assureur, s’agissant de I'assurance de la regjimilité du fait d’autrui, de fournir sa garantie
a I'égard de la personne civilement responsable powsinistre causé intentionnellement non
par elle-méme mais par celui dont elle est civilentesponsablé’. Cette disposition ne fait
donc pas obstacle a la couverture de la respoitéathls parents du fait d’un sinistre causé
intentionnellement par leurs enfants mineurs. Aoti@re, cette couverture doit méme étre
obligatoirement prévue dans ce type d’assuranceegn de l'arrété royal du 12 janvier 1984

% Vvoy. B. DUBUISSON, « Les clauses limitatives oweératoires de responsabilité ou de garantie et dro
belge », inLes clauses applicables en cas d'inexécution dégailmns contractuellesLa Charte, 2001, p. 63,
n° 45,

voy. Cass., 6 novembre 20QRT., 2003, p. 579, avec un commentaire de J. KIRKPATRIBId., p. 573 ;
disponible aussi sur le sitgtp://www.cass.bavec les conclusions du ministére public.

" Sur les contours et le fondement de cette exalusioy. not. la thése de C. PARIS: régime de I'assurance
protection juridique Larcier, 2004, p. 445 et s., n° 329 et s.

2Voy. Cass., 12 avril 2002,L.M.B, 2002, p. 1218 ; voy., déja dans le méme senss.Ca décembre 2000,
Bull. Ass, 2001, p. 256, obs. crit. M. HOUBEN.

3 Voy. Cass., 25 mars 200R,D.C, 2003, p. 669, note G. JOCQUE.
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déterminant les conditions minimales de garantie dentrats d’assurance couvrant la
responsabilité civile extra-contractuelle relativk vie privéé&’

44.- Remarquons aussi que si l'article 8 précitérdit a I'assureur de fournir sa garantie a
I'égard de celui qui a commis un sinistre intentiel) la méme disposition I'oblige toutefois a
couvrir lafaute lourdede I'assuré ou du bénéficiaire. Une nuance esramt prévue en ce
sens gqu’il est quand méme permis a I'assureured@sérer de ses obligations pour les cas de
faute lourde déterminés expressément et limitatargrdans le contrat. Le Roi peut cependant
- compétence qu’il n’a, a notre connaissance, pasre mise en ceuvre a ce jour - établir une
liste limitative des faits qui ne peuvent pas @ualifiés de faute lourde dans le contrat.

45.- La victime bénéficie d’'une action directe gentassureur du responsable. Le régime de
'opposabilité des exceptions a la victime varilosegue I'on est ou non en présence d’'une
assurance légalement obligatdire

Lorsqu’il s'agit d’'une assurance obligatoire, tellassurance qui couvre la responsabilité
automobile, nous dirons pour faire bref que I'asaurdu responsable ne peut pas refuser
d’'indemniser la victime en raison d’exceptions déant de la loi ou du contrat d’assurance.
Ainsi, l'assureur doit-il indemniser la victime & méme que l'assuré aurait causé
intentionnellement le dommage ou qu’il aurait commine faute lourde exclue expressément
par le contrat d’assurance. En pareille hypothegperdant, I'assureur dispose d’uanion
récursoirecontre I'assure.

En revanche, lorsqu’il s’agit d’'une assurance qisinpas légalement obligatoire, telle
aujourd’hui encore I'assurance responsabilité vieée, nous dirons pour faire bref que sont
seules inopposables a la victime les exceptiongpesres au sinistre. L'assureur peut donc
refuser - ce que d’aucuns contestéatlege ferenda d'indemniser la victime pour la raison
que l'assuré a causé intentionnellement le sirifstre

Dans la mesure toutefois ou I'assurance couvrespansabilité des parents du fait de leur
enfant mineur, I'assureur ne peut pas, on l'ardityser d’intervenir au motif que le sinistre a
été causeé intentionnellement par I'enfant des dows les parents, tenus civilement, n'ont pas
eux-mémes cause intentionnellement le sinistrep&eille hypothése cependant, I'assureur
pourra exercer un recours (action récursoire ouogidboire, nous ne prenons pas parti) contre
'enfant qui - doué de discernement - a causé fienellement le sinistre. D’aucuns
s’insurgent toutefoigje lege ferendacontre un tel recours.

L’action récursoire est régie par I'article 88 @eldi sur contrat d’assurance terrestre, étant
notamment prévu a charge de l'assureur, sous padneléchéance, une obligation de
notification de son intention d’exercer le recouansssitot qu’il a connaissance des faits
justifiant cette décisidii. Cette obligation de notification fait I'objet die application stricte

par la jurisprudence.

46.- Quant a la rubrique du questionnaire relatwex « majorations légales de prime
d’assurance (bonus-malus) » en cas de sinistres dioons trés brievement que, jusqu’il y a
peu, loi belge imposait, dans le cadre de la resgulité civile automobile, le respect d’'un
systeme de bonus-malus selon une échelle prédétsravec fixation légale du pourcentage
de prime lié a chaque échelon. Ce systeme de bualiss obligatoire a été supprimé en

" \oy. Cass., 25 mars 200R,D.C, 2003, p. 665.

> Pour un état détaillé de la question, voy. B. DUBSON, « L'action directe et I'action récursoireim)a loi
du 25 juin 1992 sur le contrat d’assurance terrestrDix années d’applicatiomruylant, 2003, p. 155 et s.
®\oy. Cass., 5 décembre 20@ll. Ass, 2001, p. 256, obs. M. HOUBEN.

" Au sujet des conflits d’intéréts qu’une telle démn de I'assureur peut susciter lorsqu'il est aliassureur
protection juridique, voy. la thése précitée dBRIS, p. 356 et s.
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Belgiqué® sur Tlinsistance de la Commission européenne, ream de la libre
commercialisation des produits d’assurance damsaeehé intériedf. Depuis le ' janvier
2004, chaque compagnie d’assurance peut désornéais Son propre systeme et déterminer
les pourcentages de prime correspondants. Leseslajs font varier le montant des primes
en fonction de la sinistralité ne sont donc paseriites. Elles sont seulement libéralisées, ce
qui n'est pas, loin de la, nécessairement profitailoix assures.

Conclusion

47.- En guise de conclusion, nous dirons que sdridt belge ignore linstitution des
dommages-intéréts punitifs et ne consacre pasrbctésie coercitif de la clause pénale, il
connait cependant un certain nombre de déchéana#s@emnités forfaitaires légales a
finalité punitive comme il admet aussi le mécanigied’astreinte. Par ailleurs, répondant a
un impératif moral évident, tant le droit de lapessabilité que le droit des assurances
considérent avec défaveur dol et faute intentidanshns cependant se départir en ce cas du
principe indemnitaire.

Liege, le 10 octobre 2004

8 \oy. l'arrété royal du 16 janvier 2002 modifiatartété royal du 22 février 1991 portant réglengériéral de
contréle des entreprises d'assurances et l'am§td du 14 décembre 1992 relatif au contrat-tygessiirance
obligatoire de la responsabilité en matiere deardbs automoteurd).B., 14 février 2002, Ed. 2, p. 5461.

" La France et le Grand-duché de Luxembourg ont pewr part maintenu leur systéme de bonus-malus
obligatoire. Par ses tout récents arréts du 7 sgpe 2004, la Cour de justice des Communautés éarmes a
rejeté les actions en manquement introduites adecontre par la Commission, actions qui s’artiemautour

de la violation du principe de la liberté tarifaitel qu’il découle de la directive 92/49 du 18 ju2002.
Remarquons que, dans ces deux affaires, la Conumissavait pas fait valoir que le systéme de bomadds
obligatoire constitue une entrave injustifiée didee commercialisation des assurances dans leh@antérieur

si bien que la Cour ne s’est pas prononcée swautes grief.



