Chapitre 5

Kenjir6 MURAMATSU

POUVOIRS PUBLICS LOCAUX
ET INTEGRATION DES PERSONNES AGEES :
LE CAS DE NO-LIFE ATOYOTA

Dans ce chapitre, comme dans le précédent les psypudblics locaux sont concernés mais
d’'une maniere toute différente. Nous présentorsfienici un cas d’intervention publique
locale qui visait a amener des personnes agéaesndrprune activité agricole et a vendre
localement leur production. Le cadre dans lequedtsirganisée la réflexion est assez large,
avec des considérations sur I'environnement elasphilosophie de la vie qui le rapprochent
tres fortement des idées du systéireékeimais sans y mener. C’'est en méme temps une
expérience novatrice dans la maniére de s’intéreskeproduction et a la consommation
agricole alimentaire. Ce sont ces deux raisonsamil’'intérét d’en présenter les principales
caractéristiques.

Dans cette présentation nous aborderons la quatg®nbjectifs et des valeurs qui guident
I'action publique locale autour de I'agricultureed pouvoirs publics d’'un c6té, et les acteurs
agricoles de l'autre, congoivent de maniere difiézde réle du marché pour l'activité
agricole. L’action publique, au-dela de la créatitdchanges marchands entraine
I'’émergence de nouvelles interactions qui remodeélar partie des relations dans la société.
Ceci questionne le role de I'agriculture dans led@s de régulation d’'une sociéte.

Notre démarche d’analyse a été guidée par desixdrancais et belges de science politique
qui considerent les actions publiques comme cogsts de « dispositifs » ; ils aménent des
réaménagements de positions et d’actions des merdbra société qui se mettent en ceuvre
au cours de « transactions sociales » dans lauagigdienne, en fonction des échanges entre
les uns et les autres et des valeurs qui les gui@enverra sur le cas étudié qu’entre la
définition d’un projet, son lancement et sa miseaiIvre poursuivie, des aménagements sont
nécessaires en raison des divergences qui apmaragsdre les différents acteurs. Dans une
premiere section nous présenterons la définitida eadre du projet et dans une seconde
section nous analyserons les divergences et lesagaments qui ont marqué sa mise en
ceuvre.

DEFINITION ET CADRE DU PROJET

! Lascoumes P., Le Galés P., (dir.) (2004), « Intotidn : L’action publique saisie par ses instrutsen in
Gouverner par les instrumentBaris, Presse de la Fondation nationale des &seolitiques.

Remy J., (1992), « La vie quotidienne et les trafieas sociales : perspectives micro ou macro-
sociolingisutiques », iPour une sociologie de la transaction socjaanc M., Paris, L'Harmattan.



Objet, contexte général

L’objet du projet étudié est un dispositif d'actjpublique locale pour la mise en valeur de
zones cultivables en en confiant la culture a desgnnes agées. La présentation du projet
cite le termdkigai dans un acception qui est celle de donner un&énsie, dans ce cas
précis par I'activité agricole. Le terme titre « Nibe » combine le mot « agriculture » en
japonais et « vie » en anglais.

Le contexte pour partie n’est pas propre a la wllece projet est mené, mais il est typique du
Japon. D’une part I'agriculture de ce pays ne ftipas la totalité des besoins en nourriture
de sa population, mais en méme temps elle abandt@serres. D’autre part la société se
trouve a la fois dans une situation de vieillissenu la population, et d’'une agriculture ou
les agriculteurs qui sont de plus en plus agésitipas de successeurs chez les jeunes ; on
peut donc imaginer que des retraités de 55 a 6brarencore la possibilité physique d’étre
des actifs agricoles pendant une vingtaine d’années

La commune de Toyota qui a lancé ce projet esvilieede taille moyenne avec 412 131
habitants en 2005, située au sud-est de Nagoyde&&partement d’Aichi (au centre du
Japon). Elle porte le nom du constructeur autorecbil oyota » qui en quelque sorte I'a fait
naitre.

Cette municipalité reste cependant rurale et mowtatg, caractere renforcé en 2005, apres la
fusion avec six communes rurales dépeuplées. A oettasion, la population concernée n'a
augmenté que de 8%, mais la surface a triplé pteindre 918 km2 ; la forét en occupe

68.4% et la superficie agricole 7,9%. Cette muilii@ montagnarde et rurale, porte toutefois
une tradition de politique sociale ouvriere liégagpopulation de travailleurs de I'automobile,
pour partie immigrée dans les années 65-75, erepemce d’autres régions rurales japonaises.

Contenu du projet

Le projet No-Life a une dénomination inventée pacdmmune de Toyota qui veut signifier
une vie agri-rurale (N6 : agriculture en japonaisife : vie en anglais) ». Il fut lancé en 2004
par un partenariat entre la commune et la coopératiricole de la JA Aichi Toyota, afin de
faire face a I'aggravation de la crise agricoleémalisée par le manque de nouveaux
producteurs et I'augmentation de friches agricotet la surface s'éléve a pres de 2000ha,
soit 20% de la surface agricole tofale

Tenant compte du vieillissement en cours de la latipn urbaine et rurafele projet propose
une vie agri-rurale a des retraités. Pour celadgpoffre une formation agricole de deux ans
et a suivre, une possibilité d’accéder a des tesrailtivables. La commune appelle cette
approche I' « agriculture de tyfiegai », de type polyculture a petite échelle de produits
distribués localement en circuit court. Cette agtice se differencie donc clairement de

2 Cf. Section de la politique agricole, (200Djiniji Toyota-shi N6gy6 Kihon KeikaKiDeuxiéme plan
fondamental de I'agriculture de Toyota), Commund&dgota, p. 105. Avant la grande fusion de 2005, la
commune estimait ses friches a environ 700 haaseéu prés 10% de la surface agricole totale.

% Dans la commune de Toyota, le taux des persomyéesale plus de 65 ans est de 11,1% (43 949 sut6394
en 2000. Bien que relativement bas par rapporhiifree national et départemental (17,3% et 1,5%), |
phénoméne va s’accélérer dans les 10-15 ans adwefait du poids démographique des « baby boomers
installés dans les années 65-75. La commune eatimsel’évolution du taux : 13,4% en 2005, 16,7%2610,
19,8% en 2014Cf. Section Bien-étre et Vieillissement, (2000ai 3ki Toyotashi Kéreisha Hoken Hukushi
Keikaku — Kaigo Hoken Jigy6 Keikaku : Heisei 18deer Heisei 20 nend@roisieme plan Santé et bien-étre
des personnes agées de la Ville de Toyota : 2008)2Commune de Toyota, p.11-18.



I' « agriculture de type industriel » de type moulbare a grande échelle pour une distribution
sur les grands marchés délocalfsés

Pour le démarrage du projet, la commune s’est aggayr les outils d’'une politique nationale
dite « Zone spéciale de la réforme structurédezOkaikaku tokKa » portant sur une
modification de la réglementation fonciere de |€aze minimum d'utilisation agricole qui
passe de 40a a 10a. Dans ce projet, le public ewéleleve plus du monde agricole
professionnel, mais davantage de cultivateursamtifs retraités (ou proche de la retraite),
ainsi que des citoyens non agricoles désireux Hiweula terre. Au printemps 2006, deux ans
apres le lancement du projet, pres de 4ha dereragjricoles étaient censés étre loués par une
vingtaine de stagiaires sur les 36 stagiaires gedmiere année.

Nous avons mené des investigations entre 200508t Ziklles-ci avaient pour but de
connaitre non seulement le fonctionnement génératajet, mais €galement les
préoccupations particulieres a chacun de ses adiuirinstitutionnels qu’individuels, y
compris les stagiaires. Deux enquétes de typerdiffént été menées : la premiére par
observation-participante ou nous avons particifmutes les activités de la formation du
projet de mars & septembre 2005. A cette occasous avons également distribué une
enquéte par questionnaire a tous les stagiaireefflihses obtenues sur 69 stagiaires). La
deuxieme enquéte, par entretien individuel, fut@tiée en octobre 2006. 16 stagiaires
inscrits pour les années 2005-2007 ont été intémagous ne présentons pas I'ensemble de
nos enquétes dans ce court chapitre, mais nouoes fuelques résultats et quelques
interviews qui permettent cette analyse d’ensefble

Autorité communale : initiatrice et régulatrice

L'initiative prise par le maire réélu en 2004 étaite puisqu’il a mis le projet N6-Life au
centre de la politique communale avec un sloga« ctehabitation durablgifokuteki kyosei

» dans le territoire Selon lui, les problémes auxquels la communeos®ait confrontée
étaient : la restructuration financiére, la disigaentre zones urbaines et rurale, le
vieillissement. Les solutions a apporter lui sendnibétre : la diversification des lieux de vie
de la population et la valorisation des ressoul@eses comme la nature et les cultures
traditionnelles. Cependant les discours au seicodseil communal étaient peu en harmonie.

* Cette distinction des deux types de l'agriculteféte & la fois les caractéres traditionnel éuelale
l'agriculture japonaise de l'aprés-guerre : duaismtre une majorité (plus de 80%) des foyers algsc
pluriactifs dont la plupart dépendent de revenusagricoles, et une poignée des foyers ou entepagricoles
« professionnelles » ; développement de la vemezidi tant en milieu urbain qu’en milieu rural adec
nouveaux points de vente de la coopérative agrmolée la coopérative de consommation, avec ldméle
slogan de « Produire et consommer localentéhis@n-chish».

® Une politique nationale de déréglementation deoh®mie japonaise a été lancée par le gouvernement
Koizumi en 2003 [et poursuivie jusqu’aux électiaigsaodt 2009 que le parti au pouvoir a pendilr]. La
méthode est originale : ce sont diverses organisatbcales (collectivités, associations, entregribopitaux et
méme individus) qui peuvent librement proposeEaa leur programme contenant des mesures de
déréglementations dans divers domaines (indust@smerces, services, agriculture, éducation, méeetc.)
Aprés I'approbation de chaque programme, I'Etat emeplace les déréglementations qu'il a accep@ms.sans
subventionner I'organisme chargé d'exécuter le pogne.

® On peut trouver des indications détaillées surecemiétes dans Muramatsu K.,( 2007), Dynamique des
représentations sociales de I'agriculture et derklité dans un contexte territorial du vieilliszent de la
population : Le cas du « Projet No-Life » de la&/dle Toyota au Japon, Mémoire du DEA Interuniveirs en
Développement, Environnement et Sociétés, ULG, FBgA-UCaM, UCL.

" Procés verbal du Conseil communal de Toyota dmars 2004.



En particulier la direction industrielle donnaitijours la priorité au développement agricole
au sens de production et non pas d’'un mode d®wies ce type de discours, le statut de
I'agriculture de typdkigai est résiduel par rapport a I'agriculture de typdustriel.

Bref nous avons constaté la coexistence paréeldiane vision « citoyenne » et d’'une
vision « sectorielle » de I'agriculture. La logigsectorielle de I'agriculture s’est imposée au
Japon aprés-guerre, soutenue par trois groupés des agents administratifs et des experts
de I'agriculture (Ministere, administrateurs etgarisateurs départementaux), celui de
I'organisation professionnelle agricole dominahés Coopératives agricoles JA), enfin celui
des élus agricoles et rurdux_a rupture brutale avec cette situation anciestreevec ses
représentants était évidemment impossible et laroame a expérimenté en quelque sorte une
tentative « douce » de réorientation de la poldiggricole au profit d’'une vie ensemble plus
durable sur son territoire urbain et rural.

Lors du lancement et de la mise en ceuvre du rejtt coexistence sera le lieu de
négociations et de médiations par rapport a dguestd’acteurs opérationnels qui sont
porteurs des deux visions et qui « rapportenteugsldirections respectives, avec des
perceptions et des criteres d’appréciation difftseomme nous allons le voir.

Antécédents de politiques communales relatives eajgi

Le projet No-Life n’est pas la premiére politiguenamunale concernant I'agriculture et ses
problémes, il est donc influencé par des actiobéraures.

Ainsi la définition de l'agriculture de typkigai repose sur un plan de politique agricole
communale publié en 1996. Dans ce plan, I'agriceildst définie comme « multifonctionnelle
et comme un bien commun & tdws Cette nouvelle définition a joué un role impoitt
Cependant, entre 1996 et 2000, il n'y a eu commle séalisation I'ouverture de jardins
familiaux utilisant des terrains agricoles périunisalLe probleme agricole général est resté
traité de maniere sectorielle avec la coopératiyiecale, les administrateurs et les
vulgarisateurs départementaux.

C'est vers 2000 et autour du théme du vieillissémemna population qu'a été déclenchée une
dynamique de réflexion pour une valorisation nasfgssionnelle et non, ou moins,
sectorielle. Une tentative embryonnaire fut lane@&000 a l'initiative de la Coopérative
agricole de Toyota, avec I'« Ecole vivante de fagture (kiiki n6gyo juky ». C’était un

projet de formation agricole destinée aux persodgéss des foyers agricoles pluriactifs. Il
s’adressait principalement aux femmes et aux tér@alariés qui avaient eu un peu
d'expérience agricole au cours de leur période@etlors qu'ils étaient fils d'agriculteur.

Par la suite, d'autres procédures ont été iniges |'implication de la politique communale
pour I'lkigai des personnes agees. Elles ont relevé de la nepaditique sur le
vieillissement, et des mesures concernant I'édutarmanente, suite a la mise en vigueur
de la Loi sur I'Assurance Dépendankeifjo hoken hpen 2000. Les idées impliquées par
'emploi du terme dkigai (sens de la vie) des personnes agées, tellee gimllissement

actif et la prévention de la dépendance, ont éédtégs aux référents de I'action de politique
de l'agriculture de typkigai. Ce cadrage a entrainé une nouvelle coopératimmcmale

entre la politique agricole et I'éducation permaeequi a abouti au lancement de la « Ferme-

8 Cette structure corporatiste dans le monde agrieplonais est bien connue et encore présente uReur
explication utile a ce sujetf. Wolferen K.V.,(1989)The Enigma of Japanese Power. People and Politics i
Stateless Natigriondres, Macmillan, p. 60-65.

° Section de l'agriculture et de la forét, (199Bjichiji Toyota-shi N6gy6 Kihon Keikaki@remier plan
fondamental de l'agriculture de Toyota), Commund algota.



école des personnes agéésriensha nojp» en 2002 par la Section de I'éducation
permanente.

Par ailleurs est entré en scéne le syndicat ou{Fféstération départementale des syndicats
ouvriers : Rengd Aichi) la plus grande organisatieda région. Ce syndicat avait déja mené
une expérience de ce type depuis 1997 avec uredemtiicole communal de Toyota. Il y
avait embauché des personnes agées dans une sildasstieurs de Yamamuro (Yamamuro
hana-haus)® ». Il a donc été amené en raison de cette expérizparticiper a la politique
agricole communale en 2003. Il a pris en chargkdtmibution d'une enquéte au sein de la
population salariale sur les attentes par rappbagéculture. C’était d’'une certaine maniere
les premiers liens de collaboration entre les msmaerier et agricole.

DIVERGENCES ET AMENAGEMENTS POUR LA MISE EN EUVRE
Bifurcations dés le lancement

L’inauguration du Centre No-Life en 2004 et sa n@seactivité se font a la suite des
interactions qui se sont déroulées au moins dgj@96 sur le theme de I'agriculture et de la
prise en compte de maniere plus ou moins diffééende I'agriculture de tygkigai, sous la
bienveillante médiation du maire réélu en 2004.i €&mt, des le lancement, la coexistence
d’'une double orientation au sein du conseil comrhensur le terrain, va marquer une
bifurcation par rapport au slogan du maire et tna tlu projet.

Deés la procédure de préparation, nous avons vicéepldes eléments de « développement
agricole » au sens sectoriel et économique. Datlsdamentation, on a utilisé par exemple
un slogan incitatif comme « gagnons un revenu aliriannuel d'un million de yens (environ
6500 euros) avec une agriculture de tigpgai ». De méme toute une série d’expressions de
type économique comme « gagner un bon complémenetiddte avec I'agriculture », «
agriculture pour payer les cigarettes gaikg pour lI'année », « agriculture semi-
professionnelle » sont couramment employées deareoonsciente ou non lorsque les
gestionnaires expliquent le projet a d’éventuedgisires ou a des visiteurs. Les images des
machines agricoles utilisées dans les déplian®rdjet No-Life mettent également l'accent
sur le professionnalisme et la productivité agesol

Les raisons de cette bifurcation sont claires. Eemer, I'objectif initial de promotion de la
santé et delkigai des personnes agées via les activités agricalastre complété. En effet
la commune s’est appuyée sur la politique natiodalZone de réforme structurelle dont
I'objectif explicite est la relance économique [ panséquent par rapport a la définition

« théorique » la commune a d{ ajouter une oriemtaconomique. En second, la bifurcation
est en quelque sorte le « prix a payer » par lancone pour établir un partenariat avec la
coopérative agricole qui loue a la commune sesukgda&quipement matériel et deux
employés pour la cogestion du projet No-Life.

En effet la divergence de conception dans |'origoadu projet entre la commune et la
coopérative agricole est nette. La commune veuriser les objectifs personnels des

19°Créé en 1997 dans la Ville de Toyota par le CateeRessources humaines agées (Silver Jinzairf emte
établissement a pour objectif d’offrir aux persomagées une opportunité de travail piagai ainsi qu’un
complément de revenu. En avril 2005, 35 membreavatilent en alternance (6 personnes par joun.fleairs
produites par ce centre sont utilisées pour I'argément de la ville.



stagiaires et la transversalité de thémes releartterritoire » comme I'équilibre urbain —
rural, s’occuper du vieillissement, de bien-étrdest’environnement, toutes notions
englobées par le terme du maire de « co-habitdtioable». Ceci correspond a une image de
I'agriculture comme lieu de vie saine, calme etlipres la retraite, culture biologique en
harmonie avec la nature etc.

Par ailleurs la coopérative agricole a une origmmaglitiste vis-a-vis des stagiaires : les
objectifs personnels généraux s’effacent au pdefitobjectif sectoriel de « former des
producteurs agricoles » qui contribuent au dévedapgnt agricole au sens industriel. De ce
fait la coopérative a préparé un dispositif agecgpécialisé (termes, techniques, matériels
professionnels) assurant une modernité techniqusamet I'aventure et la naivete.

A cette divergence, va s’ajouter un autre €lémantt le fonctionnement en porte a faux
avec ces deux conceptions, il s’agit des caratitfues et des aspirations des stagiaires
recrutés qui ne sont pas exactement celles attermiudes uns et les autres.

Caractéristiques et attentes des bénéficiaires

Soulignons tout d’abord que les stagiaires quiéb@trecrutés ne se limitent pas a la
population retraitée ou proche de la retraite. @@ueaditégories de stagiaires ont pu étre
identifiées parmi les stagiaires enquété(e)s caljeurs pluriactifs retraités (30%), salariés
retraités (35%), femmes au foyer (20%), jeunes hesem situation de précarité (10%). Qui
plus est, comme on va s’en rendre compte en preuahques exemples, chacun des
stagiaires posséde sa trajectoire et sa motivatigores (gestion du patrimoine familial, cadre
de vie, contribution sociale, éducation des enfanttonomie individuelle, vie familiale, vertu
mentale, professionnel etc.). Cette variété paté#toire et pour le moment insaisissable pour
les gestionnaires, ce qui les oblige de plus es dlune gestion « au cas par cas ».

Nous prenons ici quatre exemples.

Exemple 1 : un agriculteur pluriactif en préregadgé de 54 ans. Il apprend la culture
maraichere et la riziculture pour reprendre etivaitses terrains familiaux. Son intention est
d’éviter la dégradation et 'abandon de ses bianslfaux, pour les transmettre en bon état a
ses enfants, suite aux déces soudains de sesgpdamstun incendie, et de sa femme d’un
cancer du poumon. Il retrouve des vertus danscegté@s agricoles au sens individuel
(occupation), social (transmission du patrimoimaifel) et @conomique (gestion fonciere).

Exemple 2 : un salarié en semi-retraite du consttw@automobile Toyota, agé de plus de 60
ans. Il apprend l'arboriculture pour pouvoir cdmtier a la prévention de la crise agricole
locale. Pour lui, les activités agricoles constitugne opportunité pour continuer ainsi a étre
actif et utile pour la société locale.

Exemple 3 : Une mére de plusieurs enfants, agé&& @as. Le jardinage (cultiver des
légumes et des fruits a son initiative avec salfejret la vente de sa récolte au marché local,
lui permettent d'équilibrer son autonomie indivillielesa vie familiale et économique, c’est
important pour elle et sa famille a la fois a cdartne et a long terme.

Exemple 4 : un homme marié, récemment mis au chérabggé de 40 ans. Confronté a la
dépression, il trouve une vertu psychologique etaé® dans la culture du riz et le maraichage.
Ses activités agricoles lui permettent de « midtex > pour espérer ensuite repartir chercher
un emploi pour nourrir sa famille.



Divergences entre les gestionnaires communaux etdapérative agricole

A partir de ces décalages en termes de perceptales positions, nous constatons I'existence
de tensions latentes entre les gestionnaires stdggires, ce qui se répercute sur la relation
conflictuelle entre les gestionnaires communaua ebopérative agricole.

En effet, le premier président du Centre No6-Lifaiaintention de favoriser divers types de
motivations des stagiaires, plutét que de les terest de les sélectionner par le seul critere du
marché (productivité et rentabilité). Dans un digreque nous avons eu avec lui, il a ainsi
insisté sur la présence d’intéréts primaires cheztagiaires, sur la fonction de loisir de
l'agriculture : « d'abord, dit-il, dans I'agricuk il y a une fonction de loisir comme dans
certains jeux comme le croquet. Toutes les persoageées et tous les Japonais n'ont pas le
désir de cultiver la terre, certains préfereniele de Go. Le jardinage est un loisir et une
activité adaptés a l'usage individuel du tempsléieiest d’y faire participer les personnes
intéressées et d’organiser leur participation deiéma a les satisfaire. Puis, I'objectif serait de
permettre que ces personnes aillent plus loinssefat que cette activité leur permettent
d’accomplir leunkigai ».

En revanche, le directeur de la coopérative prewdposition critique vis-a-vis de la
commune : « En bref, dit-il, nous (coopérative) leos faire d’eux (stagiaires) des
agriculteurs. C'est bien d'atteindrikigjai, mais a condition de dégager un revenu agricole.
(...) C'est une des missions de la coopérativedgidermer des agriculteurs, des repreneurs
qui cultivent la terre, c'est notre r6le. Nous pealens pas n'importe qui, mais nous voulons
ceux qui continuent (les activités agricoles) vt alors que la commune essaie d'accepter
tout le monde. Ca, ca peut étre une cause d’éehec.

Divergences entre élus locaux et fonctionnaires

Les élus locaux et les fonctionnaires représentiathacune des directions puisent dans les
évenements concrets de la réalisation du projeagsnents pour nourrir leur débat au
conseil municipal. Ces informations leur sont foesrpar les responsables qui sont sur le
terrain.

Lors de la mise en place du projet NO-Life, les ehles autres avaient besoin de la
connaissance de concepts et de techniques agridoidsrmations fonciéres. Tous ces
éléments étaient indispensables pour précisepoietpt €laborer le contenu de la formation
agricole ainsi que le systeme d’acces a des teregjricoles disponibles. Pour toutes ces
guestions, la coopérative agricole a pris une jposdlef dans I'organisation du projet en tant
gue « partenaire » de la commune. C’est la ausss®@st trouvée la nécessité de donner une
place importante a la section de la politique adgicPour les aspects transversaux qui
correspondent a la philosophie du projet, cela assez difficile car dans la commune,
comme de maniére assez générale, les sous systenmeompartimentés et cela nécessite
une intermédiation difficile pour réaliser plus di@rture et de coopération. Dans le cas de ce
projet, le premier président du Centre NO-Life @gae rble, en faisant en particulier des

« allers-retours » entre le monde agricole profes®| et la section communale de la
politique d'lkigai.

REMARQUES DE CONCLUSION
Pour que le projet continue, il a fallu des adaptet permanentes en fonction des actions des

uns et des autres et que le maire joue son rabeédigateur. Il est celui qui modére la relation
conflictuelle que les divergences peuvent nouwtamment entre les €élus et les



fonctionnaires. Il peut le faire grace a sa popidlat par un recours a des demandes de
consensus qui font appel au sens de l'intérét génér

Dans le fonctionnement communal, les idées e@ligsances a l'intérét général sont de fait
importantes pour orienter la formulation des pragrees, garantir leur [égitimité et leur
poursuite. L'initiative et la volonté du maire @né déterminantes en ces termes

Toutefois le projet en cours est quelque peu ealdge par rapport au projet initial du Maire
et 'exemple de ce projet ne nous offre pas designements clairs pour définir une nouvelle
voie pour I'agriculture. On remarque en particuleeprégnance des termes de I'agriculture
comme secteur productif qui prend le pas sur kepen compte de l'effectivité des objectifs
transversaux.

Dans la mise en oeuvre concréte il en résulte gsepeu de stagiaires peuvent remplir le
critére économique imposé. Par conséquent, lems&gyqui vont entrer dans I'activité
agricole ne sont pas ceux qui vont réaliser uneature de typdkigai mais une agriculture
la plus proche possible I'agriculture de type irideis

Bref, notre exemple souléve bien des espoirs danghjectifs qu'il s'est assigné, mais les
résultats concrets amenent moins d’optimisme. éssltats d’un tel projet sont dépendants
du degré d’influence réciproque de partenairesoguitons divergentes, des caractéristiques
des stagiaires sélectionnés sur des criteres tpotmiet de la persévérance de ceux qui
correspondent a I'objectif initial. Mais peut-étree I'élément crucial est plus encore la
capacité du maire a obtenir que les arbitrage® égdruns et les autres se fassent bien de
maniére a faire avancer le projet dans les dirastahoisies initialement.

1 Au Japon, les maires sont directement élus psuffeage universel direct. Ils sont dotés d'un miufort et
autonome dont celui de dissoudre le conseil etrait de veto.



