UNION INTERNATIONALE
POUR LA PROTECTION LEGALE DES TRAVAILLEURS

Par M. Ernest MAHAIM

Professeur ordinaire a U'Université de Liéqge

Pe Tutilité d'une associalion internationale pour le progres de la législa-
tion du travail. — Onel deveait étee le eole d'une pareille association ?

L'ulilité d'une association internationale pour le progrés de la lé-
gislation du travail n’a pas hesoin d'élre longuement démontrée de-
yant un Congres comme le nolre. Je ne m'avenlure pasen allirmant
quil n'entrait pas dans la pensée des organisaleurs du Congres de la
mettre en queslion, mais plutot de provoquer des propositions pra-
tiques. C'est dans cet esprit que ce rapport sera congu.

Il m'est cependant pas superflu de rappeler brievement les deux
principales raisons de l'ulilité — je voudrais dire de la nécossité —
d'une association internationale, parce que le but et le caractere qu'il
fant lui donner appavaitront plus clairement.

Ces deux raisons principales sont, 2 mon sens, d’'une part la na-
ture internationale des questions qui sonl impliquées dans la protec-
tion légale des travailleurs, ot d'autre part I'inaction confirmée des
gouvernemenls en ce qui concerne la création d'un Oflice interna-
tional du travail.

I. — La question de la proleclion légale des travailleurs est une
question internationale, au point de vue du législateur, commo au
point de vue de I'homme d'étude.

La moindre proposition de réglementation du travail s’est heurlée,
se heurle et se heurlera toujours a I'objaction de la concurrence
étrangdre. Quand, en 1802, sir Robert Peel présonta & la Chambre
des Communes les premieres mesures deslinées & sauvegarder 1a vie
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et la santé des enfants dans les filatures de coton, on lui preédit qu'il
allait ruiner I'industrie nationale au profit de ses concurrents fran-
cais, el depuis lors, cel avertissement et celte menace se reprodui-
sent, dans tous les pays, chaque fois qu'on demande la plus petite
restriction au droit de I'industriel. L’objection prend de jour en jour
plus de force, & mesure que l'interdépendance des nations indus-
trielles devient plus étroite.

Elle ne peut donc étre négligée par personne, car personne ne
désire ruiner ou mettre en péril I'industrie de son pays, les partisans
de la législation prolectrice des ouvriers pas plus que d’autres.

L’étude des conditions de la concurrence étrangeére et de I'appli-
cation des lois du travail dans tous les pays simpose donc 3 nous
impérieusement. Rien d’ailleurs n'es| plus rassurant et plus instructif:
on y voit entre auntres comment les prédictions pessimistes et les me-
naces des industriels se sont trouvées démenties parles faits, et com-
ment l'industrie sait sadapler aux conditions nouvelles que la loi lui
impose pour y puiser pracisément des ¢léments de vigueur, de pros-
périté et de puissance, méme vis-a-vis de ’¢lranger.

Mais I’opinion publique, dans tous les pays, n’est pas faite & ces
idées. Il y a bien des préjugés a renverser, bien des préventions &
combattre. L’industriel responsable est facilement cru sur parole
quand il affirme les dangers et I'impossibilité d'une mesure de régle-
mentation. La seule réponse qui porte est celle de l'expérience. Il
faut que les partisans de la protection légale s'offrent muluellement
I'assistance de leurs propres constalations ; il faut qu’ils aient a leur
disposition la multitude des laits positifs, irrrécusables et péremptoires,
bref, il faut qu’ils soient liés par dela les frontieres, dans la cons-
cience du but élevé qu'ils poursuivent, par un échange 1éciproque
de tout ce que I'observation pratique fournit d'utile pour leur cause.
(’est ainsi saulement que I'opinion publique pourra étre préparée 2
agir sur le législateur avec 'aide des ouvriers, les premiers intéres-
sés. Il y a 1a un immense travail de propagande a accomplir, qui
implique d'incessantes et réciprorques rela'ions entre ceux que les
mémes préoccupations animent dans les divers pays. Ces relations,
seule une association peut les établlr. Des congres périodiques ne
sufiisent pas, parce qu’ils n'offrent pas d'organe central permanent,
permettant les demandes et .les réponses au bon moment, parce
qu'ils ne peuvent non plus l.valte,ar toutes les que311011§ inléressantes,
parce qu’une fois dissous, ils n'ont plus guére d’action sur le pu-

blic.
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Je ne veux pas, en ce moment, faire de distinction entre les Etats
oi la législation du travail est en avance et les Elats ou elle esten
retard. Je suis convaineu que tous ceux qui ont-a ceeur le progrés de
cette législation —qu’ils appartiennent aux premiers 02 aux seconds
de ces Etats — ont un intérét primordial a s’unir dans une méme
association, parce que toul progrésen .;etle matiére implique la solu-
tion de problemes de nature internationale.

II. — La création d'un oftice international du travail est depuis
longtemps dans les voeux des hommes d’dtudes et des ouvriers.

Elle est aussi dans les vaeux de certains gouvernements. Elle fut
proposée, sans succes, par la délégation suisse a la Conférence de
Berlin (V. Rapport de la 4° Commission. Actes de la Conférence, adit
frang. p- 86). En 1896, la Confédération helvétique a renouvelé sa
proposition aux puissances par la voie diplomalique, sans rencon-
trer autre chose qu'un accueil peu encourageant.

Le Congres de Zurich de 1897 chargea son bureau d’agir de nou-
veau aupres du gouvernement helvétique, et celui-ci dut bien recon-
naitre. malgré sa ferme résolution d'agir, qu’il fallaitencore ajourner
le projet.

A maintes reprises enfin, le (iouvernement belge fit des déclara-
tions identiques au Parlement, et il en est de méme a coup st de
plusieurs aulres. Des bonnes volontés isolées ne manquent pas, mais
elles ne suffisent pas pour mener a bien l'entreprise considérable
que doit continuer un bureau international officiel du travail. Com-
bien de temps celte impuissance des gouvernements durera-t-elle ?
C'est ce que personne ne peut dire, mais ce qu'on peut aflirmer sans
crainte, c’est que si I’on se résout A altendre linitiative officielle, on
risque d’attendre des années et des années encore.

C'ést dans celte conviction que le Congrés international de la légis-
lation du travail tenu a Bruxelles en 18)7,— ou, plus exactement, un
certain nombre de ses adhérenls — a pensé que I'initiative privée
pourrait, dans une certaine mesure, suppléer icia ’action gouverne-
mentale.

Je ne fais aucune difficulté a reconnaitre qu'un organisme inter-
national officiel aurait une supériorité considérable surr une institu-
tion privée : la convention qui en serait la base, lierait les gouverne-

“ments d’'une maniére positive en ce qui concerne une série de pres-
tations réciproques et surtout, les funds mis a sa dispositions seraient
plus considérables.
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Mais sans faire aussi grand ni aussi complet, Viniliative privés est
2 méme de rendre des services de la plus haute valeur: la constitu-
tion d’une bibliothéque de documents officiels qu’on obtiendrait pour
la plupart gratuitement, la publicalion des actes législalifs et admi-
nistratifs les plus importants, leur traduction en trois langues, pour-
raient étre réduiles dans des limiles telles qu'un pelit nombre d'em-
ployés dirigés par un chef responsable sulliraient & la tache.

Une associalion privée, recrutant des membres et des cotisations
dans tous les pays, serait parfaitemiznt 2 méme de lenter semblable
entreprise.

D’ailleurs, elle ne serait peut-étre pas obligée de compter sur ses
seules 1ressources : la perspective de subsides officiels sans élre assu-
1ée, s'ouvrirait cependant devant elle comme une possibilité dont
il faut tenir comple.

Nous ne sommes pas réduits, a cet égard, 4 de pures hypotheses.
Les paroles prononcées & la Chambre des dépulés de France dans sa
séance du 1° juin 1900 par 'honorable M. Millerand, ministre du
Commerce, conslituent le plus précieux des encouragements. Il faut
les citer lextuellement : « Il va se lenirr 4 Paris sous quelques jours
un cong;i &s qui, pour &tre un congres privé, n‘en aura pas moins un
trés grand et trés pralique intérél: c’est le congreés international
pour la protection légale des (ravailleurs. A son ordre du jour est
inscrite la eréation d'un bureau inlernational de législation du tra-
vail. C'est 12, Messjeurs, une inslilution que nous verrions, quant a
nous, se fonder avec le plus grand plaisir et nous savons qued'autres
gouvernements la verraient également d'un il favorable.» Et apras
avoir montré tout I'intérét de la connaissance des législations du
travail étrangeéres, l'oraleur lerminait en disant: « J’estime done
que la création de ce bureau inlernational de législation du travail,
méme privé, pourrait étre extrémement utile pour la réalisation des
réformes sociales, et je n’ai pas besoin de répeter que, pour nous,
nous sommes tout disposés a faire lout ce qui dépendra de nous pour
en favoriser la créalion. »

Pouvions-nous espérer davantage? Il n’y aura qu'une voix dans
ce Congres, j'en suis cerlain, pour remercier I'honorable M. Mille-
rand. Il a fait faire un grand pas aux projets des promoteurs de
I’association internalionale. Il nous a, pour ainsi dire, misen de-
meure de les exéculer. Je suis sur que le congres de Paris ne se dé-

robera pas a la tache. '
" L’appui du Gouvernemenl! francais, d’autre part, ne restera pas

|
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isolé ; el qui sail, parmi les Elals quune prudente circonspegtion
4loigne de la participalion & un bureau officiel, il ¥ en aura peut-
8tre qui ne seront pas fachés de subsidier une onlreprise privée qui
las décharge d'un souci et d'une responsabilite.

En résumé done, la création par une grande associalion interna-
tionale d’un hureaun du travail tenant la place et le role d’un bureau
officiel apparait anjourd’hui non seulement comme une enlreprise
qui n'a rien Jde téméraire mais comme pratique et répondant &
l'atiente géncrale.

- AVANT-PROJET DE STATUTS
D'UNE ASSOCIATION INTERNATIONALE POUR LE PROGRES
DE LA LEGISLATION DU TRAVAIL

Le principe méme d'une association internationale ne rencontrera,
je pense, que des partisans dans notre assemblce. Les opinions dif-.
fereront davantage sur I'éiendue et le mode de son action, et sur son
ovganisaliou. (Cest pourquoi il est utile de formuler un projet détail-
16 de nature & servir de base positive aux débals.

Celui que je vais avoir I'honneur de proposer, en mon nom per-
sonnel, et sans avoir recu aucun mandat, n'est pas uniquement mon
ceuvre. 11 est sorti des négocialions entreprises a la suite du Congres
international de législation du travail tenu & Bruxelles en 1897.

Ce Congres, composé de partisans et d'adversaives de la protection
lagale du travailleur, ne pouvait voter ; mais a Iissue de la derniére
séance, un nombre considérable d’adhérents chargea une Commis-
gion composée do MM. le duc d'Ursel, Viclor Brants et Ernest Ma-
haim, «de vechercher les moyens propres & donner une suite a ce
Congrés ».

La Commission a 6té immédialement d’'avis que seule une associa-
lion internationale pouvait poursuivre et accroitre l'ccuvre du Con-
gres, et elle s'est appliquée a rédiger un avant-projet de statuts.

Avant d'en arréter les termes, elle a eu soin de le communiquer &
ceux des adhérents qui Iui avaient donné son mandat ; grice b quel-
ques modifications, le projet a été jugé propre a servir de base & la
constitution méme de 1'Assosiation.

Un Comilé provisoire composé de six membres s’est immédiate-
ment formé en Belgique. Mais la situalion politique intérieure du
pays a paralysé son aclion dos le moment de sa formation.
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Presque en méme temps, en Allemague, une nombreuse assemblée
réunie sur ’invitation de Son Excellence M. le bavon de Berlepsch,
a nommé également un Comilé provisoire dans le but de constituer
une section nationale et de nouer des relations avec les Comités étran-
gers.
. Le méme procédé a été suivi en Autriche, et au moment ou j'écris
ces lignes, j'apprends qu'un comité vient de se conslituer en Suis<e
dans les mémes vues.

Qu’il me soit ainsi pormis de constater que le projel qui va suivre
a déja recu un commencement d'exécuation.

Voici. avec le texte de cet avant-projet, les éclaircissements de
nalure & en préciscr la portée.

Titre et siége de l'Association

Article premier. — Il est formeé.... une associalion inlernatlio-
nale pour le progreés de la légistalion diw Lravail.

Le titre de I’association est tout un programme. Il s'agit de favori-
ser le progres de la législation du travail, et pas sewlement d'étudier
celle-ci au point de vue impartial de I'homme de science. Cela im-
plique déja que I'association ne doit pas renfermer des adversaires
du principe méme de la protection légale des tiravailleurs. Mais cela
permet d'y admeltre les personnes qui pensent que, dans leur pays,
la loi étanl considérablement en avance sur celle des aulres nations,
le progtes doit surtout se faire a I’étrangerr Par conlre, rien n'em-
péche une section nationale de l'association de metlre & son pro-
gramme les réformes les plus radicales de la leégislation du pays,

Le si¢ge de I'association doit étre ¢videmment [ix¢ dans un pays
neutre et industriel, la Belgique ou la Suisse par exemple. Cest &
I’Assemblée qui constituera définitivement I'association & en choisir
le siege. Mais il semble nécessaire que celui-ci soit indiqué dans les
statuls, parce que, étant donné que le fonclionnement de I'Oflice
international nécessite une bibliothéque et un certain personuel per-
manent, il serait assez difficile de la déplacer-.

But de 1I’Association

Art. 2. — Cetie association a pour hul :
{° De servir de lien entre ceux qui, dans les diflérents 2ays
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industriels, considérent la léyistation protectiice des Lravadlleurs
coMmnie Necessuire |

2° De publicr un RECUEIL PERIODIQUE DE LA LEGISLATION DU
TRAVAIL DANS TOUS LES PAYS on de préter son concours a une
publication semblahle. -

Ce Recueil comprendrad :

A). Le texte ou le 1éswmné de lowles les lots, réglements el wrré-
s en viguewr relalifs a la prolection des ourriers en yenéral et
notamment aw (1ravail des enfants el des femmes, a la limitation
des heures de Lravail des ovrriers meciles et adwlles, aw repos du
dimanche, e industries dangerenses ;

B) Un exposé historique relalif a ces lois et reglements ;

c) Le résumé des rapporls et dociments officiels concerndnl
Pinterprétation et Uexécution de ces lois et rretes

p) Des travana: scienlifiques se rapportant aur objels 4, B,C ¢

E) Des informations swir les evénements, projets et études rela-
Lifs a ces objels ;

30 De faciliter I'étuide de la législation du travail dans dicers
pays et, en purticulier, de fowrnir aux membres de Uassociation
des 1enseignements sur les législalions en viguewr et leur appli-
cation dans les divers Elals :

4° De favoriser, par la préparation de memoires ow autre-
ment, Uélude de la question de la concordance des diverses légis-
lations proteclrices des ouviiers, ainst que celle d'une statistique
internationale du travail ;

5° De provoquer* la 1éunivi de Congres internalionaul de
légistation du travail.

Le but de I'association est complexe : c’est une socisté d'étude el
une société de propagande, mais assez large pour comprendre l’aile
droite comme I'aile gauche du grand parti des amis de la législation
du travail. De 1a la formule du 1° dont la modération a été imposée
par la nécessité de recueillir un grand nombre d’adhésions.

Le 2 de Yarlicle vise I'instrument principal de I’action de 1'asso-
ciation : un organe périodique. Cet organe pourra atre subdivisé en
plusieurs publications : un annuaire, un bulletin mensuel, des rap-
ports ou autres travaux occasionnels.

Les mots « on de préter son concours i une publication semblable »
demandent une explicalion. Au moment de la rédaction du projetil
paraissait douteux que I'associatioa (ul en mesure de rassembler par
elle-méme ot immédialement tous les matériaux nécessaires et de




faire dés le début les frais d'une publication. Par contre, il y avait
lieu de penser que le ministere de I'lndustrie el du 'ravail de Belgi-
que. dirigé alors par M. Nyssens, serait dispoxé i assumer la charge
de celle entreprise. Cel espoir n’a pasaié décu. La Commission beige
a trouvé chez M. le ministre Nyssens un accueil empressé auquel
elle a rendu un éclalant hommage. Quelques mois aprés la démarche
qui fut faite aupreés de lui, paraissait I'Annuaire de la législation du
travail (1), qui répond exaclement, en ce qui concerne les lois, au
programme Lracé dans I'article sous les letires A) 1) et ).

C'est un devoir que je remplis avec tierté devant le Congres de si-
gnaler cette initialive d’un déparlement ministériel de mon pays,
comme un événement dont il y a lieu de tenir compte. 11 ne faut pas,
en effet, se faire d'illusions sur les ditliculi¢és de la publication dont
il s'agit. La colleclion seule des lois et riglements imporlants n'est
pas ai<ée & former, et demandera un temps considérable, des années
peut-étre. Or, voici une bibliotheque spéciale toule formée, tenue
admirablement au courant, outillée supcricurement sous tous les
rapports, et qui veut bien faire profiler le public (le:s trdsors qu'elle
renferme. Il y a 1a, me semble-t-il, un secours précieux, da temps
et de l'argent épargnés, dont il faut savoir lirer parti, au moins au
début. _ )

‘Sans doute, le ministére de 'Industiie et du Travail ne peut
pas se mettre au serviced’'une association privée, sans doule aussi
son annuaire ne répond pas d’'une maniére compléte a tous les desi-
derata. Mais, tout en respectant I'autonomie de chacun, le fait
accompli fournit & lui seul un terrain parfailement approprié a une
entente qui aboulirait, je n'en doule pas, 2 une auvre grande et
féconde. .

C'est ainsi que I'Annuaire belge ne parait qu’en langue fran-
caise ; I'association pourrait peut-étre se chargel.' d(? la traduction en
allemand et en anglais, voire ¢galement en nte}hen. Sans avoir
aucune ouvarture autorisée a faire ici, je pense meme qu’il ne serait
pas impassible d'arriver & ce que les diverses Giitions se fassent
simultanément. o

D'autre part, il est clair que rien n'empdécherait .l’assoclatnon de
se constituer en méme temps la bibliothdque nécess:au'e a son fonc-
tionnement, ni de prévoir le :iom' ou elle assumerait & elle seule la
charge de publier tout ce qui rentre dans son programme.

(1)‘Bruxelles, Lebégue ct Schepens. 1r+ année 1898, 23 annvie 18090, 2 volnmes in-So,
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Unpe partie de celui-ci sort daillemrs du role d’'une publication
officielle : ce sont les travaux scientifiques indiqués i la lettre D) et
les informations reprises a la lalire E). 11 ¥ a la la matiere d'un
bulletin a périodicilé fréquonte qui devrait étre mis sur pied aus-
sitot que possible.

En ce qui concerne les catégories de lois el de réglements qui
devraient rentrer dans le cadre des publications, le lexle proposé
est rédigé de manicre & permetlve l'extension la plus large : il
s'agit de tous les documents « relatifs a la protection des ouvvriers
en général. » Mais comme celte formuie embrasse, a la riguear,
l'ensemble de toules les lois sociales, il a paru ulile d’indiquer d'une
fagon plus restreinte los principales d'entre-elles, celles qui forment,
gensu stricto, les lois de fabrique. La littéralure immensc des assu-
rances ouvricres, parexempie, pourrait étre laissée de coté, puisque
le hulletin du Comite permanent du Congres des accidents du
travail et des assurances sociales y suffit déja. De mdéine, les habita-
tions ouvridres, la mutualitd, la coopération, les unions profession-
nelles, ne rentrent pas immédialement dans les queslions qu’il est
1e plus urgent de faire trailer par 'organe de l'association. A vou-
Joir tout embrasser dos le dcébut, on rvisque de ne pouvoir rien
élucider a fond.

Cependant, aucun de ces objels n'est exclu pour I'avenir. L'expé-
rience décidera quand le moment sera venu de donner plus
d’ampleur a l'action de F'association. . }

Le 3° de I'arlicle ¢noncé plus haul est de la plus haute importance.
1l constitue le bureew de renseiynements qui doit faire de l'muvre de
I'Association une ccuvre aclive de propagande et do mutuelle assis-
tance pour tous les partisans de la protection légale du travailleur.
1l faut que chacun d'eux puisse y recourvir pour avoir, A point
nomms, le renseignement de fail précis et positif dont il peut avoir
besoin. C'esl une enquéte permanente qui doit s'ouvrir, et la dispo-
sition de lous les membres, \égislateurs, savants, ouvriers, sur' les
lois du travail el lewr application. J'insiste tout particulierement
sur ce dernier point, car il esl capital. Il suffit d'avoir compulsé les
rapports des inspecteurs du travail de pays différents, pour savoir la
mine inépuisable do faits suggestifs qu’ils renferment. C'est cette
mine qu'il faut metire en exploitation au profit de tous.

Le 4° de I'article touche plus spécialement & 'action inter
de I’'Assaciation. Elle doit provoquer directement I'unification ou la
concordance des lois ol des cadres statistiques. C'est un travail de

nationale
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longue haleine, qui exige de nombreux collaborateurs aulorisés,
sous une direction commune.

Enfin, la réunion périodique des Congiés inlernationaux (5°) des-
tinés a stimuler le zeéle et I'aclion des seclions el des membres,
comme aussi a allirer l'allention des gouvernements et de I'opinion
publique s’impose comme une nécessilé. Iavanlage d'un organisme
permanent pour la préparation des Congrés n’éechappera d personne :
il peut rechercher des rapporteurs longlemps i I'avance, coordonner
leurs éludes, provoquer de véritables enquites spéciales tres éten-
dues, les faire pénélrer dans le détail des questions. L’organisation
méme «du Congrés apparliendra toujours & un comité local, mais
celui-ci ne se trouvera plus livré & ses seules forces ; il trouvera une
aide puissanle dans le bureau de I'Association.

Composition de I'Association et droits des membres

Art. 3. — L'association se compose des personnes el des socié-
tes qui adhérent au bul de Uassociulion tel qu'il est indiqué aus
articles 1 et 2 el qué versent au trésorier une cotisation annuelle
de dizx [rancs.

Art. 4. — Tout membre qui, au houl d'in an, aurd négligé ou
refusé d'acquitter sa colisation, sera considéré comme démis-
sionnaire.

Art. 5. — Les membres ont droil auwx publications éventuelles
de Uassoctation.

Ils ont également le di-0it de recevoir gratluitemenl du Bureau

. de renseignements qui pourra étie institué, et conformément a
son réglement spécial, les indications 1renirant dans la compé-
tence de ce Bureau. .

On peut concevoir de diverses maniéres la composition de 1’asso-
ciation et les droils des membres. Par exemple :

1° Tout adhérent individuel a le droit de vote ; les pouvoirs rési-
dent dans une assemblée générale ot chaque membre a droit égal,
comme dans un congres.

90 [’assemblée générale a tous les pouvoirs, mais les adhérents
d’une méme nation présents ou bien n’ont qu'une voix ou bien.
ont un nombre de voix proportionnel au nombre des adhérents de
leur pays. absents et présents. -

3° L’association n'est qu'une f(édérction de sections nationales,
dont les délégués seuls vnt droit de vole a P’'Assemblée.
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Ces diverses formes ont ¢lé mises en pratique, avec des modaliles
plus ou moins importantes.

Elles présentent loules des avanlages et des inconvénienls.

On s'est arrélé a un systéme mixte qui a paru commaundé par les
considérations suivantes.

Donner tous les pouvoirs i une assemblée générale des adhérents,
c'est faire une siluation trop privilégice au pays ou se lient I'assem-
blée ; les nalionaux y feront la loi ; c'est préparer d'amers ressen-
tliments, et linalement des divisions.

Ce danger n'est pas ¢carté par I'octroi & chaque nalion d'un nom-
hre de voix proporlionnel au nombre dadhérenls. On dira que si
un pays a recrulé & la cause beaucoup de partisans, il parait juste
quil ait voix prépondérante. C'est conleslable, cependant, car tous
les Etats ne sont pas dans la méme situalion pour le vecrutement des
membres, et ce n'est pas toujours la faule des promoteurs s’ils ue
recueillent pas un grand nombre de signatuves. En oulrve, rien
n'empéche encore une fois, dans ce systéme, une nalion d’avoir la
majorité absolue, c'est-a-dire de dicter sa volonlé aux autres, qui
ne l'accepteraient point. D'aulre part, quand un pays ne dispo-
gera que d'une ou d'un petit nombre de voix, elles seront A la
disposition d’un parti, ce qui créera parmi les nalionaux memes,
des difficullés d’un aulre ovdre, loujours préjudiciables a I'ecuvre de
I'association.

Faire de I'associalion une pure et simple f¢déralion de seclions,
¢'est annihiler complétement les bonnes volontés isolées, c'est taviv
aussi le recrutement des adhésions dans le pays oil une section ne
pourrait se former.

Cependant, des sections nationales puissantes, ouvertes & tous les
partis qui admeltent le principe de la législation du travail, non seu-
lement faciliteraient la vie de 1'association, mais lui donneraient une
action atendue sur I'opinion publique en général.

Aussi, les statuls prévoient et favorisent ce mode de constitulion
(article 14), qui doit devenir le mode normal. Mais ils n'ont pas
voulu proscrire les adhésions individuelles.

Toute personne — et toute sociéleé, telle qu'une union profession-
nelle — peut étre membre de I'association ¢n adhéranl aux slatuls
et en payant la cotisation. Mais alors, ses droits sont réduils ades
avanlages matériels (publications et renseignements gratuils). Si
elle veut parliciper & la direction de I'association, il faut qu'elle
fasse do la propagande, recrule des adhérents et forme avec eus
1%
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une section nationale assez nombreuse pour représenter une force
morale et un foyer d’action.

La cotisation a é1é fixée a dix francs principalement parce qué, des
le début surtout, ’association a besoin de fonds considérables. On 08
s’est pas arrété a 'objeclion que ce laux est trop ¢élevé pour des
ouvriers, parce que les adhésions individuelles d’ouvriers ne son
pas probables : ce seront surtout les associalions, les syndicats, qu!
auront intérét & faire partie de I'association ; ct dans ce €aS, le
chiffre de dix francs ne parait pas excessif.

Composition du Comité directeur

Art. 6. — L'associalion est dirigée par un Comilé compost
d'autant de fols siz: membres qu'il y qura d'Flals admis @ y avoir
une représentation.

Art. 7. — Tout Flat sera représenté aw sein du Comité dés
que cingquante de ses citoyens auronl adhéré a lassociation.

Les Gouvernements de ces Elats, el, en outre, le Saint-Siége,
seront invilés a désigner chacun un délégud qui aura, av sein
du Comité, les mémes droils que les aulres membres.

Art. 8. — La durée du mandat des membres du Comité n'est
pas limitée et ce Comité se recrule par cooplalion, sauf le cas
prévu a Uart. 14.

L’élection de nouveaux menbires du Comité en remplacement
des membres démissionnaires ouw décédes se [era surla proposi-
tion des membres appurienant respeclivement aux Etats ayant
droit a des représentants.

Le vole a liew au scrulin secrel dans une ryéunion du Ccomité
dont la convocalion contient Uindication des candidats présen-
tés. Les membres n'assistant pas a celle réunion peuvent envoyer
aw président leur vote sous pli cacheté.

Du moment que le pouvoir directeur n’est pas remis & une assem-
blée générale des adhérents, il doit étre aux mains d'un comitlé de
délégués.

Ce Comité est organisé de manizre a respecter loules les suscepti-
bilités nationales et a permeltre la représentation de tous les
partis. )

Tout d’abord, tous les Etats ont droit au méme nombre de siéges.
Clest une condition sine qua non de I'autonomie de chacun. Il serait
inadmissible qu'on prit prétexte de la population totale, de la popu-
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lation ouvritre, du nombre d'adhérents, pour faire des dislinclions
qui finiraient par créer des anlagonismes.

Mais, afin que la représentation d'un Flat soit sérieuse, et non de
pure forme, afin surtout qu’elle corresponde & un mouvement d'opi-
nion suflisant, on exige que cinquante personnes au moins fassent
acte d'adhésion a I'association.
~ Le nombre des sitges accordés & chaque Etat a 616 calculé de
maniére & ce (que toules les nuances des parlis qui admettent la pro-
tection légale y trouvent place. Le chiftie de six parait suflisant &
cet égard. S’il ¢tait jugd trop faible, on pourrait I'augmenter, mais
pas trop, cependant. Le Comité, pour bien fonctionner, ne doit pas
étre trop nombreux ; il doit pouvoir étre réuni aisément et I'on sait
comme il est diflicile do 1assembler des personnes apparlenant a des
pays différents. En oulre, il y aurait lieu alors d'augmenter aussi le
chiffre des adhérents (50), donnant A un Itat le droit d'étre
représenté.

A c6té des membres de I'association, on fait une place dans le
Comité aux délégués officiels des Gouvernements. Gette disposition
a paru de la plus haute importance : c’est une manicre efficace d'in-
téresser les Gouvernements & 'ccuvre de 'association lout enticre, et
spécialement au Bureau international. Les Etats disposés & allouer
des subsides h¢siteront moins & le faire, s'ils sont assurés d’avoir une
part dans la direction de I'associalion. A d'aulres égards, il n'y a
pas & craindre une influence trop considérable des Gouvernements,
puisque le nombre de délégués officiels sera toujours de beaucoup
inférieur aux autres.

Aux Etats proprement dits, on a assimilé le Saint-Siége, dans une
pensée qui trouvera, j'en suis sir, pleine approbation dans ce Con-
grés: celle de reconnailre la supréme autorité¢ dans le monde catho-
ligue du Saint-Pére, & qui 1'on doit I'Encyclique Rerum norm um.

Comment le Comité est-il formao 9

Dans Ja pensce des auteurs de I'avant-projet, il doit ¢tre choisi en
entier pour la premicre fois par 'assemblée internationale qui fon-
dera I'association. Une entenle préalable et complele doit se faire
sur tous les noms. Mais une fois le Comité élu, une distinction s'im-
pose :
1° S'il se constitue, dans un Elat, une section nationale régulicre
(art. 14) c’est elle qui disposera des six sicges de cet Etat ;

2> §'iln'y a pas de section, le Comité se recrute par cOOPlatw",
selon le mode indiqu¢ par I'article reproduit plus haual.
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Il est A souhaiter a tous égards que le premier cas devienne la
régle : ce sera un gage de succi:s pour I'association. Mais ce n’est pas
une raison pour ne pas prévoir ’hypothise contraire ; dans ce cas
le Comité doit avoir le droit de choisir ses collaborateurs dans lc;
pays dont un siege est vacant.

Il a paru puéril, et, dans cerlaines c¢ventualilés, dangereux, de
soumettre les membres du Comité & un renouvellement périodique
total ou partiel. C'est pourquoi la durée du mandat n’a pas élg, el;

) principe, limitée (1).
Compétence du Comité

Art. 9. — Le Comité est compélent powr prendre toules les
résolulions utiles a Uaccomplissement i bt de I'association.

1L se réunit en assemblie geénérale auw moins une [ois tous les
deux ans.

- Il peut ébre convogqué par le Burew, chague [ois que celui-ci
le juge nécessairé ou guand quinse membires aw noins le deman-
dent.

Le choix du licy de la réunion 1ésulle e la consullation par
éerit de tous les membres die Comité, faite pair le Secrélaire
général dans les délais fixés par le Bureau. .

Cel article donne au Comilé les pouvoirs les plus ¢lendus dans la
dirvection de 1'association. Il galjanlit le droit de convocation a une
minorité qui aurait a se plaindre du bureau, toul en laissant a celui-
ci le soin de réunir le Comité habituellement. I.e lieu de la réunion
ayant une influence considérable sur la composition de I'assemblés
il a paru utile de ne pasle laisser au choix exclusif du bureau.

’ Composition €t réle du Bureau du Comité

Art. 10. — Le Comité ¢lit dans son sein powr deux ans un
Bureat composé d'un Président, de Li-ois vice-présidents et d'un

Secrélaire géneral.
Le président el les Lrois vice-pirésidents seront Lous de nalio-

nalité différente.

vait appelé le Comité du -nom d’Institut international do

(1) La Commission belge @ '
sai¢ trop si cette deénomination, un peu académique, est

i législation du travail. Je ne
bicn nécessaire.
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Le Comilé nomme éyaleinent le Lrésorier de Uassociation.

Arvt. 11. — Le Biweaie a pour mission de prendire les mesures
nécessuires pous Uecécntion des résolutions du Comite.

Il gére les fonds de Uassociation.

I fait chaque annce rapport au Comilé sur sa gestion et ses
opérations. Ce rapport est envoyé a tous les membres de U'asso-
ciation.

It nomme les employés el wulres persennes necessaires auw
service de l'associalion. »

It se met en rapport, dans lous les Flals industriels, avec des
spécialistes el des honiimnes compitents, disposés « [fowrnir des
penseignements siwe les lois dw Uravail el lewr application. Ces
personnes pouirront receroirle titre de correspondants de I'asso-
ciation.

L'organe aclif du Comilé esl son bureau, et plus spécialement deux
membres de celui-ci : lo président et le secrétaire général.

A coté d'eux, il suffit des vice-présidents veprésentant trois na-
tions diftérentes. Les réunions du bureau n'ont pas ¢té délerminées,
afin de lui laisser plus de latitude. Elles peuvent, d"ailleurs, 8lre rares.

Il semble désirable que le président et le secrétaire général, en
rapports continuels et fréquents, soient de méme nationalité, mais
-dans le but de laisser plus de liberté dans le choix des personnes, il
a ét¢ jugé inutile de l'inscrire dans les statuts.

On remarquera que le trésorvier ne fait phs partie du bureau. C'est
afin de pouvoir désigner une maison de banque, ayant des relations
internationales, qui s6 chargerait du recouvrement des cotisations.

La mission du bureau, détinie a 'article 11, esl une mission d'exeé-
cution. Il appartiendra au Comitéde la limiter ou de I’'étendre comme
I'exigera ’'expérience.

L’une des tiches les plus importantes du bureau est visée au d
nier § de I'art. 11. Les correspondants scientifiques et techniques de
l'association doivenl former, 2 la longue, un réseau d’enquéteurs el
d’observaleurs permanents, s'étendant non seulement dans les pays
oil l'association a des adhérents, mais dans les pays industriels du
monde entier.

elr-

Le Secrétaire général

Art. 12. — Le Secrétaire geénéral a la direction de la corres-
pondance de U'association, du Comité et du Bureau, ainst que des

publications et du service des renseignements.
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Un article sutlit pour délimiter les fonclions de celui qui aura, au
sein de I'association, la plus lourde responsabilite,

Il doit élre son maitre et avoir en main la partie administrative
tout entiére, sous la réserve de I'observation des réglements établis
parle Comité.

Le Trésorier

Art. 13. — Le biésorier percoit les colisations el a la garde

des fonds. Il ne fait de paiement s le visa i président.

Lesstatuts peuvent se borner i indiquer la responsabilité du trs-
sorier. C'est au Comité a la régler, selon les circonslances, dans ses
détails.

Sections nationales

Art. 14. — Quand les membres de lassocialion auront atteint,
dans l'un des Etats visés a Uarticle G le nomhie de 100, ils pour-
ront former une section nationale de associalion.

Les statuts de celle section devront élre approuvés par le
Comité.

Celte section aura le droit de pourroir aux vacances qui se
produiront parmi le: représentants de lew) pays aw sein du

Comité.

Le progrés de la législation du travail dans les divers pays ne se .

concoit que sous l'action énergique et persévérante des nationaux.
L’association internationale peut décupler leur influence, elle peut
seconder puissamment leurs eflorts; elle ne peut pas agir a leur
place.

Cest pourquoi il est indispensable que les adhérenls de chaque pays
s’unissent sur leur propre territoire. Qu’ils forment des sociétés.ou
sections locales, adaplées aux besoins, a la nature, au caractere des
situations diverses ; qu’ils se donnent, en toute liberté des statuts,
s'organisent comme ils I'entendent ; c’est la maniere la plus légitime,
la plus pratique, la plus eflicace de travailler au but de I’association.

De 13, la participation de la seclion nationale a I'¢lection du comité.

Deux seules conditions sont imposées, et elles se concoivent d'elles-
mémes.

1o La section doil comprendre un nombre sérieux de membres. On
a fixé le chiffre 2 100, comme & la pori¢e des plus pelils pays.

20 Les statuts doivent étre approuvés par le comité pour vérifier

S'ils sont bien en concordance avec le but de I'association, et pour
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éviler aussi qu'un parti politique ne s’emparede cel organisme dans
des vues intéressées.

Revision des statuts

Art. 15. — Les présents staluts ne pourront élre revisés en lout
ou en partie que dans une ussemblée du comité, a la majorite
des deux tiers des voiw des membres présents, et quand la pro-
position de révision aura été insérée dans la convocalion.

Cet article a pour but unique de sauvegarder la pensée des fonda-
teurs de l'association et en méme temps d’empécher une majorité de
hasard d’abuser de sa force.

CONCLUSION

Je propose au Congres :

1° Do décider qu'il y a lieu de fonder une association internatio-
nale pour le progres de la législation du travail ;

20 De faire examiner par une commission spéciale, composée de
personnes apparlenant aux diverses nations représentées au Congres,
I'avant projet de slatuts exposé plus haut ;

30 Si 'entente s’¢tablit au sein de cette Commission et du Congres,
de se constiluer en assemblée fondatrice de cette association et de
procéder sans délai A 1'élection desmembres du Comité international.

ERNBST MAHAIM.




