fox sfpfgf;";ﬁ:;am Antonija Petrifusi¢, Ana Horvat Vukovi¢ i Mario Kresi¢
Nije dopudteno umnoZavanje (reproduciranje),
stavljanje u promet (distribucija), stavljanje na raspolaganje javnosti,
priopéavanje javnosti te prerada u bilo kojem obliku bez posebnog
dopustenja Pravnog fakulteta Sveniilitta u Zagrebu.

Urednici

Nakladnik:
Sveudiliste u Zagrebu Pravni fakultet

ol PRVIH DVADESET GODINA
Prof 4 sc. oam Koprié | USTAVNOG ZAKONA O PRAVIMA
Urednik nakladni¢ke djelatnosti: | NACIONALNIH MAN J INA

Prof. dr. sc. Sinisa Zrinscak

Recenzenti:
Prof. dr. sc. Vesna Crni¢ Grotié
Prof. dr. sc. Sinisa Tatalovic

Lektura:
Zeljka Mandi¢

Grafitko oblikovanje naslovnice: : i

Luka Gusic Biblioteka Zbornici

Sveugdiliste u Zagrebu Pravni fakultet

Priprema i tisak:
Tiskara Zelina d.d.

Naklada:
500 primjeraka

ISBN 978-953-270-184-5

CIP zapis je dostupan u rafunalnome katalogu Nacionalne
{ sveutilitne knjiznice u Zagrebu pod brojem 001233732,
Zagreb, 2024.




i
®
-

SADRZAJ

Antonija Petricu§ié, Ana Horvat Vukovié i Mario Kresi¢

UVODNA RIJEC UREDNICA I UREDNIKA X
PLURALIZAM KAO TEMELJNO VRIJEDNOSNO

OPREDJELJENJE USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE ..........ccooetnenennins 1
Vedran Zlati¢

NACIONALNE MANJINE KAO DIO USTAVOTVORNOG

NARODA U REPUBLICI HRVATSKOJ 3

Anita Blagojevi¢
PRAVA NACIONALNIH MANJINA I REFERENDUM:
KONSTITUCIONALIZAM VS, POPULIZAM.........c.cocneriemmimmsinsinninins 15

Mario Kresi¢

RAZUMIJEVANJE, SISTEMATIZACIJA I VREDNOVANJE
INSTITUCLIE REZERVIRANIH ZASTUPNICKIH MJESTA

ZA NACIONALNE MANJINE U PARLAMENTU. ... 31

DISKRIMINIRANI ILI INTEGRIRANI: OSTVARIVANJE
PRAVA PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA
U REPUBLICI HRVATSKOJ ...... rewersensereassstii e sanesnnserores SRR 53

Antonija Petricui¢
DOZIVLJAJ DIONICA I DIONIKA HRVATSKE MANJINSKE
POLITIKE O NJEZINU CILJU I PROVEDBI ..........cccoocieiiminiinicinens 55

Sanja Bjezanéevié i Mario Vinkovié

NACIONALNE MANJINE I DISKRIMINACIJA U PODRUCIU RADA
1ZAPOSLJAVANJA — S POSEBNIM NAGLASKOM

NAROMSKU I SRPSKU NACIONALNU MANJINU .......coonceinrerirennns 83

Danijel Vojak

MARGINALCI U POTRAZI ZA PRIZNANJEM ILI IZ

POVIJESTI ZAKONSKOG REGULIRANJA POLOZAJA

ROMA NA HRVATSKIM PODRUCJIMA 99




PRVIH DVADESET GODINA USTAVNOG ZAKONA O PRAVIMA NACIONALNIH MANJINA

Dragutin Babi¢

MANJINSKI IDENTITETI NACIONALNIH / ETNICKIH
ZAJEDNICA 1 0SNOVNOSKOLSKO OBRAZOVANJE:

SLUCAT HRVATSKE .coorrosrssosmssstissssss s s st 222000 117

INTERKULTURNA KOMPONENTA: KAKO PROZETI

PRAVO NA OBRAZOVANJE NA JEZICIMA I PISMIMA
NACIONALNIH MANJINA I OBRAZOVANJE

0 NACIONALNIM MANTINAMA ..o 131

Nina Colovié
JEZICNA RAZNOLIKOST I KONCEPCIJA EUROPSKE
POVELJE O REGIONALNIM ILI MANJINSKIM JEZICIMA.......... 133

Margareta Gregurovic | Tijana Viikojicic Tomic

IZAZOVI1 OGRANICENJA AKTUALNOG MODELA

ODGOJA I OBRAZOVANJANA JEZIKU I PISMU

NACIONALNIH MANJINA U REPUBLICI HRVATSKOJ oo 155

Dunja Majstorovié i Gordana Vilovic
NACIONALNE MANJINE I MEDLJI: INTERES
AKADEMSKE ZAJEDNICE U HRVATSKOJ

MEDUNARODNA L PREKOGRANICNA SURADNJAU

PITANJIMA ZASTITE PRAVA NACIONALNIH MANJINA ....coovooonne 189

Petra Roter
PREPORUKE SAVIETODAYNOG ODBORA ZA PRACENJE
OKVIRNE KONVENCIJE ZA ZASTITU NACIONALNIH

MANJINA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Milan Bosnjak

BILATERALNA SURADNJA U PODRUCIU ZASTITE PRAVA
NACIONALNIH MANJINA S DRZAVAMA U KOJIMA ZIVE
PRIPADNICI HRVATSKE NACIONALNE T NR ] 1y ) OTS—. 201

Melina Grizo
THE STATUS OF PERSONS BELONGING TO THE CROAT
MINORITY WHO LIVE IN THE REPUBLIC OF NORTH

MACEDONIA

V1

SadrZaj

Goran Baiié
ZAKON O ZASTITI PRAVA I SLOBOD
A NACIONALNIH
MANJINA U REPUBLICI SRBIJI: PRIMENA
1 MOGUCNOSTI POBOLJSANJA I PRIMER

HRVATSKE NACIONALNE MANJINE 231

Nives Mazur-Kumrié¢

PRAVNA ANALIZA ULAGACKOG OKVIRA KOHEZIJSKE
POLITIKE U FUNKCIJI POZITIVNE DISKRIMINACIJE
NACIONALNIH MANJINA U REPUBLICI HRVATSKOJ:
PERSPEKTIVA DESET PRETHODNIH

1 DESET IDUCIH GODINA 255

O UREDNICAMA I UREDNIKU

271

viI




|. | i Nives Mazur Kumrié: Pravaa analiza ulagatkog okvira kohezijske politike u funkeiji pozitivne ...
| Nives Mazur Kumri¢*
|

|

|

i PRAVNA ANALIZA ULAGACKOG OKVIRA KOHEZIJSKE

{ POLITIKE U FUNKCIJI POZITIVNE DISKRIMINACIJE

] NACIONALNIH MANJINA U REPUBLICI HRVATSKOJ:

| PERSPEKTIVA DESET PRETHODNIH I DESET IDUCI H GODINA

M
il Sazetak:

]‘ Omoguéavanje udinkovitog drustveno-normativnog okvira prilagodenog sveo-
I buhvatnom adresiranju, zastiti i poboljsanju prava nacionalnih manjina dubg-
ko je ukorijenjeno u multikulturni krajolik suvremenih demokracija. Modaliteti
pomoci mogu varirati, ali im temeljni zajednicki element ostaje pozitivno dje-
lovanje, konceptualiziran tako da podupire nadela Jednakosti i nediskriminacije
i kroz diferencirane mjere pozitivne diskriminacije. Jedan od fundamentalnih
I primjera takvih ciljanih intervencija je osiguravanje i usmjeravanje financij-
Ik skih sredstava u pretvaranje rijeci u djela i Cinjenje stvarnih razlika na terenu
za nacionalne manjine. Svrha ovog rada je dubinska analiza pojma pozitivne
': I diskriminacije u medunarodnoj i nacionalnoj sferi, s posebnim naglaskom na
| i | pozitivne aranZmane Kohezijske politike EU-a, strukturirane tako da osiguraju
ciljanu raspodjelu sredstava EU-a za konkretnu, opipljivu i uéinkovitu zadtitu

nacionalnih manjina u drzavama &lanicama, Rad kombinira doktrinarna istrazi-
’ vanja s drustveno-pravnim pristupom u ocrtavanju shema potpore Kohezijske
politike za financiranje potreba nacionalnih manjina u Hrvatskoj u vremenskoj
perspektivi deset prethodnih i deset narednih godina.

\I Kljuéne rijeci: nacionalne manjine, pozitivna diskriminacija, Republika
‘ Hrvatska, kohezijska politika EU-a

il 1. UVOD

| f Pogled da je poStovanje i poboljSanje prava osoba koje pripadaju nacio-
1 nalnim manjinama, kao element univerzalnog sustava zastite ljudskih prava,
osnovni faktor mira, pravde, stabilnosti i demokracije suvremenih drujtava
iznova se istide i u normativnoj i u znanstvenoj sferi.' Na tragu toga shvacanja,

—
dr. st Nives Mazur Kumrié, vida znanstvena suradnica, Centar za etnicke i migracijsie studije, Sve-

| 1 -~ ulilijte u Litgeu te opunomedena ministrica u Stalnom predstavnibive Republike Hrvatske pri EU u

| | Bruyells duZene za podrutje Kohezijske politike, e-mail: Nives MamrKumric@ulisge.be.

i ' Vidi pr: Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the

‘l s CSCE, Organization for Security and Co-operation in Eurape, Copenh 29 June 1990, tofka 30.;

I | s 255
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118 i hrvatski Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina apostrofira da ,.etni¢ka
i multikultumna raznolikost i duh razumijevanja, uvazavanja i tolerancije do-
prinose promicanju razvoja Republike Hrvatske®.? Nazalost, istraZivanje Eu-
; l robarometra iz 2019. pokazalo je da, u prosjeku, vise od polovice Europljana
vjeruje da su rasna ili eti¢ka diskriminacija sveprisutne u njihovom okruZju.
Hrvatska je po percepeiji bliska prosjeku pa 41% njenih gradana smatra da je
u drzavi prisutna diskriminacija po osnovi etni¢kog podrijetla, a 53% da su
! narodito diskriminirani pripadnici romske nacionalne manjine.* U takvom ra-
skoraku izmedu teorije i zbilje, vaZnim se namece pitanje obveze uéinkovitog
usustavljivanja mjera pozitivne diskriminacije kao postulata zastite nacional-
nih manjina. Rijeg je o vrlo sloZenom i osjetljivom pravno-politickom pitanju,*
koje namece vifedimenzionalni i meduuvjetovani angaZman u zakonodavnoj,
druitvenoj i gospodarskoj sferi. O stupnju demokracije jedne drzave moguce je
suditi prema nacinu na koji se odnosi prema pripadnicima svojih nacionalnih
manjina.®* Razina demokratinosti ovisi o normativnim i operativnim modalite-
tima, kako deklariranim tako i oZivotvorenim u praksi.

Ovaj rad zatitj pripadnika nacionalnih manjina pristupa iz ugla koncepta
/ pozitivne diskriminacije kroz pruZanje financijske pomo¢i neophodne za uéin-
kovito konkretiziranje uéinkovitog pravog okvira u praksi. Temelji se na para-
i fraziranoj ina¢ici Inazu-ove hipoteze da ,,0lak$avanje pozitivne diskriminacije .
! znati financiranje pozitivoe diskriminacije®.® Popunjava prazninu u hrvatskoj

nlallmt{ uvodnih razmatranja, saZima kljuéne pojmovne postavke i elemente po-
z;uv_mlh djelovanja kao osnova oéuvanja manjinskog identiteta. Trede Po; rlafl'c
precizira ulogu i domasaj Kohezijske politike EU-a u zastiti nacinnalnli:h mi—
njina, kako kroz krovno zakenodavstvo EU-a tako i nacionalne postavke (ope-
ratl)mih) programa. Kako rad daje obol promisijanjima u povadu dvadesifc
u?:f;clnice_Uslavnag zakona o pravima nacionalnih manjina, simboligno objedi-
njuje an:ll_luw primjenc pozitivnih mjera Kohezijske politike u zadtiti nacional-
plh manjina tijekom 20 godina, tj. u financijskim perspektivama 2014.-2020,

12021.-2027, Posljednje poglavlje saZima rezultate istraZivanja u dvije to&kc'
kao polazne osnove buduéih vrednovanja koncepta pozitivne diskriminacije, ‘

2. TEORETSKO-NORMATIVNI PRISTUP KONCEPTU
POZITIVNE DISKRIMINACIJE

2.1. Pojam pozitivne diskriminacije

Haécla pozitivne diskriminacije standardni je instrument medunarodne i
nacionalne zastite [judskih prava, ugraden u mnoge medunarodne ugovore
sudske pravorijeke i nacionalna zakonodavstva. Teorija i praksa kontinuira:
no ;_)otvrduju da je koncept evoluirao u pozitivau obvezu drzava da pomognu
nacionalnim manjinama u oduvanju njihove kulture, Jjezika i vjeroispovijedi,
k_aku kroz usvajanje poscbne legislative ili administrativnih mjera tako | pruza-
nje financijske pomoéi.* Znanstveni krugovi iznjedrili su mnogtvo definicija, a

znanstvenoj literaturi jer daje dubinsku ocjenu hrvatskog pristupa zastiti nacio-
| nalnih manjina kroz prizmu mjera Kohezijske politike, najznagajnijeg ulagag-

Jja u tumagenju koncepta pozitivne diskriminacije. ESLIP je postavio iroke, ali

National Minorities, German Yearbook qof International Law, Vol. 44, 2001, str. 238, )
jasne definicije navedenog pojma. U nizu predmeta, pri tumagenju &. 14, Kon-

-Ii kog instrumentarija u ekonomsku i socijalnu konvergenciju EU-a. U poglaviju sveobuhvatno§éu i originalnoéu izdvaja se Arloviéeva, koja u pozitivnoj dis
e —— s 3

Direktiva Vijeta 2000/43/EZ o provedbi nadela jednakog p ja prema bez obzira na i njihovih pripadnika koja im jamde el o h

1 njibovo rasno ili emi¢ko podrijetlo, Sluzbeni list Europskih zajednica, L 180/22, 19. srpnja 2000, ethosa? UIE”:J 4 J. s J H ISEIH‘.IOE:I‘EIuBIlz.amJu m‘mmm? svoga
uvodna izjava 9.; Ringelheim, J., Minority Rights in a Time of Multiculturalism — The Evolving sa.” Ultima ratio pozitivne diskriminacije ostaje stvarna jednakost izmedu

{ Scope of the Framework Convention on the Protection of National Minorities, Human Rights Law maﬂjlﬂSkDg ] vccmskog etnosa.'®
Review, Vol. 10, br. 1, 2010, str. 118; Hofmann, R., Protecting the Rights of National Minarities in P T "

{ , 3 3 , R, t ravi sk i

| Europe: First Experiences with the Council of European Framework Convention for the Protection on onject El.ifOprOg sudaza ij udska prava (ESLJ-P) normativna su panace-

|

|

| ! Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, Narodne novine, br. 155/2002, 47/2010, 80/2010,

| 93/2011, 8.3, 5t.2

' Vidi: Special Eurobarometer 493, Discrimination in the European Union, Croatia, European Commi-
ssion, Brussels, May 2019. .

§ Y Vidi: Arlovié, M., Pozitivan diskriminacija u regulaciji | 2aktiti prava i sloboda pripadnika nacionatnih

|
| ! kriminaciji vidi nuzni korektiv u ostvarenju pozitivnih prava i sloboda manjina

7 Vidi: Buzinger, M., Positive Action Declared Unconstitutional, fndfan Jowrnal of Constitutional Law,

Vol, 1, br. 1, 2007, str. 200; Waddington, L.; Bell, M., Expl the Boundaries of Positive Action

manjina — Uloga Ustavnog suda Republike Hrvatske, Zbornik radave Praviag fakulteta u Split, Vol.
54, br. 4, 2019, str. 785,

¥ U odnosu na Hrvatsku, Tatalovié istice da je je i prakai : lje prava iz
manjina vaZno mjerilo demakratizacije hrvatskog drudtva. Vidi: Tatalovié, 8., Nacionalne manjine i
hwvatska demokracija, Politicka misao, Vol, XLIIL b, 2, 2006, str. 139. X

* U origi O fe pluralizma madi financirsaje pluralizma®, Citirano prema: Horwitz, P
Pasitive Plurslism Now, University of Chicago Law Review, Vol. 84, br. 2, 2017, sir. 1008.

Inih
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!L:rndltslngu Law: A Seaarch for Conceptual Clarity, Common .\mr:crlawﬁevim. Vol. 48, br. 5, 2011,
Vids: Chiolewinski, R., State Duties towards Ethnic Minorities - Positive or Negati i

L R, A = gative?, Human Righ
Cuarterly, Vol 10, br. 3, 1988, sir. 344, 371, e
J\F[Fwié, Toe. cit. (biljedia 4),
Vidi: Mazur Kumri€, Nives, £ peki sustay 2altite prava manfing: w2 posehan osvrt na Vijede Enra-
pe i Or 20 5] i driju u Enropi, gkolska kngign, 2017, str. 67.

L
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vencije o zatiti ljudskih prava i temeljnih sloboda (zabrana diskriminacije),"
sudska praksa potvrdila je da ¢lanak ne zabranjuje drzavama ,,razliito postu-
panje s odredenim skupinama radi uklanjanja ‘stvarnih nejednakosti’ izmedu
njih“,'? j. razligito postupanje prema osobama &ije su situacije bitno razlicite.”
Stovige, u odredenim okolnostima, ako ne postoji objektivna i razumna uteme-
ljenost, neuspjeh u poku3aju da se eliminiraju takove nejednakosti kroz mjere
razli¢itog postupanja moZe dovesti do povrede &l. 14."* U praksi ESLJP-a, kao
istoznalnice izraza ,,pozitivna diskriminacija” upotrijebljeni su i izrazi ,,pozi-
tivne mjere”, ,,pozitivne obveze”, ,,pozitivno djelovanje”, ,,obrnuta diskrimina-
cija” i ,afirmativno djelovanje”.'* U znanstvenoj literaturi zamjetna je odredena
nekonzistentnost u primjeni navedenih pojmova, posebice kada je rije¢ o medu-
odnosu ,,pozitivre diskriminacije” i ,,pozitivnog djelovanja”.'¢

T unutar i izvan manjinskog konteksta, pozitivna diskriminacija izloZena je
i negativnim kritikama kao neposten konstrukt, jer se, primjerice, temelji na
meritokratskim nagelima,'” suprotna je vladavini prava i nadelima jednakosti
i nediskriminacije,'® ugroZava temeljne ustavne zadace stvaranja &vrstih libe-
ralnih prava i preduvjeta trZi§ne ekonomije,'® te ne rjeSava struktume oblike
diskriminacije kao §to je negativna stereotipizacija.?’ Primjerice, Simson Caird

1 n

i ugovor, br.

Konvencija za zastitu ljudskih prava i 1jnih sloboda, Narodne novine —

18/1997, 6/1999, 14/2002, 13/2003, 9/2005, 1/2006, 2/2010, 13/2017.

Vidi: Horvdth and Kiss v. Hungary, Application no, 11146/11, ECHR, 29 April 2013, totka 101.;

Kurié and Others v. Slovenia, Application no. 26828/06, ECHR, 26 June 2012, totka 388 ; Sejdié and

Finci v. Bosnia and Herzegovina, Applications nos. 27996/06 and 34836/06, ECHR, 22 December

2009, togka 44.; D. H. and Others v. Czech Republic, Application no. 57325/00, ECHR, 13 November

2007, tocka 175,

Vidi: Abdu v. Bulgaria, Application no, 26827/08, ECHR, 11 June 2014, togka 44,

Guide on Article 14 of the Convention (prohibition of discriraination) and on Article [ of Protocol

No, 12 (general prohibition of discrimination), Council of Europe/European Court of Human Rights,

Strasbourg, 2022, str. 13.

Vidi: Horvdth and Kiss v. Hungary, op. cit. (biljeska 11), togke 39., 72, 103. i 127.; Guide on Article

14 of the Convention and on Article 1 of Protacol No. 12, ibid., str. 14.

Primjerice, Wheat pod poziti diskriminacijom pod i politike ili odluke koje tretiraju

¢lanove emickih skupina povoljnije na temelju etni¢kog grupiranja, a pod pozitivnim dj j

mijere koje promiéu jednake moguénosti, a ne povoljniji tretman. Vidi: Wheat, K., Positive Action and

Positive Discrimination, Journal of Civil Liberties, Vol. 4, br. 1, 1999, str. 79,

Vidi: Simson Caird, J., Is Positive Discrimination a Very Blunt Solution to a Complex Problem, and

Does it Fight Unfaimess with Unfaimess?, UCL Human Rights Review, Vol. 2, 2009, sir. 245; Naylor,

S., An Examination of Whether the Use of Positive Discrimination Can Be Justified, UCL Jurispru-

dence Review, Vol. 14, 2008, str. 195-212.

' Vidi: Buzinger, op. ¢if. (biljelka 7), str. 198.

¥ Vidi: Sunstein, C., Agaitist Positive Rights, East European Constitutional Review, Vol. 2, br. 1, 1993,
str. 35-36.

®  Vidi: O'Cinneide, C., Positive Action and the Limits of Existing Law, Maastricht Journal of Europe-

an and Comparative Law, Vol. 13, br. 3, 2006, str. 352.
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promatra ju kao ..grubo rjeSenje sloZenog problema® | propituie ie 1i e
E d fuy
«wborbi protiv nepravde nepravednogéu“. propituje je li rijeé o

2.2. Pozitivna diskriminacija u medunarodnopravaim odredbama

U potku nacionalnog zakonodavstva, kao vrh hijerarhije pravaih normi
u_klupljcnc su odredbe medunarodnih ugovora. Njihovi naray i domasaj prc:
cizirani su &l. 141, Ustava Republike Hrvatske, prema kojem: , Medunarodni
ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji
su ria s.f:azi, gine dio unutamnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po
pravnoj su snazi iznad zakona™.2 Takav bliski i uvjetovani meduodnos naci-
on?‘lnog i medunarodnog prava nalaZze pomniji uvid u medunarodne ugovore
kojih je Hrvatska potpisnica, a koji nalau posehne mjere zaStite zz pripadnike
nacionalnih manjina,

. u !‘uilu UN-a, kao jedan od temeljnih stupova univerzalne zatite prava, ma-
njina istice se Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskrimi-
nacije, &iji €L 2. st. 2. stipulira da ée drzave stranke poduzeti ,ako okolnosti to
zaI{tijevaju, na socijalnom, ekonomskom, kultumom i ostalim poljima, poseb-
ne l_kcnkmlnr: mjere za odgovarajuée osiguranje razvoja ili zastite odredenih
rasnih skupina ili pojedinaca koji pripadaju tim skupinama u svrhu jaméenja,
pod uvjt_:lima Jednakosti, punog ostvarenja prava éovjeka i osnovnih sloboda®,
a nte mjere ne mogu ni u kom sluéaju imati za rezultat odrzanje nejednakih
ili zasebnih prava za razne rasne skupine, posto se postignu ciljevi radi kojih
su te mjere bile poduzete ® Navedeni izri¢aj nuZno je promatrati i tumaditi u
nTedundnusu s &l 1. st. 4. Konvencije, koji sveobuhvatno saZima bit pozitivne
diskriminacije. Slijedom navedene odredbe, wposebne mjere (...) ne smatraju
se kao mjere rasne diskriminacije, pod uvjetom da nemaju za rezultat odrza-
nje razli€itih prava za razne rasne skupine i da se ne odrZavaju na snazi kada
se postignu ciljevi radi kajih su te mjere bile poduzete*.** Jedna od osnovnih
misli vodilja stipuliranih mjera je postizanje i otuvanje skladne koegzistencije
gradana iste driave,

z' Vidi: Simson Caird, loc cit. (biljedka 16).

Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. S6/1990, 135/1997, B/1998, 113/2000, 1242000,
ZMDDII, 4172001, S5/2001, 7622010, 8572010, 5/2014.

hi:ﬁgnarod.nq konvencija o ukidanfu svik obllka rasne diskriminacije, Shutheni list SFRI - Medima-
rodni ugovori, br. 6/1967 {s!ijedem Odluke Viade Republike Hrvatske o objavljivanju mnogostranih
m:dunluufimh ugovora kejih je Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacis o sukcesiji, Na-
Ei;c novine — Medunarodni ugaver, br, 12/1993),
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Doprinos ugovora europske provenijencije konceptu pozitivne diskrimi-
nacije iznimno je vaZan. U okviru Vije¢a Europe, regionalne predvodnice u
zastiti ljudskih prava, usvojena je Europska povelje o regionalnim ili manjin-
skim jezicima, prvi medunarodni pravno-obvezatni ugovor koji cijelim svojim
sadrzajem regulira pitanje od fundamentalnog znagaja za ofuvanje identiteta
nacionalnih manjina: za$titu manjinskih i regionalnih jezika kao kulturnog bla-
ga Europe.? Slijedom ¢&l. 7. st. 2. Povelje, ,,usvajanje posebnih mjera u korist
regionalnih ili manjinskih jezika u cilju promicanja jednakosti izmedu korisni-
ka tih jezika i ostalog dijela putanstva, odnosno mjera koje pravilne uzima-
ju u obzir njihove specifiéne uvjete ne smatra se aktom diskriminacije protiv
korisnika jezika koji su u §iroj uporabi*.?® U svega tri godine nakon usvajanja
Povelje, Vijece Europe iznjedrilo je drugi po redu pravno-obvezujuci ugovor
koji cijelim svojim sadrzajem sveobuhvatno ureduje pitanje zadtite nacional-
nih manjina — Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina. Kao §to su
Hofmann, Malloy i Rein naglasili, dokument je rezultat impresivne renesanse
medunarodnih napora u oduvanju prava pripadnika nacionalnih manjina.?’ CL
4. st. 2. Okvime konvencije propisuje da se drzave stranke ,,obvezuju da ¢e
po potrebi usvojiti odgovarajuce mjere s ciljem promicanja pune i uéinkovite
jednakosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i pripadnika veéinskog pu-
¢anstva u svim podruéjima gospodarskog, dru§tvenog, politickog i kulturnog
Zivota. U svezi s tim stranke ¢e na odgovarajudi nadin uzeti u obzir specifi¢ne
uvjete pripadnika nacionalnih manjina®.2® U st. 3. navedenog &lanka potvrdeno
je da se takove mjere ne smatraju &inom diskriminacije.

Vrlo razradeni pristup pozitivnoj diskriminaciji definiran je u sklopu norma-
tivnog okvira Organizacije za sigurnost i suradnju u Europi (OESS; do 1994.
Konferencija za sigumost i suradnju u Europi — KESS), od samih njenih pocet-
ka. Ve¢ je osnivagki ugovor — Zavrsni akt KESS-a predvidio obvezu pozitivne
akcije, propisavsi da ée drzave Elanice na &ijem podrudju postoje nacionalne
manjine pruziti tim manjinama punu moguénost stvamog uZivanja ljudskih
prava i temeljnih sloboda i tako im zastititi legitimne interese.?’ Navedeni izri-
&aj pomno je preciziran u Dokumentu kopenhaskog sastanka KESS-a o ljud-

itk Akademije prav-

¥ Vidi: Cmmié-Groti¢, V., Obveza zatite manjina od K. do danas, G
ne znanosti Hrvatske, Vol. X, br. 1, 2019, str. 53-58.

% Europska povelja o Inim ili inskim jezicima, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br.
18/1997.

7 Vidi: Hofmaan, R.; Malloy, T. H.; Rein, D, Introduction, u: Hofmann, R.; Malloy, T. H.; Rein, D
(ur.), The Fr k C Jor the Py of National Minoritles: A Commentary, Brill

Nijhoff, Leiden/Boston, 2018, sir. 7. .
2 Okvima ija za zastitu Inih manjina, Narodne novine — Medunarodni ugevorl, br.
14/1997.

®  Vidi: Final Act, Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki, 1975, Glava VII.
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skoj dlmeqzijl. koji odreduje da de drzave sudionice, prema potrebi, usvajiti
posu:‘llmc mjere u svrhu osiguranja pune ravnopravnosti pripadnika nacionalnih
manjin s ostalim gradanima u ostvarivanju i uZivanju ljudskih prava i temel;-
mh si_obodn,’” Dio je to obveze drzava sudionica da &tite etnicki, kultumni jczié-
nii v;_r:rsk_i identitet nacionalnih manjina na svom podruju i stvaraju uv‘jc:c za
promicanje tog identiteta. Bit pozitivne diskriminacije saZet je u pravilu da sve
takve mjere moraju biti uskladene s nacelima Jjednakosti i nediskriminacije u
odnosu na ostale gradane dotiéne drZave.)'

) Mjere Pcziti\rnc diskriminacije Hrvatskoj namete { acquis communautaire
El__I—a. Vn;_ednnsli zadtite ljudskih prava, ukljucujuéi prava osoba koje pripa-
dajl.l‘ manjinama, i zabrana diskriminacije po osnovi pripadnosti nacionalnoj
manjini te rasnom i etnitkom podrijetlu dio su primarnog prava EU-a, izrije-
k(_)_m‘ uneseni u temeljne ugovore.” Na njihovoj osnovi, usvojena Je Direktiva
\{gcca o provedbi nagela jednakog postupanja prema osobama imajuéi u vidu
njiovo rasno ili etniéko podrijetlo, koja otvara moguénost drzavama ¢lani-
cama 'du usvoje mjere pozitivne diskriminacije. Konkretno, &l 5. Direktive
snpuhra:_..U cilju osiguravanja potpune jednakosti u praksi, nacelo Jednakog
postupanja ne sprjefava drZavu &lanicu da zadr#i ili usvoji posebne mjere radi
s;_:rex_‘.avanja ili naknade zbog nepovoljnog polozaja povezanog s rasnim ili et-
mékm} ppdrijet!om".” Navedena definicija treba se promatrati u svjetlu dvaju
uvodnih izjava koje pojanjavaju da je cilj pozitivnih mjera sprecavanije ili na-
krufda zbog nepovoljnog polozaja koji trpi skupina osoba odredenog rasnog ili
enitkog podrijetla ako je njihov glavni cilj promicanje posebnih potreba tih
osaba (uvodna izjava 17.) te da razlika u postupanju moZe biti opravdana ako
karakteristika povezana s rasnim ili etnickim podrijetlom predstavlja bitni i
odiu§ujuéi profesionalni zahtjev, ako je taj cilj legitiman i ako je takav zahtjev
razmjeran (uvodna izjava 18.).

2.3 Pozitivna diskriminacija u hrvatskim pravnim aktima

Duh m_edunarodnopravnm normi o pozitivnoj diskriminaciji uéinkovito je
uklopljen i transponiran u hrvatski pravni sustav, poSevii od Ustava kao temelj-
* Vidi: Document of the Copenhagen Meeting, op. cit. (biljeska 1), totka 31.

' Ibid, totka 33,
? Vidi: Consolidated version of the Treat i i
I y on Ewropean Union (TEU), Official Journal of the Eurcpean

Unien, C 326: 26 October 2012, &l. 2.; Cansolidated version of the Treaty on the Functioning of the
'CETHL\:‘penannlm (TFEU), Official Journal of the European Union, C 326, 26 October 2012, 8. 10,

er of Fund Rights of the E: Union, Official Joumal of the Euroy i 2
26 October 2012, &.21. 5t I. iitiansane
. glmk!iva Vijeda 2000043/E2Z, loe. cir. {biljeska 1),

bid,
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vnog akta. Njegova posebnost je da je, uz opée reference na m_lcmn.aine
"mofn_ﬁnm; F;;geambulaji ?fvss%, nacionalno pu{ifijc‘llo (&1 14 i‘ €l. 17.) 1 zabranu
pozivanja ili poticanja na nacionalnu, rasnu lil_v]ersk_u mrznju (GL_ }9.), u par-
tikularni &l 15. zasebno izdvojeno pitanje zastite r_lacm:?aimh mgnjma,'éﬁme je
apostrofirana naroéita briga za navedeno podrudje Iljlfdskjh pravai tctnc!]nlh le-
boda. Ustav opéenito jaméi ravnopravnost pzipad.mr.lmx? svih nacwr!nlmh manji-
na (&l 15. st. 1.),2 nacionalna ravnopraynost i postovanje prava ovjeka uvrsteni
su medu najvide vrednote hrvatskog ustavnog poretka i tf:mcp* suza l_u‘maécrfje
Ustava (2L 3.). Na toj polaznoj osnovi, Ustav nsdogm_du_lc mjere pozitivie dis-
kriminacije koje su definirane kao ‘posebno pravo’ pnpa‘dmka macmnﬁinlh ma-
njina, ali samo u kontekstu izbora zaslupnjka“u Hn'a!sk.l sa_hor, ToEnije, 'EJsitcav
stipulira da se pripadnicima nacionalnih manjina, uz opée tl:uaéko pravo, zako-
nom mo¥e osigurati posebno pravo da biraju svoje zasmpnd-:cl u Hrvats%u .fabor
(&1, 15. st. 2.).** Navedeno posebno pravo, s detaljno f{azmdcmrr_l modahtctun:: i
pravilima zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u nacm‘nalnon}* paria-
mentuy, uzakonjeno je Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. ‘
Oéekivano, fundamentalni nacionalni pravni akt za za_ét'itu nacional.n:_h ma-
njina - Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina decidirano potvrduje pra-
vo nacionalnih manjina na posebne mjere zastite. C“L 3. st. ‘L E:Islavnog m‘knna
navodi da su i ,pozitivné mjere u korist nacionalnih manjina”, uz prava i slo-
bode osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama kar{ temeljna ljudska prava
i slobode, nedjeljiv dio demokratskog sustava Rep].tl?llke Iirfraiskc' te uﬂ\fl.ljll
potrebnu potporu i zastitu. Ustavni zakon pripadmc‘lme'x nac:ons_ll‘mh manjina
pruZa spektar posebnih prava, a neka od njih moguce je ostvariti uz 'DVJEI(C:)‘
vezane za brojdanu zastupljenost, stefena prava i medunarodne ugovore koji
¢ine dio unutarnjeg prevnog poretka (€1, 4, st. 6.).77 o
Konagno, mjere pozitivne diskriminacije unesene su iu Zs_;k:)rf 0 ‘suzi_n}la.n_}u
diskriminacije, pod definicijom pozitivne akeije. Nazm‘:: u pojasnjenju ginjenja
koja s¢ ne smatraju diskriminacijom navedene su pozitivne akeije, kao npo-
stupanje temeljeno na odredbama zakona, podzgkc@kog_a]ﬁ:a, programa, mj‘E|;
ra ili odluka u cilju pobolj§anja poloZaja emitkih, v_;c_r*_skl!n ]cz_u‘.mh ili drugi
manjina (...)",* koje je nuzno ,tumatiti rzmjerno cilju i svrsi zbog kojih su

odredene®“.*

35 Vidj: Ustay Republike Hrvatske, loc. cit. (biljedka 21). )

» Wi;: Zakon o ;bnrimn zastupnika u Hrvatski sabor, Narodne novine, br. 116199, 1082000, T;ﬁg‘:‘:,
6921003, 167/2003, 442006, 19/2007, 202009, 1452010, 24/2011, 9372011, 1'.'01".’»0“{6 M. 52,
GE/2015, 10472015, 98/2019, &L 16, 8. 17, &L 18, & 19, 8. 26, &1.27,, 8L 42. 51 £, &1, 46, &L B2,
&l 76. 5 1., 8L 77, &L 97. 5t 2. =

i: i i jonalnih manjina, loc. cit. (biljeika 2).
) 513: g::r:“ prarsil e Narodne novine, br. 8572008, 112/2012, &1, 9. st. 2. totka 2.
¥ Ibid., €l. 9.st. 3.
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3. KOHEZIJSKA POLITIKA EU-a U FUNKCIJI ZASTITE
PRAVA NACIONALNIH MANJINA

3.1. Normativni okvir Kohezijske politike 2021.-2027.

Kohezijska politika je glavna ulagatka politika EU-a,% &iji je cilj, po slovu

Ugovora o funkcioniranju EU-a, ,smanjiti razlike u stupnju razvijenosti medu
razli¢itim regijama i zaostalost regija u najnepovoljnijem poloZaju'.* Drugim
rije€ima, Kohezijska politika promige sveukupni skladni razvoj EU-a kroz us-
postavu pravnog okvira za posebne mjere potpore i provedbu meduuvjetovanih
aktivnosti koje doprinose jatanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.
Poseban naglasak stavlja na uspostavu ravnoteze i geografsku dinamiku so-
cioekonomskog razvoja.2 Osnovu joj éine financijska sredstva fondova EU-a
kojima se ulaZe u pletoru strukturnih i investicijskih projekata, ukljudujuéi i
projekte u domeni zaStite prava nacionalnih manjina. U Direktivi Vijeca o pro-
vedbi nafela jednakog postupanja prema osobama, unatod njihovu rasnom ili
etni¢kom podrijetlu, potvrdeno je da diskriminacija temeljena na rasnom ili et-
nickom podrijetlu moZe ugroziti postizanje cilieva EU-a, ukljuéujudi gospodar-
sk i socifalnu koheziju, te cilj razvoja EU-2 kao podrugja slobode; sigurnosti i
pravde.® Upravo stoga, uldjugivanje indikatora vezanih za manjinska i ljudska
prava opéenito u strukturu razvojne politike predstavlja logi€an i progresivan
korak, uskladen s odlu¢no$éu EU-a da element postovanja ljudskih prava une-
se u sve aspekte unutarnjih i vanjskih politika EU-a.* Iz recentnog Akcijskog
plana EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020.-2024. razvidno
je da se pod prioritetom ukljugivanja ljudskih prava u politike EU-a podrazu-
mijeva i postovanje, zastita i ostvarivanje ljudskih prava osoba koje pripadaju
manjinama, ukljuéujudi nacionalne, etnitke, vjerske i jeziéne manjine, u skladu
s primjenjivim medunarodnim propisima i standardima.*s

O Ulagnika Kohezrijske politike u fi ijsk doblju 2021.-2027, iznose 378 milijardi
eura, 3to je oko tredine ukupnog proraduna EU-a (Vilegodiinjeg financijskog okvira 2021.-2027.).
Vidi: Commission Stff Working Document, Regional Trends for Growth and Convergence in the
European Union, SWD(2023) 173 final, Brussels, 1 June 2023, str. I,

Consolidated version of the TFEU, op, cit. (biljedka 31), &, 174. st. 1.

Vidi: Farole, T.; Rodriguez-Pose, A.; Storper, M., Cohesion Policy in the European Union: Growth,
Geography, Institutions, Journal of Common Market Studies, Vol. 49, br. 5, 2011, str. 1089; Cini, M,;
Pérez-Solorzano Borragén, N. (ur.), European Union Politics, 7th edition, Oxford University Press,
Oxford, 2022, str. 452.

Vidi: Direktiva Vijota 200043EZ, loe, cit, (biljedkn 1).

Vidi: EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024 (Council Conclusions and EU
Action Plan), 12848120, Brussels, 18 November 2020, todka 2. zakljuaks Vijeta.

Vidi: EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024, thid. Vidi takoder: Bilgin, A A,
Minority Pratection in the European Union — To Protect or Not To Protect, [nternational Joursnal on
Minority and Group Rights, Vol. 26, br. 1, 2019, str. 92-115,
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Moguénost ulaganja sredstvima Kohezijske politike u zastitu i dobrobit na-
cionalnih manjina propisana je legislativnom na dvije razine, primamo EU-a, a
potom i nacionalnom. Kad je rije¢ o pravu EU-a, osnovu zakonodavnog paketa
gini tzv. Uredba o zajedniékim odredbama (Common Provisions Regulation
— CPR), opsemi dokument koji definira zajednitka financijska pravila, uprav-
ljanje i horizontalna nadela za osam fondova EU-a, medu kojima su i getiri ko-
hezijska: Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni fond
plus (ESF+), Kohezijski fond (KF) i Fond za pravednu tranziciju (FPT).* Kao
podruéja intervencija za predmetne fondove, CPR predvida, inter alia, dvije
mjere vezane za nacionalne manjine u okviru cilja politike EU-a ,,Ukljuéivija
Europa s istaknutijom socijalnom komponentom provedbom europskog stupa
socijalnih prava“.#’ Prvo podrugje intervencija odnosi se na mjere za poboljsa-
nje pristupa marginaliziranih skupina, poput Roma, obrazovanju i zaposljavanju
te za promicanje njihove socijalne ukljugenosti, a drugo podruéje na pruZanje
potpore civilnom druitvu u radu s marginaliziranim zajednicama poput Roma.
Dakle, CPR ne navodi eksplicitno nacionalne manjine, ali se ulaganja u njihove
potrebe moZe podvesti pod ulaganja u marginalizirane zajednice, Sto je potvr-
deno izriditim navodenjem Roma. Takav pristup u osnovi je duha Kohezijske
politike, koji propagira ulaganja u ekonomsku i socijalnu koheziju potrebitih
podrudja i stanovni§tva, ne bi li se postigla ekonomska i socijalna konvergen-
cija i ravnoteZa kako na razini drzava &lanica tako i cijelog EU-a. U Prilogu IV.
CPR-a o tematskim uvjetima koji omoguéuju provedbu specificirano je da su
ulaganja u marginalizirane zajednice predvidena iz alokacija EFRR-a i ESF+,
kroz nacionalne strateske okvire politike za socijalnu ukljuéenost i smanjenje
siromastva, s jedne strane, te ukljugivanje Roma, s druge strane. Pritom, sred-
stva EFFR-a mogu se usmjeriti u promicanje socioekonomske ukljuenosti
marginaliziranih zajednica putem integriranih djelovanja koja obuhvaéaju sta-
novanje i socijalne usluge, a sredstva ESF+ u poticanje aktivnog ukljuéivanja
radi promicanja jednakih moguénosti, nediskriminacije, aktivnog sudjelovanja
i pobolj$anja zapogljivosti, posebno za skupine u nepovoljnom poloZaju, te pro-
micanje socioekonomske integracije marginaliziranih zajednica poput Roma.®

4 Vidi: Uredba (EU) 202171060 Europskog p i Vijeéa o divanju zajednitkih od daly
o E fondu za regionnlni razvoj, ik i fondu plus, Kohezijskom fondy,
Fondu za praved iciju i Eutopskom fondu 23 p it i alevakulturu te fjskib

jeii Fond za ju 8i i Instrument z2

pravila za njih | za Fond za azil, migracije i i}
financijsku potporu u podrugju upravijanja granicama i vizne politike (u daljnjem teksiu: CPR 2021
2027.), SluZbeni list Europske unije, L 231, 30, lipnja 2021,

U financijskom razdoblju 2021.-2027., ulaganja ix fondova EU-a podupirs pet ciljeva politike EU-
a: (1) konkurentnija | pametnija Europa; (2) zelenija Europa; (3) povezanija Europa; (4) ukljudivija
Europa; i (5) Europa bliZa gradanima. Vidi: ibid.,, &L, 5.

®  Ibid.
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P_ored na‘\lredcnih partikulamih odredbi o pozitivaim mjerama zastite nacional
nih manjina, vaino Je skrenuti pozomost i na opée odredbe CPR-a o Ll;‘ﬂﬂ ;
po‘slo?anja horizontalnih nadela acquis communantaire-a koja ukIju&u': -
ft-il‘\"imje svake diskriminacije na temelju rasnog ili etnickog podrijetla Jti':lrc:c-
pripreme, provedbe, pradeénja i evaluacije program te 1zvjeSéivanja o njilmu ‘T

Osim CPR-om kao krovnim dokumentom, kariStenje svakog od kohezijskih

fondf:va rl.trcdenu je i zascbnim, tzv. fondovskim uredbama, Stoga del:slj;]: po-
sebnlh‘ mjera propisanih CPR-om za marginalizirane zajednice lrcb;; potraZiti u
_Urcdbl EFRR/KF i Uredbi ESF+. Tako je u Uredbi EFRR/KF potvrdeno da je
;cdan_ad_s;?cciﬁénib ciljeva EFRR-a promicanje socioekonomske ukl_iucano»th[
_rnnrg}Fahmnih zajednica kroz integrirana djelovanja, ukljuéujuéi stanovanje
i socijalne usluge,™ dok je u Uredbi ESF+ kao Jjedan od specifi¢nih ciljeva
potvrdeno promicanje socioekonomske integracije marginaliziranih zajcdn'tc;
poptflt Roma.* Uredba ESF+ pruZa dodatnu dimenziju percepcije nacionalnih
manjina koje se, uz uobifajeno svrstavanje u kategoriju marginaliziranih za-
jednica, veZe i za ljude u najnepovolinijem poloZaju. Naime, v uvodnoj izjavi
18. navcdtj:nc Uredbe istaknuto je da potpora iz sredstava ESF+ podrazumijeva
..pok_:rc:an]e niza politika koje su usmjerene na ljude u najnepovoljnijem po-
Io?aju bez obzira na (...) rasu ili etnitko podrijetlo, pesebno marginalizirane
zajednice poput Roma" 2 :

Da bi_se drzava &lanica mogla koristiti kohezijskim alokacijama, duZna je
na\tcmclju kohezijskog zakonodavnog paketa EU-a, usvojiti nacionalne (opc:
F::'llvntz‘) programe u kojima su detaljno precizirani podrugja, ciljevi, modaliteti
i iznosi lfohczijskih ulaganja, Zakonodavni paket Kohezijske politike na razini
EU-a mijenja se svakih sedam godina, sukladno dinamici izmjena proratuna
E_U-a' pa se‘_posljediéno, svakih sedam godina mijenjaju i nacionalni (operativ-
ni) programi. Sljedece potpoglavlje daje uvid u njihove znatajke iz perspektive
pozitivne diskriminacije.

2 fbid, uvodna izjava 6.7 61 9, 4t 3,

:\'rll(i;h:h::].: {!i‘llijuzsf:i;iiﬁummkng parlamenta i Vijeda o Europskom fondu 2 regionalni razvoj

zijskom fondu, i list Ei e unfje, 30.4 2 inej

‘ e uropske unije, L 231, 30. lipnja 2021, &1. 3. st. 1. todka (d) alineja
1 0

;]'iﬂ(l;rstgh; fsE[l.F)ihl;€|2||flaS? Europshog parlamenta i Vijeéa o uspostavi Buropskog socijalnog fonda

X +), Sluzbeni list Buropske unije, L 231, 30, lipnja 20: L 4. i i
B ke pja 2021, 8L 4. st 1. totka (i) te Prilog 1.,
Ud 2a L, m_:‘.lci (4 Umdw definira skupine u nepovelinem palofaju” kao ,skupine osoba u
:kas_ur_vnm Ipu_lbla_;lu,_ medu ostalim osobe koje su izlofene siromatv, socijalnef iskljudenost ili bilo
0J0) vrsti diskriminacije ili su izlodene riziku od ojil, fbid.
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3.2. Normativni i operativni okvir provedbe Kohezijske politike
u Republici Hrvatskoj

Za cjelovito razumijevanje uloge (operativnih) programi u p_romic_anju po-
sebnih mjera zadtite nacionalnih manjina u Hrvatskoj nutm_) je dgu pl_'l'.‘s_ll:k
njihovih znadajki u perspektivi deset prethodnih i deset namdrph godina, tj. tije-
kom dva financijska razdoblja — 2014.-2020. i 2021.-2027, Tijekom oba razdo-
blja, Hrvatska je imala dva kohezijska (operativna) programa — !_{onkurcny_:.osl
i kohezija i Uginkoviti ljudski potencijali. Slijedom pravnog okvrm_!{olhczuskc
politike, u financijskom razdoblju 2014.-2020. nazivali su s¢ operativni progra-
mi (OPKK i OPULIP), a 2021.-2027. samo program‘il(PI‘(K i PULJP). Rije¢
je opseznim programsko-planskim dokumentima, koji minuciozno razra_du;u
ciljeve, mjere i aktivnosti za uginkovitu provedbu fondova EU-a. S‘ obzu?m
da se u &lanku referira na perspektivu deset prethodnih i deset na:egmhl g_odma
iako financijsko razdoblje formalno traje sedam godina, vm'rnoj_c gﬂ]@mh dase
pri koristenju kohezijskih fondova iz razdoblja 2014.-2020. primjenjivalo pra-
vilo N+3, koje je u razdoblju 2021.-2027. zamijenjeno s N+2. Na\fe(lena pravi-
la, pojednostavljeno, znage da projekt jedne financijske perspektive mora biti
okoncan u najdulje tri, odnosno dvije godine nakon njenog za\rréetk'a,_ tj, '2[}23.
i 2029.% (Operativni) programi definirani su tijekom stoémog participativnog
procesa u kojem je sudjelovalo oko 800 dionika (predstavnici resora, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, razvojnih agencija, akadcmﬂc,_c
zajednice itd.), u kontinuiranoj i uskoj suradnji sa sluzbama Eus:upske komisi-
je.* Hrvatska ulagatka strategija tijekom financijskog mzdo!fl_!‘a 2_0?.[.-20..‘37.
utvrdena je Sporazumom o partnerstvu izmedu Europske komisije i R!:publtke
Hrvatske od 24. kolovoza 2022.5° U &l. 2. st. 3. Provedbene odluke o njegovom
odobravanju stipulirano je da ée Hrvatska u narednih desetak godina izdvojiti

U A\Gdi: Uredba (EU) 13032013 Europskog parlumenta { Vdeéa o utvrdivanju zajednitkib odredbi

o kom fondu za regionaln| rarvoj, it Inom fondu, Kohezijskom fondu, Eu-
f i K i %om fondu z2 i io
ropskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvej § uropsk ndu za par in
utvrdivanju opéih cdredbi o Europskom fondu 2a ralni razvoj, pekom socij fondu,
Kohezijskom fondu i E kom fondu za p i it te o stavljanju izvan snage Uredbe

Vijeéa (EZ) br. IUSMUOE..SluibmF list Europske onije, L 347, 20, prosinea 2013, &l 65.5. 2., CPR
2021-2027., op. cit. (biljedka 45), &L 63, 5t 2. ) B :
4 Vidi pr.: Odluka Nacionalnog koordi kog odbora za ’ tume i investicij l'o‘nﬁu\n?J:
uspostavi radnih skupina za izradu progr 2 P 2;;3 i
2021.-2027., Klasa: 910-08/19-01/1, URBROX: 538-04-2-1-1/81-20-71, Zﬂgredb,.;i.u;:d_:nw# ,m_,j"

i ke 2021.-2027., Pregled nositeljstva | Zlanstva radnil skuping !
Programi Republike Hnrm;sn € 2021.-2 TR0 ke vnijo 20212027, Ministastvo feglo-

i ind B K jie. b b dovi hth 4202 1/09/

nalnogh mzvoja i fondova unije, hitps hehwp p

doc3.pdf [12. lipnja 2023.]. B ) o
5 Vidi: C fgsi 1 ing Decision approving the A with the Republic 0

b
Croatia, CCI 2021HR16FFPA001, C(2022)5960, 24 August 2022.
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najmanje 464 800 700 eura za mjere socijalne ukljutenosti,

3 P ! 2 e * kojima su obuhva-
¢ena i pozitivna djelovanja u cilju zadtite nacionalnih manji

na.56

a) Financijsko razdoblje 2014.-2020.

U sferi kohezije, dva operativna programa iz financijskog razdoblja 2014.-
2020. za Hrvatsku su bili od povijesnog znataja jer je rije o prvom financijskom
razdoblju u kojem je Hrvatska koristila sredstava EU-a tijekom cjelokupne per-
spektive i to u svojstvu drzave Elanice,

Zakonodavni paket Kohezijske politike 2014.-2020. propisivao je obvezu
definiranja mjera zastite marginaliziranih zajednica u dravama ¢lanicama, na-
rocito Roma. Slijedom toga, kao jedan od ulagackih prioriteta, OPKK predvi-
dio je odrzivu fizitku, socijalnu i gospodarsku regeneraciju pet depriviranih
pilot podrugja, odabranih na temelju indeksa viSestruke deprivacije, u cilju
smanjenja socijalne nejednakosti, iskljudenosti i siromastva, Odredeno je da
¢e se proces razvoja i provedbe regeneracijskih programa temeljiti na natelu
nediskriminacije i obvezi uklanjanja postojeée ili spredavanja nove segregacije
na podrudjima intervencija. Pri tome, OPKK definirao je dvije kljune odred-
nice manjinske politike. Prvo, abvezu postovanja nalela jednakih moguénosti
i nediskriminacije s posebnim fokusom na nacionalne manjine i ostale ranjive
skupine, posebice srpske povratnike i izbjeglice te romsku nacionalnu manjinu.
Drugo, izrijekom je propisao da navedena obveza ukljuéuje ,,pozitivne akcij-
ske mjere i aktivnosti” u cilju potpore ranjivim skupinama ¥’ Kada je rijeg o

provedbi na terenu, jedno od pet pilot podrugja bili su Beli Manastir i Darda
(zdruZeno) za koje je 2017. sklopljen Sporazum o provedbi Intervencijskog
plana Grada Belog Manastira i Opéine Darda, temeljem kojeg su ugovorena
&etiri projekta ukupne vrijednosti oko 9 milijuna eura, od kojih su se dva izrije-
kom odnosila na zagtitu romske nacionalne manjine — projekt dovrietka grad-
nje Kultumog centra Roma Baranje te izgradnja 87 stambenih jedinica i dva
igrali§ta u romskom naselju.

Kljugna okosnica zastite nacionalnih manjina u OPULJP-u bilo je pravilo da
¢e se aktivnosti vezane za borbu protiv diskriminacije i socijalne iskljuenosti
provoditi unutar svih prioritetnih osi kao horizontalno naéelo, pri emu ée se
narotito podupirati aktivnosti borbe protiv etnitke diskriminacije i diskrimi-
nacije na temelju nacionalnosti, vjeroispovijedi ili uvjerenja. Manjinski status
naveden je kao faktor ranjivosti te osnova antidiskriminacijskih i inkluzivnih

_
* Vidi: Provedbena odluka Komisije o odob

ju Sy op s Republikom Hrvat
skom, CCI 2021 HRI6FFPAODI, C(2022)5560 final, 24 August 2022,
ivni K

N Vidi: Of F i kohexija 2014.-2020,, 2014HR16M10P001, Zagreb, 2022,
* Slutbene podatke o p ustupila je Minl gionalnogn razvojs | fondova Europske unije.
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mjera za pripadnike svih nacionalnih manjina, no kao subjekti u posebnom
fokusu izrijekom su izdvojene romska i srpska nacionalna manjina. Pozitivne
mjere obuhvaéale su nekoliko sfera socijalne deprivacije, od aktivnog ukljuéi-
vanja na trziste rada i promicanja garancije za mlade do provedbe integriranih
oblika regeneracije depriviranih podrugja.®® Na navedenoj podlozi, raspisano
je 11 poziva za dostavu projektnih prijedloga i provedena su 32 projekta uku-
pne vrijednosti veée od 7 milijuna eura. Posebno su se istakli ,,Potpora soci-
jalnom ukljudivanju i zapo$ljavanju marginaliziranih skupina®, ,,Ispunjavanje
preduvieta za uéinkovitu provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine
- fazaI“, , Jatanje kompetencija nacionalnih manjina s podrucja Opéine Darda“
i ,Programska, struéna i financijska potpora obrazovanju djece i uenika pri-

padnika romske nacionalne manjine*.5

b) Financijsko razdoblje 2021.-2027.

Zbog svrhovitosti i uéinkovitosti OPKX-a i OPULJP-a, Hrvatska ih je zadr-
Zala i u tekuéoj financijskoj perspektivi, kao PKK i PULJP.

Kroz cjelokupni tekst PKK, kao horizontalna pravila, uklopljene su mjere
usmjerene na za$titu ravnopravnosti, ukljudenosti i nediskriminacije, a medu
glavnim ciljanim skupinama izrijekom su izdvojeni i pripadnici nacionalnih
manjina, pod kategorijom pripadnika ranjivih skupina. PKK za njih predvida
,,posebne mjere” i, u tom kontekstu, navodi dvije konkretne buduce aktivnosti:
promicanje svijesti i upotrebe e-usluga medu pripadnicima manjina te pobolj-
$anje uvjeta izvodenja nastave za ranjive skupine osiguranjem potpore uéeni-
cama pripadnicima romske nacionalne manjine.®!

PULJP osigurava bogatu paletu posebnih mjera kojima ée u predstoje¢em
razdoblju dati punu potporu provedbi Ustavnog zakona o pravima nacional-
nih manjina, s posebnim naglaskom na ja¢anju njihove gradanske participacije.
Tekst PULJP-a opetovano referira na svojstvo ranjivosti pripadnika nacional-
nih manjina kac osnovu njihova ukljugivanja u glavne ciljne skupine budu-
¢ih ulaganja. Na listi ciljnih skupina nalaze se takoder i tijela drZavne uprave
nadlena za prava nacionalnih manjina te vijeéa i koordinacije vijeda nacio-
nalnih manjina. U fokusu su naroéito pripadnici romske nacionalne manjine
kao izraZeno ranjiva skupina, za koje je predvidena pletora posebnih mjera u
podrudju odgoja i obrazovanja, trZista rada, zdravstvene zadtite te socijalnog,

¥ Vidi: Operativni program Uginkoviti ljudski potencijali 2014.-2020., 2014HR0SM9OPQ0I, Zagreb,
2023,

®  Sluzbene podatke o provedbi ustupilo je Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne
politike

¢ Vidi: Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027., 2021HR16FFPRO01, Zagreb, 2022.
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ckom?rnskog. polititkog i kulturnog sudjelovanja, posebice za Romkinje i mla-
de pripadnike romske nacionalne manjine. Primjerice, najavljena je pojagana
h?rbn protiv izravne i neizravne diskriminacije, uznemiravanja, stcmutipiza:
cije, antiromske retorike, govora mrnje i nasilja prema pripadnicima romske
naclonalne manjine kao aktivnosti usmjerene borbi protiv romskog rasizma u
Skolama kroz edukativne kampanje i radionice, a osnaZivar ée se | socijalna
k_ohcziju vedinskog i romskog stanovnistva. Stavljanje pripadnika romske na-
cionalne manjine u fokus mjera pozitive diskriminacije u skladu Je sa stavom
da pfuvladavanjc diskriminacije koja je sustavna, ukorijenjena i proZimajuca
zahlqe?ra izlazak iz okvira uobicajenih antidiskriminacijskih mehanizama ® U
narednim godinama, za posebne mjere zastite nacionalnih manjina definirane
P{:F_LJP-om predvideno je deset poziva za dostavu projektnih prijedloga ukupne
vrijednesti 33 milijuna eura ®

4. ZAKLJUCAK

Ui?ganja iz kohezijskih fondova EU-a otvorila su novu perspektivu u zadti-
ti ranjivih i marginaliziranih skupina, ukljugujuéi nacionalne manjine, i time
mnogostruko pridonijela nacionalnoj ravnopravnosti i postovanju prava Covje-
ka kao pajvi§im vrednotama hrvatskog ustavnog poretka. Hrvatski pravni okvir,
ngkiluru_cn potpori nacionalnih manjina kroz mjere pozitivne diskriminacije, do-
bio je time vrijednu nadogradnju kojom su proklamirana prava i slobode nasli
praklitno mjesto u svakodnevnici ranjivih kategorija nacionalnih manjina. To
i:_li u, naposljetku, i trebao biti cilj svih manjinskih politika - konkretnim pozi-
m_rnim djelovanjem u podruéju obrazovanja, kulture, zaposljavanja i dostupno-
sti usluga ofuvati jedinstveni identitet pripadnika nacionalnih manjina kao dio
viSestoljetnog multikulturnog nasljeda.

S opairum na to da afirmativne mjere zahtijevaju i afirmativna sredstava,
va‘:.fno‘ Je upozoriti na dva specifikuma i potencijala kohezijskih fondova u pred-
stoje¢im godinama. Prvo, hrvatska alokacija u financijskom razdoblju 2021.-
2027., poput alokacija drugih drava &lanica, znatno je ojatana u odnosu na
pr?!hodnu perspektivu 2014.-2020., primarno zahvaljujuéi svjesim sredstvima
priviemenog instrumenta EU-a za oporavak i otpornost ,,EU sljedeée gene-
racije”. Nova sredstva otvaraju nove prilike, na &vrstim temeljima ustavnih,
zakonskih i programskih rjeSenja. Drugo, potencijal kohezijskih fondova treba
sagledavati u sinergiji s ostalim modalitetima pomoéi nacionalnim manjinama,
_—

" Vidi: Blackham, A., Positive Equality Duties: The Futwre of Equality and Transparency?, Law in

Comtext: A Soelo-Legal Jowrnal, Vol, 37, br. 2,2021, 9r 98

L fant . s i . - a .
luzh podatke o P ustupilo jo Mi rada, & sustava, obitelji
i socijalne politike.
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poglavito mogucénostima koje pruZaju operativni programi za nacionalne ma-
njine usvojeni sukladno programima Vlade Republike Hrvatske (posljednji za
razdoblje 2020.-2024.), koji su financirani iz nacionalnog proraduna. Kako su
normativno i financijski odvojeni, njihovo suglasje i konvergencija fundament
su za ostvarenje punog potencijala financiranja kao mjere pozitivne diskrimina-
cije zastite nacionalnih manjina u Hrvatskoj.

Nives Mazur Kumri¢

LEGAL ANALYSIS OF THE INVESTMENT FRAMEWORK
OF COHESION POLICY IN THE FUNCTION OF POSITIVE
DISCRIMINATION OF NATIONAL MINORITIES IN THE
REPUBLIC OF CROATIA: PERSPECTIVE OF THE
PREVIOUS AND TEN NEXT YEARS

Abstract:

The provision of an effective socio-normative framework equipped to exhaus-
tively address, safeguard, and advance the rights of national minorities is deep-
ly embedded in the multicultural landscape of contemporary democracies. The
modes of assistance may vary, but positive action remains to be the underly-
ing common element, conceptualized to uphold the principles of equality and
non-discrimination through differentiated measures of positive discrimination.
One of the prime examples of such targeted interventions includes securing
and channeling financial resources necessary for transforming words into ac-
tion and making a real difference on the ground for national minorities. The
purpose of this paper is to offer a profound assessment of the notion of positive
discrimination in the international and national sphere, with particular empha-
sis on positive arrangements of the Cohesion policy of the EU, structured to
provide targeted allocations of the EU funds for a concrete, perceptible, and ef-
ficient protection of national minorities in the Member States. The paper com-
bines doctrinal research with the socio-legal approach in outlining the support
schemes of the Cohesion policy financing the needs of national minorities in
Croatia over the span of ten previous and ten upcoming years.

Keywords: national minorities, Republic of Croatia, positive discrimination,
Cohesion policy of the EU
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O UREDNICAMA I UREDNIKU

Antonija Petritusi¢ istaknuta je europska struénjakinja u podrudju zastite
prava pripadnica i pripadnika nacionalnih manjina. Njezini znanstven; radovi
obuhvacaju tematiku zastite ljudskih prava i nediskriminacije, prava pripadni-
ka nacionalnih manjina i migranata i prava Zena. Izvanredna Je profesorica na
Katedri za sociologiju Pravnog fakulteta u Zagrebu te gostujuca profesorica i
&lanica Akademskog vijeéa Europskog regionalnog poslijediplomskog studija
demokracije 1 ljudskih prava. Kao dobitnica prestiZne stipendije Fulbright bila
Je tijekom prosie akademske godine gostujuca profesorica na Pravnom fakulte-
tu Sveutilista u Minnesoti.

Od 2018. do 2022. godine bila je &lanica Savjetodavnog odbora, tijela
struénjakinja i struénjaka koji nadgledaju primjenu Okvirne konvencije Vije-
¢a Europe za zaititu nacionalnih manjina. Prepoznajuéi i uvaZavajuéi njezinu
strucnost i posvecenost u promicanju prava manjina, Srpsko narodno vijede ju
Je nominiralo za &lanicu Savjeta za ljudska prava pucke pravobraniteljice uime
predstavnika nacionalnih manjina. U tom savjetodavnom tijelu, koje puckoj
pravobraniteljici predlaZe strateike smjemice u podrugju promicanja ljudskih
prava i sloboda te poboljSava suradnju institucije s civilnim druftvom, akadem-
skom zajednicom i medijima, Antonija Petritusi¢ zalagala se za ostvarivanje ne
samo prava pripadnica i pripadnika nacionalnih manjina, nego i za provedbu
svih Jjudskih prava hrvatskih gradanki i gradana. Nedavno Jjoj je odobren znan-
stveni projekt suradnje izmedu hrvatskih i austrijskih akademskih institucija
koji ¢e se provoditi u 2024, i 2025, godini o temi , Rodna dimenzija hrvatske
manjinske politike”. Objedinjujuéi njezin interes za manjinska prava i prava
Zena, projekt €e potanko istraZiti zastupljenost Zena iz zajednica nacionalnih
manjina iz Hrvatske u moguénostima odlugivanja i ocijeniti doseg ostvarivanja
prava Zena pripadnica manjina.

Svojim gradanskim i aktivistitkim nastojanjima ispravlja socijalne nepravde
i iskazuje borbu za slabije, nemoéne i nezastupljene. Primjerice, tijekom pan-
demijskog lockdowna i odrzavanja nastave na daljinu, zalagala se da se svoj
djeci u Republici Hrvatskoj osiguraju potrebni uvjeti za pracenje takve nastave
i da se u pandemijskim okolnostima razrade i provode i obrazovni programi za
govomnike manjinskih jezika i kultura, kao i za djecu azilante. Inicijatorica je i
suosnivacica studentsko-nastavniitke udruge ZA-Pravo, koja okuplja studente
i studentice te nastavnike i nastavnice koji zajedniéki stvaraju sigurno, podupi-
rajuée i otvoreno okruZenje za studente i studentice bez obzira na to §to imaju
drugatiju seksualnu orijentaciju i rodni identitet. Za znagajan doprinos rodnoj
ravnopravnosti i drstvenoj pravednosti u Hrvatskoj u 2020. godini nagradena
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