Art. 13850cties-13850cties
B. Demande d'interprétation

O Jur: — L'existence d'une procédure en interpréta-
tion et/ou en rectification modifiée en mstance d'appel
endemandant suppression et/ourévision ou suspension
de I'astremnte ne constitue nullement un empéchement
légal & I'exécution de l'astreinte (art 13850cties, al. 2
et3 C. jud.). L'mcertitude dans laquelle peut se trouver
un créancier suite  I'mtentement par le débiteur dune
procédure en interprétation quant au montant définitif
de I'astreinte a laquelle 1l allait pouvorr prétendre, ne le
dispense en rien de prendre les mesures conservatoires
adéquates pour parer les conséquences visibles et pré-
visibles de I'écoulement du temps sur la prescription
d'une créance dont 1l n'ignorait en rien I'existence
Bruxelles, 29 février 2000, J 7, 2000, 466.

Obs  Cette solution est conforme 2 l'arrét de 1a Cour
de cassation du 5 décembre 2008 (Pas, 2008, 2844;
M. Recour, op cit, JT., 2012, 707, n° 55; supra
art 1385quater 111/4) décidant que l'introduction d'une
demande en interprétation ou en rectification d'un ju-
gement visée aux articles 793 et 794 du Code judi-
claire n'a pas pour effet de suspendre la force exécu-
towre de la décision a mterpréter ou & rectifier (contra
Ligge, 26 juin 1997, JL M B., 1997, 1691) (1) L'effet
suspensif ne pourrait &tre produit que par une mesure
de suspension judiciaire (voy. p. ex. Gand, 20 janvier
2009, P & B/RDJP., 2011, 52; adde Cass., 3 juin
2011, R4 B.G, 2011, 1219, supra n° 2; cf aussi su-
pra art. 13835qguater 10 4 et 1385qunquies 11 3 et O.
MigNoLer, op cit,J T, 2012, 862, u° 42).

Désormars 1l y a lieu, le cas échéant, de tenir compte
des nouveaux textes du Code judiciaire en matiére
d'interprétation et de rectification des décisions judi-
caires (art 793, 794 et 799 du Code judiciaire; supra
art. 1385quater II/4).

Note:

(1) Suivant cet arrét de la cour d'appel de Liége: en cas
de procédure d'mterprétation lancée pendant le délai
de prescription de six mois par la partie condamnée, le
bénéficiaire de l'astreinte ne pouvait raisonnablement
exécuter l'astremnte dans l'attente qu'il était, comme la
partie débitrice, de I'interprétation qu'allait devoir don-
ner la juridiction quant A sa décision

Dés lors, la prescription est suspendue en application
de l'article 13850cties, alinéa 3, du Code judiciaire
entre la date de la citation en interprétation et la date
de 'arrét interprétatif. Si une décision rectificative fait
corps avec la décision rectifie, encore cette notion
doit-elle étre entendue raisonnablement, en ce cas 'hé-
sitation & accomplir une prestation sous astreinte n'est
pas totalement sans fondement. Il doit dés lors étre ad-
mus que le délai faisant courir I'astreinte en raison du
retard mis par la partie condammnée & démolir un hall
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industriel n'a pris cours qu'a partir de la significatiop
de l'arrét interprétatif. o

C Appréciation raisonnable des circonstanceg
constitutives de suspension

O Jur.: — En vertu de l'article 13850ctes, alinga 3
du Code judiciaire la prescription est suspendue aus:
si longtemps que celw qui a obtenu la condamnatigp
ne pouvait raisonnablement savorr que l'astreinte gtay
acquise.

La preuve que la connaissance que l'astreinte est ac.
quise doit étre appréciée de maniére raisonnable et
compte tenu du fait que cette disposttion a été instituge
pour protéger le créancier de l'astreinte.

Bruxelles, 24 juin 1993, J 7, 1994, 103.

— Lorsqu'une décision de la cour d'appel, statuant
en appel du juge des référés, fait interdiction 2 I'ay-
teur d'une promesse de vente de poser tout acte gé-
néralement quelconque de nature a porter préjudice
aux droits du bénéficiaire de l'option d'achat sous
peine d'une astremte de 250.000 euros par infraction
constatée & partir de la signification de cet arrét avec
un maximum de 1.000.000 d'euros et que l'acquéreur
apprend ultérieurement que le promettant a consent;
une hypothéque sur le bien en question, de telle sorte
qu'll décerne un commandement sur le fondement de
cette décision pour obtenir le paiement de l'astremte de
250.000 euros, c'est en vain qu'est invoquée par le pro-
mettant la prescription de I'astreinte parce que celle-ci
n'est réclamée que plus de 6 mois aprés I'mscription de
I'hypothéque dans la mesure ol aucune piéce produite
ne permet de croire qu'il aurait averti le bénéficiaire
de l'option d'achat de son intention d'accorder une hy-
potheque sur le bien, ce qui constituait un acte de dis-
position accompli sur un bien qui — entre parties —ne
faisait plus partie du patrimoine de l'opposant mais de
celui du bénéficiaire de I'option. Il ne pourrait étre exi-
g¢ du bénéficiaire de l'astreinte qu'il passe toutes les
semaines 4 la conservation des hypothéques en se figu-
rant que le promettant se livrerait 4 une indélicatesse
silencieuse en dépit des termes de 'arrét précité. Dans
de telles circonstances, le bénéficiaire de l'astreinte ne
pouvait pas savoir que l'obligation de ne pas faire était
violée, de telle sorte que la prescription est restée sus-
pendue en application de l'article 13850cties alinéa 3
du Code judiciaire (1).

Civ. Bruxelles (ch. s.), 30 avril 2012, Rev not , 2012,
776, note G. pE LEvAL.

Obs : Voy. G.-L BarLow, "De verjaring van de dwang-
som",RD C-T.B.H,1988, 11.

Note-

(1) Comp. Cass., 26 avril 2012, C.11.0143: "Les actes
visés a l'article ler de la loi hypothécaire sont oppo-
sables aux tiers & partir de leur transcription sur un
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registre a ce destmé au bureau de la conservation des
hypothéques; il résulte de la transcription que les tiers
ayant un droit conflictuel ne peuvent plus invoquer
leur bonne foi & partir de ce moment; 1l ne résulte pas
de cette transcription de 'acte que chacun a la connais-
sance requise par l'article 2262bis, § ler, alinéa 2 de
T'ancien Code civil & partir du moment de la transcrip-
tion. 0

D. Erreur de droit?

o Jur: — L'erreur de droit ne constitue pas une cause
de suspension du cours de la prescription méme lors-
qu'elle est invincible.

Cass., 20 mars 1995, Pas., 1995,1,335. o

[Art. 1385nonies. 1l n'est pas tenu compte
de l'astreinte pour la détermination de la
compétence et du ressort.]

o Lég.: — Inséré par art. 2 L 31 janvier 1980 (M.B.
2011.1980) o

DECISION ORDONNANT UNE MESURE
D'INSTRUCTION — RECEVABILITE DE L'APPEL
DIRIGE CONTRE LA SEULE CONDAMNATION
ACCESSOIRE (ASTREINTE)

o Jur: — Si, aux termes de l'article 996 du Code
judiciaire, la décision ordonnant la comparution per-
sonnelle des parties n'est susceptible ni d'opposition
ni d'appel, aucune disposition légale ne contient la
méme régle 4 I'égard des dispositions d'un jugement
qui, outre qu'il ordonne la comparution personnelle
d'une partie, la condamne au parement d'u9;€ astreinte,
et, partant, Iui inflige un grief immédiat.

Cass., 18 février 1988, Pas, 1989, 1, 722 et concl.
Av. gén PreT.

— Est recevable 'appel dirigé contre une décision qui
condamne une partie ou un tiers au parement d'une
astreinte en cas de refus de produire des documents.
Cass., 12 novembre 1999, Pas., 1999, 1493.

Obs.. Les conclusions du ministére public (Pas , 1989,
1, 722) précisent que l'article 1385nonies a pour seul
objet d'éviter que l'on tienne compte de l'astreinte dans
I'application des régles de la compétence et du ressort
relatives 4 1a condamnation principale.

Cette jurisprudence, qui avat été suivie par les juges
du fond (voy ainsi Liége, 8 janvier 1993, JLM B,
1993, 1002; Bruxelles, 16 décembre 1994, J T,
1995, 239; Mons, 14 octobre 1997, JL M B, 1998,
711; Bruxelles, 30 novembre 1998, JL M B., 2001,
481; Anvers, ler juin 2005, P & B/R.D.J P, 2005,
233) est désormais obsoléte suite 2 un important ar-
1ét de la Cour de cassation du 12 février 2021 (J T,
2021, 182, note JCVD, R 4.B.G, 2021, 490, TB.0.,
2021, 41, concl. M. P, note P. Trmiar, T Not , 2021
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(somm ), 579,RD JP/P & B , 2021, 74) qui juge que
"l'astreinte est un moyen indirect d'exécution qut sert
d'incitation financiére au respect de la condamnation
principale et qui ne peut étre mmposé qu'accessoire-
ment 4 cette condamnation principale" et "qu'appel
ne peut &tre formé qu'avec I'appel contre le jugement
définitif contre une décision d'infliger, accessoirement
4 une décision avant dire droit, une astreinte qui est
contestée".

L'arrét du 12 février 2021, qui est également décisif
dans le contexte de l'interprétation de l'article 1050,
al. 2 du Code judiciaire, vient ainsi rappeler que
l'astreinte n'est qu'une condamnation accessoire au
Jugement avant dire droit qu'elle assorti qui, pour
la recevabilité de l'appel devrait suivre le sort de la
condamnation principale (G. pe Levav et J. van Com-
PERNOLLE, op cit, Creadif, 1991, 269, n° 31, J. van
Compernoiie et O. MiaNoLeT, Astremnte — Régles gé-
nérales et champ d'application, CUP, 2003, vol. 65,
208-210 et réf. cit.; G. Crosser-MARcHAL, "Examen
de jurisprudence (2007-2017) - Droit judiciaire privé,
I'appel", R CJ B, 2019, 110, n° 10; J.-F. van Droo-
aeNBroEck et A. Hoc, "L'appel en hochepot (pourri)”,
JT,2019, 785, n° 40)

— 11 est loisible au débiteur de l'astreinte de n'inter-
jeter appel que de la mesure d'astreinte et non de la
condamnation principale.

Un tel recours ne se confond pas avec la possibilité oc-
troyée, par l'article 1385quinguies du Code judiciaire,
au juge qu a prononcé l'astreinte de la supprimer, la
suspendre ou la réduire dans les conditions prescrites
par cette disposition

Mons, 30 juin 2014, J L M.B.,2015,116. O

[CHAPITRE XXIV

DES CONTESTATIONS CONCERNANT
L'APPLICATION D'UNE LOI D'IMPOT]

o Lég.: — Chapitre XXIV inséré par art. 9 L 23 mars
1999 (M B. 27 1IL.1999). O

[Art. 1385decies. Contre I'administration
fiscale, et dans les contestations visées a I'ar-
ticle 569, alinéa l1er, 32°,1a demande est intro-
duite par requéte contradictoire.

Le Titre Vbis du livre II de la quatriéme
partie est d'application, a I'exception des ar-
ticles 1034ter, 3°, et 1034quater.

Une copie de la décision contestée doit étre
jointe 4 chaque exemplaire de la requéte ou de
la citation, 2 peine de nullité.

Lorsqu'un recours administratif préalable
est organisé par ou en vertu de la loi et que
I'autorité administrative n'a pas encore pris
de décision, une copie du recours admipistra-
tif et de I'accusé de réception de ce recours

563


B/R.D.JP

Art. 1385undecies-1385undecies

doivent, par dérogation a I'alinéa 3, étre
joints.]

0 Lég.: — Inséré par art. 9 L. 23 mars 1999 (M B.
271I11999) o

[Art. 1385undecies. Contre 1'administra-
tion fiscale, et dans les contestations visées a
I'article 569, alinéa ler, 32°, I'action n'est ad-
mise que si le demandeur a introduit préala-
blement le recours administratif organisé par
ou en vertu de la loi.

L'action est introduite au plus t6t six mois
aprés la date de réception du recours admi-
nistratif au cas olt ce recours n'a pas fait 1'ob-
jet d'une décision et, & peine de déchéance, au
plus tard dans un délai de trois mois i partir
de la notification de la décision relative au re-
cours administratif.

Le délai de six mois visé a I'alinéa 2 est
prolongé de trois mois lorsque I'imposition
contestée a été établie d'office par I'adminis-
tration.]

[[Le délai de six mois visé a 1'alinéa 2, éven-
tuellement prolongé comme prévu a l'alinéa
3, est prolongé de quatre mois, lorsqu'une
demande de conciliation introduite par le
contribuable est déclarée recevable dans les
délais mentionnés aux alinéas 2 et 3 par le ser-
vice de couciliation fiscale visé a I'article 116
de la Joi du 25 avril 2007 portant des disposi-
tions diverses (IV).]]

[En cas d'application de l'article 375,
§ ler/1, du Code des impdts sur les revenus
92, I'action est introduite, par dérogation 2
I'alinéa 2, au plus tdt un mois aprés la date
de réception de la demande de rectification si
cette demande n'a pas fait I'objet d'une dé-
cision et, & peine de déchéance, au plus tard
dans un délai d'un mois 4 partir de la notifi-
cation de la décision relative a cette demande,
sans que ce délai soit inférieur & trois mois 2
compter de la notification de la décision visée
a I'article 375, § ler, du Code des impéts sur
les revenus 92.]

0 Lég.: — Inséré par art 9 L. 23 mars 1999 (M.B.
27.111.1999),

Al 4 inséré par art 3 L 10 juillet 2017 (M.B 20.
VIL.2017), vig. le ler septembre 2017 (art. 9) et rem-
placé par art. 14 L. 29 mars 2018 (M B 13.IV.2018),
vig. le ler septembre 2017 (art. 15),

Al. 5 inséré par art 4 L. 15 avril 2018 (M.B 20.
1V2018, éd. 2), applicable aux décisions prises en ap-
plication de I'article 375, § ler CIR 92 & partir du
ler mai 2018 (art 5)
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L. PRINCIPES

1 PRINCIPES DU DOUBLE DEGRE DE
JURIDICTION JUDICIAIRE ET DU RECOURS
ADMINISTRATIF PREALABLE

o Comm.: — Remarque préliminaire
Bien que le droit fiscal reléve du droit administratif,
en tant qu'il régit des rapports verticaux entre auto-
rité pubhque (I'administration fiscale du niveau de
pouvoir concerné) et administrés (les contribuables),
le contentieux fiscal n'est pas dévolu en Belgique a
des juridictions administratives particuliéres, sous le
contr8le du Conseil d'Etat en dernier ressort. L'ar-
ticle 569, al. ler, 32° du Code judiciaire prévoit en ef-
fet que "les contestations relatives & I'application d'une
loi d'impot" relévent de la compétence juridictionnelle
des juridictions judiciaires, avec, en premier ressort,
une compétence spéciale attribuée au tribunal de pre-
miére instance (chambre fiscale), avant un second
degré de juridiction devant la cour d'appel (et puis la
possibilité d'un pourvoi devant la Cour de cassation).
Ce sont alors les articles 1385decies et 1385undecies
du Code judiciaire, tel qu'mtégrés sous un Chapitre
XXIV, intitulé "Des contestations relatives 4 I'applica-
tion d'une loi d'impét” (dans la guatriéme partie, sous
le Lavre IV de ce code), par une loi du 23 mars 1999,
qui formulent les conditions de recevabilité de l'action
judiciatre pour ces contestations.
L'article 1385undecies du Code judiciaire dispose en
son alinéa ler que "contre l'administration fiscale, et
dans les contestations visées a l'article 569, alinéa ler,
32°, I'action n'est admise que si le demandeur a in-
troduit préalablement le recours administratif organisé
par ou en vertu de la loi" Autrement dit, l'exercice
recevable par le contribuable de ce recours adminis-
tratif, lorsqu'l est organisé par la loi, conditionne la
recevabilité du recours judiciaire que celui-ci pourrait
introduire ultérieurement relativement & la cotisation
d'impbt litigieuse.
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Le méme article 1385undecies du Code judiciatre pré-
cise en son alinéa 2 qu'en présence d'un tel recours
adminustratif organisé par la loi, 'action doit étre
wtroduite dans un délai de trois mois & partir de la
potification de la décision rendue sur ce recours exer-
cé, mais qu'il est également possible d'introduire une
action judiciaire recevable sans attendre indéfiniment
la décision administrative sur ce recours, & condition
toutefois d'attendre I'écoulement d'un délai de six mois
apreés réception du recours par 'administration (délai
porté & neuf mois si I''mposition contestée a été "éta-
blie d'office” par l'administration). Un choix est donc
laissé au contribuable réclamant entre, d'une part, ne
pas attendre la décision administrative pour aller en
Justice & l'expiration du délar de six (ou neuf) mois
a compter de la réception du recours, et d'autre part,
attendre cette décision, auquel cas, son recours judi-
ciatre devra étre mtroduit dans un délar de trois mois &
compter de la notification de cette décision.
En matiére d'mmpdts directs, le Code des 1mpbts sur les
revenus ("CIR") organise, aux articles 366 et suivants,
un tel recours administratif préalable 4 la contesta-
tion judiciamre, ici qualifié de "réclamation" (pour
le recours ordinaire), qui est a introduire devant un
conseiller général, supérieur hiérarchique du fonction-
naire ayant enrdlé I'imp6t dans le chef du contribuable
(dans un délar de 12 mois visé & l'article 371 CIR, tel
qu'exposé infra)
Historiquement, ce recours adminustratif faisait of-
fice de "premuer degré de juridiction", étant entendu
que la contestation judiciarre ultérieure de la décision
administrative rendue (jadis appelée "décision direc-
toniale™) devait ensuite &tre introduite directement de-
vant une cour d'appel (territorialement compétente),
comme si cette décision était un premier jugement
frappé d'appel, et cette contestation obéissait 4 des
régles procédurales propres  la matiére fiscale. Clest
alors la grande réforme de la procédure fiscale inter-
venue en mars 1999, il y a 26 ans, avec des lois du 15
et du 23 mars 1999, qui a instauré un véritable "double
degré de jundiction” pour le contentieux judiciare
en matiére fiscale (en le soumettant au passage aux
régles du Code judiciawre), aprés le filtre administratif
préalable qu'est la réclamation devant le "directeur ré-
gional" (entre-temps devenu le "conseiller général"),
agissant désormais en tant qu™autorité admimistrative"
(et non plus en tant que "junidiction administrative")

Jur: — Le tribunal de premiére mstance de Lidge
avait posé plusieurs questions préjudicielles & la Cour
constitutionnelle concernant le caractére discrimma-
toire de l'article 1385undectes, alméa ler du Code ju-
diciaire notamment en ce qu'il prévoit un recours ad-
mumistratif préalable obligatoire pour le contribuable
qui se plaint de la violation par I'administration fiscale
des droits subjectifs que Iui confére la lo1 fiscale alors
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que les justiciables qui se plaignent de la violation par
I'administration de droits subjectifs autres que fiscaux
ne sont pas soumis & cette condition de recevabilitg
de leur action La Cour constitutionnelle a considg.
ré que Y'obhgation d'exercer un recours administratyf
préalable est une mesure qui n'est pas déraisonnable
eu égard au but poursuivi, en ce qu'elle ne porte Ppas
atte'm.te a la substance du droit de sausir le juge. Il ne
saurait étre question d'une atteinte & ce droit, dés lors
quil est prévu un délai au terme duquel le tribuna
peut étre saisi, en cas d'inertie de 'administration Ce
délai, qui est de six mois et qui est porté 4 neuf mois
en cas d'mmposition d'office, n'est pas sans justification
raisonnable
C.C., 28 mai 2020, n° 71/2020, Liége, 29 mars 2018
et21 juin 2018, FJF,2019,2,48 et R FR L., 2018/2
168-177. ’
— S'agissant de I'article 368 CIR, qui prévoit qu"a dé-
faut d'avis de perception des précomptes professionne]
et mobilier pergus autrement que par role, l'action en
restitution de ces précomptes indfiment versés au Tré-
sor se prescrit par cing ans 4 compter du premier jan-
vier de I'année pendant laquelle ces précomptes ont été
versés", la Cour de cassation, dans un arrét du 21 dé-
cembre 2023, a pu préciser, & rebours de la position de
l'adminmistration, que 'article 1385undecies du Code
Judiciaire (avec sa condition d'épuisement du recours
administratif organisé) ne s'applique pas & pareille ac-
tion (en justice) visant & obtenir le remboursement de
tels précomptes lorsque ceux-ci n'ont pas été enrdlés
et qu'aucun avis de perception n'a été remis, de sorte
qu'il n'y a pas de décision administrative susceptible
de faire l'objet d'une "réclamation”. Autrement dit,
la demande de restitution de tels précomptes auprés
de I'administration fiscale ne constitue pas, d'apres la
Cour de cassation, un "recours administratif organisé",
préalable obligatoire & une action en justice. Plus ré-
cemment, la Cour constitutionnelle, dans un arrét du
13 mars 2025, a fait sienne cette jurisprudence de la
Cour de cassation, en considérant que- "Lorsque les
précomptes indGment versés au Trésor n'ont pas été
enrdlés et qu'aucun avis de perception n'a été émis, il
n'existe pas de décision administrative susceptible de
faire I'objet d'une réclamation. Aussi, dans un tel cas,
la régle selon laquelle l'action introduite par le rede-
vable contre 'administration fiscale 'n'est admuse que
si le demandeur a introduit préalablement le recours
administratif organisé par ou en vertu de la loi' (ar-
ticle 1385undecies du Code judiciaire) ne s'applique
pas (Cass., 21 décembre 2023, [...]). Il s'ensuit que
le redevable peut mtroduire directement une action
en justice, sans devoir introduire préalablement une
réclamation, et que cette action en justice doit étre in-
troduite dans le délai précité de cing ans”.
Cass., 21 décembre 2023, R.G. n° F.22 0056 N,
Fiscologue, 2024, n° 1822, 13; C.C., 13 mars 2025,
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n° 43/2025, Fiscologue, 2025, n° 1874, 8, et commen-
taire N. Van Roesrokck et M. Wuyts, "Récupérer Pr.M.
ou Pr.Prof : 5 ans pour la réclamation et pour l'action
en justice?", Fiscologue, 2025, n° 1886, 4 ets. O

2 LIENS AVEC LA DECISION RENDUE SUR L4
RECLAMATION EN MATIERE D'IMPOTS SUR LES
REVENUS

o Comm.: — Il convient de formuler ic1 certaines
précisions liminaires fondamentales sur la décision
administrative qui pourrait donc &tre rendue sur le
recours administratif préalablement exercé en matiére
d'mpéts sur les revenus (voy. a cet égard, notamment:
A NowLer et G DeLossg, "La réclamation en matiére
d'impdts sur les revenus: état des lieux 25 ans aprés la
réforme de 1999", in Actualités en matiére de recours
admnistratyfs organisés, Colloque de la Commission
Droit public du Barreau de Li¢ge-Fuy, Bruxelles, Lar-
cier, 2024, 237-276, spéc. 261-263).
L'article 375 CIR dispose ainsi en son § ler, al. ler,
que "le conseiller général des contributions ou le
fonctionnaire délégué par lui, statue, en tant qu'au-
torité administrative, par décision motivée sur les
griefs formulés par le redevable ou par son conjoint
sur les biens duquel 1'imposition est mise en recouvre-
ment". Cest 1 une importante conséquence issue de
la réforme de 1999 que le conseiller général (ancien-
pement directeur régional) statue désqrmais ep tant
qu™autorité administrative”, et non pl?;n:en tant que
"juridiction" (de premier degré), ce qui fait que sa dé-
cision est revétue de "l'autorité de la chose décidée"
et non plus de "T'autorité de la chose jugée". La diffé-
rence est notable: 'autorité de la chose jugée de la dé-
cision anciennement rendue sur un recours de nature
"juridictionnelle" mplquait cette irréversibilité que
le contribuable ne pouvait plus introduire de nouvelle
réclamation ayant le méme objet, et qu'inversement,
'administration, aprés avowr accueilli Ja réclamation,
ne pouvait plus établir de nouvelles impositions m-
compatibles avec la décision rendue sur réclamation.
Par contraste, la décision désormais rendue en tant
qu'autorité administrative n'empéche ni le contribuable
d'introduire une nouvelle réclamation ayant le méme
objet mais fondée sur d'autres motifs pourvu qu'il soit
toujours dans le délai de réclamation, ni I'administra-
tion, aprés avoir accueilli la réclamation, de retirer sa
décision et/ou d'établir de nouvelles impositions pour
les mémes exercices sous réserve du respect des délais
d'imposition (et du principe de bonne administration).
Cette décision jouit néanmoms de "l'autorité de la
chose décidée", en ce que l'article 375, § ler, al. 2 CIR
prévoit qu'elle est "irévocable a défaut d'intentement
d'une action auprés du tribunal de premiére instance,
dans le délai fixé par I'article 1385undecies du Code
judiciaire". La décision, en tant qu'acte administratif,
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devient ainsj défimitive en 'absence de recours judi-
ciaire introduit dans le délai prévu, mais, en raison de
I'annualité de I''mpdt, une décision devenue défimtive
pour un exercice d'imposition n'empéche pas qu'une
décision différente soit rendue pour un autre exer-
cice d'imposition ultérieur dans le cadre de la méme
contestation En revanche, l'introduction du recours
judiciaire dessaisit 1'administration en tant qu'auto-
rité administrative, qui ne peut plus revoir ou retirer
sa décision, et c'est alors au seul tribunal de premiére
mstance (puis éventuellement & la cour d'appel) de dé-
cider de l'imposition litigieuse O

3 ENTREE EN VIGUEUR DES REFORMES DE
1999 ET DROIT TRANSITOIRE

o Comm.: — La loi du 23 mars 1999 (M.B 27.
1I1.1999) ayant introduit dans le Code judiciaire les
articles 1385decies et undecies n'a pas prévu de dis-
position particulitre quant & l'entrée en vigueur des
dispositions qu'elle contient. Aussi, les dispositions de
cette loi doivent-elles étre considérées comme étant
entrées en vigueur le dixiéme jour suivant sa publi-
cation au Moniteur belge, soit le 6 avril 1999. Depuis
le 6 avril 1999, tous les recours fiscaux doivent donc
&tre introduits devant le tribunal de premiére instance,
indépendamment de 1/des exercice(s) d'imposition
concerné(s), de la date de la réclamation ou de celle
de la décision directoriale intervenue.
Par ailleurs, l'article 11 de la loi du 23 mars 1999 pré-
voyait quant & Iui des disposttions transitoires, dont
l'alinéa ler de cet article, précisant que "les procédures
pendantes devant les cours, les tribunaux et les autres
instances, y compris les voies de recours qui peuvent
gtre introduites contre leurs décisions, seront poursui-
vies et cléturées conformément aux régles en vigueur
avant le ler mars 1999". Aussi, les recours a introduire
entre le ler mars etle 6 avril 1999 semblaient, a priori,
privés de base 1égale (voy. en ce sens* D. GARABEDIAN,
"La réforme de la procédure fiscale contentieuse —
Questions de droit transitoire”, Rev. dr. UL.B, 1999,
liv. 1, 123, 124 et 130; L. Herve, La nouvelle procé-
dure fiscale issue de la réforme de 1999, Bruxelles,
Kluwer, 2001, 57). La Cour de cassation, par arrét du
21 juin 1999, a néanmoins déclaré que larticle 11 de
laloi du 23 mars 1999 visait les procédures pendantes
3 la date de son entrée en vigueur, & savoir le 6 avril
1999 (Cass., 21 juin 1999, Bull., 1999, 941, Arr Cass ,
1999, 911, Fisc. act., 1999 (reflet A. VAN ZANTBEEK),
liv. 27, 1, Act fisc., 1999 (reflet L. Decrung), lv. 27,
501, FJF, 1999, 789, Fiscologue, 1999, n° 716, 3,
JD.E, 1999, 151, concl. LecLercQ, RW, 1999-2000
(abrégé), 789 et TFR., 2000, 189) En application
de cette jurisprudence, les recours introduits entre le
ler mars 1999 et le 6 avril 1999 devant la cour d'appel,
doivent étre considérés comme recevables (voy , en ce
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sens, Bruxelles, 25 ma1 2000, R.G n° 1999/Fr/83, cité
par L Herve, La nouvelle procédure fiscale issue de la
réforme de 1999, 0p cit., spéc. 60, note 260; voy éga-
lement, en matiére de droit transitoire, Cass., 22 no-
vembre 1999, Arr Cass, 1999, 1466, Bull , 1999,
1531, FJF, 2000, 23 et TFR, 2000, 192; Cass,
26 yun 2000, TFR, 971 et note M Maus, Bruxelles,
25 mai 2000, TFR, 1046).
La disposition précitée de l'article 11, alinéa ler de
la lo1 du 23 mars 1999 paraissait inconciliable avec
l'article 97, alinéa 3 de la loi du 15 mars 1999 (qui
a notamment mnséré dans le Code de la TVA, dans le
Code des droits d'enregistrement, d'hypothéque et de
greffe, dans le Code des droits de timbre et dans le
Code des taxes assimilées au timbre, une disposition
prévoyant que, pour chacun de ces impéts, "L'exécu-
tion de la contramte ne peut étre interrompue que par
une action en justice") prévoyait que "sauf pour I'ap-
plication du Code des impbts sur les revenus 1992, du
Code des taxes assimilées aux impbts sur les revenus
et du Code de la taxe sur la valeur ajoutée, les recours
introduits devant les cours, les tribunaux et les autres
mstances & partir du ler janvier 1999 le seront suivant
les dispositions en matiére de procédure telles qu'elles
sont modifiées par la présente loi. Les procédures pen-
dantes au 31 décembre 1998 seront toutefois poursui-
vies et cl6turées conformément aux régles en vigueur
4 cette date” Néanmoins, il est 4 noter que.
- En matitre de droits d'enregistrement, de droits de
succession, de droits de timbre et de taxes assimilées
au timbre, 'administration a simplement précisé, dans
une circulaire n° 16 du 31 aofit 1999, que, durant la
période transitorre allant du ler janvier 1999 au 6 avril
1999, les anciennes régles de procédure demeuraient
d'application en matiére d'opposition 4 contrainte (cir-
culatre n° 16 AAF/970792 - Dos. 51 du 31 actit 1999)
- Enmatiére de taxes provinciales et communales, I'ar-
ticle 4 de la loi du 17 février 2000 (M B 22.111.2000)
a privilégié I'nterprétation selon laquelle l'article 11,
alinéa ler de Ja loi du 23 mars 1999 dérogerait & l'ar-
ticle 97, alinéa 3 de la loi du 15 mars 1999, les Iitiges
en matiere de taxes communales et provinciales pen-
?iants devant la députation permanente ou le collége
juridictionnel de la Région de Bruxelles-Capitale 4 la
date du 6 avril 1999 devaient étre poursuivis et cloturés
conformément aux régles en vigueur avant le ler avril
1999 (voy. en ce sens, et en des termes trés généraux
qui pourraient laisser entendre que I'enseignement tiré
Qe cet arrét doit pouvoir étre étendu & d'autres ma-
tigres (telle que la TVA)' C C., 16 novembre 2000,
n° 114/2000, Aet fisc, 2001, liv. 7, 9, Aet dr, 2001,
607, Arr C 4., 2000, 1523, Juristenkrant, 2001, liv.
21, 4, Fisc act., 2000, liv. 44, 1, Fiscologue, 2000,
n°777, 3, JL M.B, 2001, 1068, LR B, 2001, 18,
RW,2002-03, 1271, TB P, 2001, 566 et TFR., 2001,
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493, commenté par L. Herve, La nouvelle procédure
fiscale issue de la réforme de 1999, op. cit.,199).

Le méme article 11 de la loi du 23 mars 1999, en ses
alinéas 2 et 3, prévoyait encore respectivement que

- "Par dérogation 4 l'article 1385undecres du Code
Judiciaire, inséré par I'article 9 de la présente loy, 1a
possibilité d'introduire une action au plus 8t six mojs
ou' neuf mois aprés la date de réception du recours ad-
ministratif au cas ot ce recours n'a pas fait 'objet d'une
décision, n'est pas applicable lorsque ce recours porte
sur une imposition afférente & I'exercice d'imposition
19?8 ou & un exercice d'imposition antérieur, en ce
qui concerne les impdts sur les revenus et les taxes
assumilées aux impdts sur lesrevenus La présente dis-
pos.ition n'est pas applicable aux réclamations qui sont
toujours pendantes 2 1'administration et qui n'auront
fait 'objet d'aucune décision au 31 mars 2001";

- "Lorsque le délai de recours visé a l'article 379 du
Code des 1mpbts sur les revenus 1992 (40 jours), tel
qu'il existait avant d'étre abrogé par l'article 34 de Ia
loi du 15 mars 1999 relative au contentieux en matiére
fiscale, n'est pas expiré 4 la date du ler mars 1999, e
recours visé & l'article 1385decies du Code judiciaire,
inséré par l'article 9 de la présente loi, peut &tre intro-
duit dans un délai de trois mois & partir de la notifi-
cation de la décision relative au recours administratif

[ R .]N o
II. OBJET DU RECOURS
1 GENERALITES ET RENVOI

0 Comm.: — Les actions introduites sur la base
des articles 1385decies et 1385undecies du Code ju-
diciaire sont des contestations visées & l'article 569,
al. ler, 32° du méme code, soit celles "relatives & I'ap-
plication d'une loi d'impdt". Sur ce qu'il y a lieu d'en-
tendre par "contestations relatives i I'application d'une
loi d'impdt", il peut étre renvoyé ici au commentaire
détaillé de S. Uhlig, mis & jour par D. Desaive, dans
la présente collection (vol IB), consacré aux disposi-
tions relatives 4 la compétence matérielle du tribunal
de premigre instance.

11 peut néanmoins étre précisé ici que cette notion, qui
détermine une compétence exclusive (4 I'exclusion de
toute autre juridiction qui serait saisie 2 titre principal)
et spéciale (quel que so1t le montant de la contestation)
de ce tribunal, a ét€ voulue résolument large, comme
en témoigne l'exposé des motifs de la lot du 23 mars
1999, avec les extraits suivants des déclarations du
mimistre des Finances (Doc. parl, Ch, 1997-1998,

n° 1341/1 et 1342/1, 35):

- "la notion de 'loi d'impdt' doit étre comprise dans sa
signification matérielle, & savoir tout prescrit général

et contraignant en matiére fiscale, que ce soit une loi

fédérale, un décret, une ordonnance ou un réglement";
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- "l'emploi de la notion de 'contestations relatives &
l'apphication d'une loi d'imp6t' comme critére de com-
pétence absolue a encore pour conséquence que le
pouvoir judiciaire pourra statuer sur la légalité de toute
application individuelle d'une norme fiscale, en ce
compris les actes administratifs & portée individuelle,
pris dans le cadre de I'exercice d'une compétence dis-
crétionnaire, ne pouvant jusqu'alors étre contestés que
devant le Conseil d'Etat, & défaut d'une compétence
particuliére du pouvoir judiciaire en cette matiére".
La premiére précision citée a pour effet de reporter la
discusston sur la notion méme d'"imp6t", d'ott I'mté-
rét, notamment pour cette raison de compétence ju-
ndictionnelle, des travaux de la doctrine qui se sont
consacrés a la définition de ce concept juridique (non
défini dans aucun texte constitutionnel ou législatif en
Belgique). Quant 2 la seconde, elle met en exergue cet
effet parfois méconnu de la réforme de 1999 d'avoir
transféré au pouvoir judiciaire le contentieux objectif
de l'annulation d'actes  portée individuelle de l'admi-
nistration fiscale exerant une compétence discrétion-
naire, contentieux qui appartenait jusque-12 au Conseil
d'Etat depuis sa création (voy. en ce sens, notamment:
H Louveaux, "La compétence exclusive du tribunal
de premiére mstance portant sur les contestations re-
latives a I'application d'une ’fl d'mpdt et les compé-
tences anciennement exercéts par la section d'admi-
nistration du Conseil d'Etat en matiére fiscale", in En
quéte de fiscalité et autres propos, Bruxelles, Larcier,
2011, 567).
L'exposé des motifs précité donnait un large éven-
tail (non himitatif) d'exemples d'actes administratifs
qui pourraient (et devraient) ainsi faire l'objet d'une
contestation devant le tribunal de premiére instance
en tant qu'ils seratent relatifs a I'application d'une loi
dimpdt. Bien que tous les exemples donnés n'étaient
pas rigoureusement exacts (comme l'exemple de I'oc-
troi ou non d'un sursis de paiement, alors que ces dé-
cisions du receveur se fondent sur les lois coordon-
nées sur la comptabilité de V'Etat ..., ou I'exemple de
l'exigence d'une caution personnelle ou d'une garantie
réelle, qui releve de la compétence spéciale du juge
des saisies), 1'énumération proposée permettait néan-
moins de se rendre compte que les litiges concemés
ne dorvent pas porter nécessairement sur l'imposition
elle-méme, mais peuvent également avorr trait 4 des
actes "périphériques” de l'administration fiscale qui
seraient antérieurs (comme les htiges relatifs a des
actes d'mvestigation) ou postérieurs (comme des -
tiges relatifs & des mtéréts de retard, ou des amendes
et autres accroissements d'impdt) & son enrdlement,
voire ndépendants comme des litiges relatifs & des
décisions anticipées du Service des Décisions An-
ticipées — "SDA") (voy. a cet égard, notamment' O.
Quermiean et B Evraro, "Les recours judiciames”,
in Manuel de procédure fiscale, F Stevenarr MEeeus
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(dir), Limal, Anthemis, 2024, 4e €d., vol. 1, 759-940,
spéc. 762 ets.). O

2 ACTIONS JUDICIAIRES "PRETAXATION"

o Comm.: — Les contestations relatives & des actes
antérieurs a l'imposition (appelés "litiges prétaxation™;
en néerlandais "pretaxatiegeschillen") ont été au
centre d'une importante controverse jurisprudentielle
(relayant une opposition entre la docirine et I'adm1-
nistration) au sujet de leur recevabilité. 11 s'agit 14 de
litiges mtroduits par des contribuables pour contester
la 1égalité d'investigations entreprises par l'adminus-
tration fiscale & Jeur sujet voire de les empécher lors-
qu'elles doivent étre annoncées par le biais de notifi-
cations préalables au contribuable. Tl peut ainsi s'agir
notamment de contester les mndices de fraude fiscale
que l'administration doit notifier au contribuable tan-
tot pour étendre ses investigations & son sujet (le cas
échéant aupres de tiers) au-dela du délai d'imposition
de 3 ans (dans le délar spécial de 10 ans — ancienne-
ment 7 ans — pour fraude, tel que visé a l'article 333,
al. 3 CIR par renvoi a larticle 354, § 2 CIR), tantét
pour obtenir la levée du secret bancaire & son sujet
(dans le cadre de la procédure échelonnée prévue aux
articles 322, § 2 et 333/1 CIR).
D'un c6té, la doctrine considére depuis I'origine que de
tels actes d'investigation du fisc devaient pouvoir étre
contestés devant e juge fiscal par le contribuable sans
attendre l'enrolement de la cotisation d'impét, et ce,
nonobstant le non-exercice préalable d'un recours ad-
ministratif, faute d'un tel recours organisé par la loi &
I'encontre de ces actes d'investigation (voy en ce sens,
notamment: V. Davemer et K. Seagovr, De nieuwe
fiscale procedure — Commentaar biy de wetten van 15
en 23 maart 1999, Kalmthout, Biblo, 1999, n° 411)
De l'autre cbté, I'administration estimait quant a elle (2
rebours de sa propre circulaire n° Ci.RH 863/530.827
du 18 septembre 2000, ot elle reconnaissait explici-
tement que le contribuable peut agw immédiatement
devant le juge judiciaire compétent si le litige ne porte
pas sur la cotisation d'impbt en tant que telle), que ces
actes étaient trop "mtrinséquement lids" 4 la cotisation
dimpbt établie (2 la suite de ces actes d'investigation),
de sorte que la légalité de ces actes ne pouvait pas &tre
examinée par un juge judiciaire avant que n'ait &té
exercée la réclamation administrative prévue par la loi
a l'encontre de la cotisation d'impdt elle-méme
Cette position administrative avait pu éfre suivie
par une partie de la jurisprudence (notamment. Crv.
Bruges, 24 juin 2003, £J F, 2004, 308, Fiscologue,
2003, n° 930, 10 et TFR, 2004, n° 263 et note de L.
VaNeEEESWHCK, "Minder pretaxatiegeschillen voor de
rechtbank van eerste aanleg?", Gand, 15 mai 2007,
FJF, 2008, 2-3; Gand, 13 janvier 2009, Fiscologue,
2009, n° 1174, 14), mais démentie par une aufre partie

569


T.FR

Art. 1385undecies-1385undecies

de la jurisprudence considérant que le tribunal de pre-
miére instance est bien compétent pour connaitre de
la légalité d'actes d'mvestigation précédant 'établisse-
ment d'une unposition, et partant, l'introduction d'un
recours administratif (voy notamment: Bruxelles,
2 jum 2005, FJ E, 2006, 485 et R G.C F, 2005, 401
et note de B. BeeLpens, "Contester les actes d'investi-
gation avant I'enrdlement de I'imp6t: controverse sur
la recevabulité de 'action"; Civ. Louvain, 4 novembre
2011, Fiscologue, 2012, n° 1291, 13, Civ. Namur,
19 octobre 2011, Fiscologue, 2012, n° 1291, 14; Civ
Bruxelles, 21 mars 2011, R4 B G, 2011, 688 et note
] Vanpen Branpey, "Belastingplichtige kan ook pre-
taxatie-geschil voorleggen aan de rechter", RA B.G,
2011, 693-695; Civ. Louvam, 9 févner 2011, Fisco-
logue, 2011, n° 1256, 3; Civ. Louvain, 12 novembre
2010, TER.,2011,0° 510 et note A Missav, "Pretaxa-
tisgeschillen, artikel 333, 3e lid WIB, onderwaarde-
ring actief en inzagerecht van de belastingplichtige
een blijvende bron van discussie", TFR., 2011, 513-
518; Civ Mons, 19 octobre 2009, Fiscologue, 2009,
n° 1182, 6; Civ. Anvers, 10 mai 2006, Fiscologue,
2006, n° 1048, 12, Civ Louvain, 14 jun 2002, Fs-
cologue, 2002, n° 851, 8, C1v. Bruxelles, 7 juin 2002,
EJF,2003,232; Civ. Mons, 2 mai 2002, FJ F, 2003,
710, Fiscologue, 2002, n° 846, 5 et TFR , 2003, 23 et
note L Vankzeswnck, "Rechtbank van Eerste Aanleg
1s bevoegd voor pretaxatiegeschillen die rechtsge-
volgen hebben", Civ. Mons, 18 octobre 2001, Fisco-
logue, 2001, n° 819, 1 et JL M B, 2002, 207)
La Cour constitutionnelle a, par deux arréts rendus
en 2013, tranché la controverse en faveur de la re-
cevabilité de telles actions judiciaires "prétaxation”
(C.C., 14 février 2013, n° 6/2013, Fiscologue, 2013,
n°® 1329, 9 et C.C., 14 mars 2013, n° 39/2013, Fisco-
logue, 2013, p° 1333, 1) Sausies de questions préjudi-
cielles & propos de la procédure échelonnée de levée
du secret bancaire, la Cour constitutionnelle a répondu
que, pendant le délas de réponse qui doit &tre laissé &
I'établissement bancatre dans le cadre de la demande
de renseignements qui peut lu; étre adressée sur pied
de l'article 322, § ler CIR, 4 la surte de la levée du se-
cret bancaire en application de l'article 322, § 2 CIR, le
contribuable doit étre en mesure de "réagir ef contester
la légalité de cette demande selon le droit commun,
c%evant un juge qui pourra notamment vérifier la per-
tinence et la suffisance des indices de fraude fiscale
[ 1 et qu pourra s'assurer que la demande de rensei-
gnements ne va pas au-dela de ce qui est utile 3 I'éta-
blissement de Ia juste imposition, compte tenu, entre
autres, des réponses qui ont éventuellement déja été
fournies par le contribuable lui-méme" (C C., 14 mars
2013, n° 39/2013, B 10.4)
Clest ainsi que, suivant les enseignements de ces ar-
réts du juge constitutionnel, les juges du fond, et no-
tamment la cour d'appel d'Anvers en 2016 (Anvers,
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31 mai 2016, R.G n°2015 i
2016,n° 1479, 11), ont pu admé?tri/llaélrle,ce]\‘::;ﬁo}ogue’
! ) 1), 0 ( ilté deg
actions prétaxation introduites contre des acteg dy
vestigation du fisc, au regard des articles 569, al 1n-
2° et 1385undecies, al ler du Code judiciaire dés‘ i o
qu'il est bien question de l'application de t;xtes grs
caux et qu'aucun recours administratif n'est organj sj
a 'encontre de ces actes d'investigation préalablessz
l'enrélement de Iimpé6t.
L'avantage de ces actions est qu'elles sont mtroduite,
df:vant un juge spécialisé en matiére fiscale (3 1a dlf?
férence du juge qui serait saisi d'une action classique
"en référé" pour ne Iui demander que des mesureg
provisoires), mais leur mconvénient reste qu'elles ne
suspendent pas l'investigation entreprise et qu'avec
leur délai ordinaire de traitement, elles n'empéche.-
raient pas que des mformations puissent &tre obtenues
wréguliérement avant que le juge n'at pu se prononcer
sur la légalité de l'acte d'mvestigation contesté (voy.
notamment sur ces actions prétaxation® G Vagg et S‘
Prerreg, "Les actions judiciaires en droit fiscal avant
I'établissement de 1'impdt", R G.EC.P., 2023/6, 4 et
s). Or il faut remarquer qu'en application de la juris-
prudence "Antigone” telle que transposée du drot pé-
nal au droit fiscal par 1a Cour de cassation (voy. notam-
ment. Cass. 22 ma1 2015, R G. n° F.13 0077.N; Cass
19 jumn 2025, R.G n° F23.0037.F), de telles preuves
recueillies illégalement ne devraient pas étre automa-
tiquement écartées par les juges saisis ultérieurement
de la contestation de l'imposition.
Enfin, & c6té de ces litiges prétaxation mitiés par le
contribuable, il faut aussi remarquer ici que la lo1 du
20 novembre 2022 a introdut en matiére d'impéts
sur les revenus (art. 381 CIR) et en matidre de TVA
(art $2ter du Code de la taxe sur la valeur ajoutée) une
disposition permettant désormais 4 I'administration fis-
cale de demander en justice la condamnation 4 une as-
treinte du contribuable ou du tiers refusant d'exécuter
T'une de ses obligations de collaboration aux contrdles
de I'administration dans le cadre de ses pouvorrs d'm-
vestigation prévus par la loi (art. 315 et suivants dans
le CIR) Il est prévu que cette action doit étre intro-
duite par I'administration devant le juge compétent en
matiére fiscale (tribunal de premiére instance) siégeant
"comme en référé". Pareille action qui serait introduite
par 'administration 4 l'encontre d'un contribuable ré-
calcitrant & collaborer 4 ses mesures d'investigation
donne aussi indirectement 4 ce dernier la possibilité de
faire valoir devant un juge "ex ante", en temps utile —
avant que les informations ou documents demandés ne
soient transmis au fisc, entrés en sa possession ou sa
connaissance ... — toutes ses objections de droit li€es
par exemple au fart que les informations ou documents
demandés seraient d'ordre purement privé et/ou non
nécessaires & I'établissement de son imposition, ou
encore au fait que l'injonction faite sous la contrainte
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(menace de sanctions) de les donner heurterait son
ndroit de se tawe" parce que la procédure administra-
tive fiscale risquerait de déboucher sur I'application
de sanctions & caractére "pénal" . . (voy. & ce sujet,
potamment. A. NorLeT, "Pouvoirs et délais d'investi-
gation du fisc en matiére d'mpbts sur les revenus: état
des lieux et nouveautés suite 2 la loi du 20 novembre
2022", R.G.CF., n° 2023/2, 123-147, spéc. 134-138;
A.Nouier, G. DeLose et C VERSCHEURE, "Les pouvoirs
d'investigation de 'adminstration en matiére d'impdts
sur les revenus", in Manuel de procédure fiscale, F.
StEVENART MEEUS (dir.), Limal, Anthems, 2024, 4e éd.,
vol. 1, 135-334, spéc. 320-334). 0

3. PRECISIONS RELATIVES A LA MATIERE DES
IMPOTS DIRECTS ET DES TAXES LOCALES

0 Comm.: — Remarque préliminaire
Lorsqu'il est question de contester l'imposition (une
fois établie ou enrdlée), quel que soit le type d'impdt,
et méme lorsqu'il y a un recours administratif organi-
sé par la loi qui a di étre préalablement exercé, c'est
bien l'imposition, telle qu'elle aura le cas échéant di
&tre contestée dans le cadre du recours adminstratif
préalable, qui forme l'objet de la contestation et non
l'éventuelle décision (admumistrative) rendue sur le re-
cours admunistratif préalablement exercé.
1l en est donc ainsi aussi en mati¢re d'impéts sur les
revenus, depuis l'entrée en vigueur des lois des 15 et
23 mars 1999" c'est bien la cotisation d'impét enrdlée
dont le contribuable a pu prendre connaissance par la
voie de l'avertissement-extrait de role, qui forme non
seulement l'objet de la réclamation administrative pré-
alablement exercée, mais aussi l'objet du recours judi-
ciatre ultérieurement introduit, et non plus la décision
administrative (jadis du directeur régional, désormais
du conseiller général) de rejet du recours administratif
comme c'était le cas sous l'empire de I'ancienne pro-
cédure On en veut pour preuve le fait, comme déja
indiqué supra, que depuis cette réforme de 1999, le
contribuable qui a préalablement introduit sa réclama-
tion (de fagon recevable et effective ..), peut porter sa
contestation de 1'impdt en justice sans devoir attendre
mdéfiniment la décision administrative, si celle-ci n'a
pas été rendue dans un certain délai & compter de la
réception de cette réclamation par I'administration.

Jur.: — Depuis les lois précitées de 1999, en matiére
d'mmpbt sur les revenus, ce n'est plus la décision du di-
recteur (entre-temps devenu le conseiller général) qui
fait l'objet de 'action devant le tribunal de premiére
instance, mais bien la créance de 1'Etat (V'imposition)
si celle-ci subsiste en tout ou en partie aprés cette dé-
cision. En cas de dégrévement mtégral d'une imposi-
tion par le directeur, le tribunal de premiére instance
ne peut donc connaitre d'une contestation portant sur
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les motifs de cette décision directoriale. L'action en
justice a dorénavant pour objet l'appréciation de la
I1égalité de I'imposition Dans le cadre de la nouvelle
procédure fiscale contentiense, I'annulation éventuelle
de 1a décision directoriale n'entraine pas, en soi, le dé-
grévement des impositions hitigieuses.
Cass., 31 janvier 2014, Pas., 2014, liv. 1, 319, concl.
A. Henxes, FJ F., 2014, liv. 6, 652, R G.C.F., 2014,
liv. 5, 349, J L M.B., 2014, liv. 24, 1120 et Fiscologue,
2014, n° 1385, 11.
Obs Voy., dans le méme sens, Liége (¢ ch. D),
28 jum 2019, R.G. n°2016/1131/A; Civ. Mons,
6 septembre 2001, JLM.B , 2002, 205; Civ. Namur,
19 novembre 2008 (deux décisions du méme jour),
R G C.F, 2009, 159 et 163; Civ. Mons, 14 mars 2003,
Cour fisc., 2003, 432 et note M. Derveke; Civ. Mons,
17 janvier 2002, R.G. n° 2000/215/A; Civ. Bruxelles,
13 décembre 2001, R.G. n° 00/13558/A; Civ. Mons
31 mai 2001, deux jugements (reflet ] MAGREMANNE),
Act fisc, 2001, lv. 24bis, 2. Le tribunal de premitre
instance de Namur avait pourtant déja décidé par le
passé que, dans le cadre de la nouvelle procédure fis-
cale, I'action vise tant la décision directoriale que la
cotisation contestée (Civ. Namur, 4 décembre 2002,
FEJF, 2003, 348). Pour une autre décision ayant mis
en évidence le lien existant entre la cotisation et la
décision, voy. Civ. Bruxelles, 4 janvier 2002, R.G.
n° 00/5862/A. Enfin, également sur cette question, le
tribunal de premiére instance de Marche-en-Famenne
conclut 4 I'absence d'intérét né et actuel du requérant
a postuler l'annulation de la décision du conseiller
général (Civ. Luxembourg, 15 janvier 2020, R.G
n° 17/440/A). Sur ce sujet, voy. l'examen de A. Doo-
LAEGE, "Aanslag en beslissing van de directeur: een
twee-eenheid?”, TFR., 2005, liv. 274, 43-53.
— En matiére de taxes locales, 1a doctrine majoritaire
considérait que c'était la déciston et non l'imposition
qui devait faire l'objet de l'action devant le tribunal
de premitre mstance. Selon cette doctrine, cette in-
terprétation découlait du prescrit de 'article 10, alinéa
1ler de la loi du 24 décembre 1996 relative & I'établis-
sement et au recouvrement des taxes provinciales et
communales qui dispose que "la décision prise par
une des autorités visées & l'article 9 peut faire l'objet
d'un recours devant le tribunal de premilre instance
[. .J" (3.-P. Macremanne et F. Van De Gewcnre, La
procédure en matiére de taxes locales, Bruxelles, De
Boeck & Larcier, 2004, 330 et s.). La Cour de cassa-
tion a toutefois décidé que le recours devant le tribunal
de premiére mstance peut étre introduit conire la taxe
elle-méme, méme en I'absence de toute demande for-
mulée a 'encontre de la décision rendue par le college
communal. Ce n'est donc pas la décision administra-
tive éventuellement rendue sur la réclamation qui fait
T'objet de I'action en justice mais bien la taxe établie en
application du réglement-taxe.
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Cass., 17 juin 2016, RG n° F.15.0148.F, RFRL,
2016/4, 331-332 et note L. Oraan.

— La décision directoriale d'annulation ne fait pas
disparaitre la cotisation primitive de mantére défini-
tive, dés sa notification, Cette cotisation est encore
susceptible de recours devant le tribunal, dans le délai
prévu par l'article 1385undecies du Code judiciame
La décision d'annulation dont question n'épuise pas
toute possibilité de contestation. Le requérant peut
soumettre au tribunal tous les griefs de fond que la
décision n'a pas abordés. Il ne peut étre imposé au
requérant d'attendre la réimposition pour faire valoir
des moyens dirigés contre la cotisation primitive Le
requérant dispose, par ailleurs, d'un intérét né et actuel
au sens des articles 17 et 18 du Code judiciaire 4 agir
devant le tribunal dans le but de se prémunir contre
une application ultérieure de l'article 355 CIR, et donc,
contre l'enrélement d'une cotisation nouvelle.

Civ. Liége, 20 mars 2008, £.J F, 2009, 84, confirmé
par Liége, 25 février 2011, R.G. n° 2008/1436 Voy.
aussi Civ Liege, 22 avril 2021, R.G. n° 04/4817/A,
05/1134/A, 07/3776/A Voy aussi contra: Crv
Bruxelles, 2 septembre 2002, R.G C.F, 2003, 62 et
note R. Forestvi. O

4 ACTIONS EN RESPONSABILITE CIVILE DE
L'ETAT POUR FAUTE DE L'ADMINISTRATION
FISCALE

o Comm.: — Remarque préliminaire

La mise en cause de la responsabilité civile (extra-
contractuelle) de 1'Etat pour une faute de l'admunis-
tration fiscale, pouvant notamment consister dans la
violation de Ja loi fiscale, reléve de V'application d'une
loi crvile (obéissant aux conditions de l'article 1382
de 'ancien Code civil, et étant régie par ailleurs par
une loi du 22 mai 2003 portant organisation du bud-
get et de la comptabilité de 1'Etat fédéral, notamment
pour son déla1 de prescription) plutét que dune "loi
d'impdt" Cette mise en cause peut se fawre de trois
maniéres par le contribuable: soit en intentant direc-
tement une action civile en responsabilité de I'Etat sur
la base de l'article 1382 de I'ancien Code civil, soit en
joignant une telle demande a l'objet principal de sa de-
mande consistant 4 contester I'imposition, soit encore
en introdwisant en cours de procédure une demande
incidente pour ajouter ce nouvel objet 4 sa demande
initiale (voy. sur ce sujet, notamment: A. TriLmany, La
responsabilité des pouvoirs publics en matiére fiscale,
Bruxelles, Larcier, 2022, 236 p , spéc. 51ets).

Jur.: — Interrogée sur question préjudicielle & propos
de I'mcidence que produit I'absence d'exercice d'un re-
cours administratif contre la décision de retrait d'une
autorisation délivrée conformément i l'article 31 de
l'arrété royal du 28 juin 2015 concemant la taxation
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des produits énergétiques et de 1'électricité sur le jue
gement de l'action civile en recouvrement des droits
€ludés exercée par 'administration des douanes et ac-
cises, la Cour constitutionnelle a considéré que T'ex;.
gence d'un recours admimstratif préalable prévy par
l'article 1385undecies du Code judiciaire ne s'applique
pas 4 I'action civile susmentionnée et que cette dispo-
sition ne saurait davantage étre mterprétée comme It~
mitant la possibilité du prévenu acquitté de faire valorr
ses moyens de défenses dans le cadre du jugement e
cette action civile, conformément aux régles Prévues
par le Code judiciaire.

C.C,, 30 septembre 2021, n° 121/2021.

— La Cour de cassation considére généralement que
la recevabilité de I'action en responsabilité civile de
1'Etat en matiére fiscale n'est pas conditionnée & I'sxer.
cice préalable d'un recours administratif pour conteg.
ter la 1égalité d'un acte de I'administration fiscale, mais
que l'absence d'un tel recours préalablement exercé
peut néanmoins suffire 4 conclure a I'inexistence d'up
lien causal entre une faute de I'Btat et le dommage qu
s'en serait suivi pour le contribuable.

Cass., 30 mars 2017, Pas., 2017, 786.

Obs - Voy. contra Gand, 19 octobre 2010, Fi 1scologue,
2011, n° 1248, 10 (reflet): La cour d'appel de Gand
avait jugé quant A elle (antérieurement a 'arrét de 1a
Cour de cassation susvisé) que la demande fondée sur
les articles 1382 et 1383 du Code civil (ancien) invo-
quant les fautes commises par I'administration fiscale
dans I'établissement de 1'impdt était irrecevable, consi-
dérant que la loi particuliére, qui prévoit les recours
spécifiques de la réclamation (art. 366 CIR) et de la
demande de dégrévement d'office (art 376 CIR), par
lesquels le contribuable pourrait faire état de telles
fautes (afin de récupérer le montant des impbts excé-
dentaires qu'il estime avoir payé par la suite de ces
fautes), prime le droit commun, et qu'il découle de
l'article 1385undecies du Code judiciare que seule
T'action judiciaire qui fait sutte au recours administra-
tif organisé par ou en vertu de la loi est recevable. O

III. TITULAIRES DU DROIT D'AGIR

o Comm.: — Remarque préliminaire

Compte tenu de la formulation des articles 1385de-
cies et 1385undecies — "Contre 'administration fis-
cale [. 1" — la doctrine majoritaire estime que seul
le contribuable/redevable est titulaire du droit d'agir
(ou, en matiére de contributions directes, son conjoint,
méme séparé de fait, sur les biens duquel I'imposition
est mise en recouvrement, 4 la condition, pour ce der-
nuer, d'avoir introduit au préalable un recours admi-
nistratif régulier). Par conséquent, lorsqu'une décision
est prise par I'admmustration et est portée & la connais-
sance du réclamant, elle lie I'admmistration et seul
le réclamant a Ia possibilité de I'attaquer en justice.
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Voy. J.-P. Bours, "La réforme de la procédure fiscale
Synthése", in La Nowvelle procédure fiscale, CUP,
vol. XXX, mars 1999, t. I, 223-290, spéc 277, n° 86;
A Decroes, "La procédure judiciaire fiscale", J.D F,
2000, 262-268, R. Forestmv, "Le régime du conten-
tieux et de l'organisation judiciaire en matiére d'impdts
sur les revenus", C&FP, 2004, 139-140; O. QUERN-
seaN et R Evrarp, "Les recours judiciatres", in Manuel
de procédure fiscale, F. SttvenarT-Meeus (dir.), 4e éd ,
vol. 1, Limal, Anthemis, 2025, 796-797; Circulaire
n° Ci RH.863/530 827 du 18 septembre 2000, points
109 et 110, Cass , 8 juin 1938, Pas., 1938, 197; Liége,
18 février 2022, R.G n° 2020/RG/991; Gand, 10 dé-
cembre 2019, R.G. n°2017/AR/2057. Quand bien
méme l'action judiciaire serait l'apanage du contri-
buable, il est toutefois reconnu que l'administration
fiscale peut invoquer de nouveaux arguments devant
le juge pour justifier son imposition et ce, méme si ces
derniers n'ont pas été soulevés au stade administratif
(Cass., 11 mai 2018, R.G. n° F.16.0139.F). Cette fa-
culté est également reconnue au contribuable (Anvers,
28 jumn 2022, F.J F., 2024, 250-251)

Certains estiment toutefois que l'administration dis-
pose également du droit d'agur. Ils s'appuient notam-
ment sur le fait que les articles 1385decies et 1385un-
decies du Code judiciaire renvoient a l'article 569,
al ler, 32° du méme code qui vise les "contestations
relatives & l'application d'une loi d'impét". En effet,
certaines dispositions fiscales peuvent donner nais-
sance 3 une contestation et il pourrait arriver que l'ad-
ministration doive se positionner, devant les tribunaux,
en qualité de demanderesse, sans qu'il ne s'agisse de
contester sa propre décision L'on songe notamment
aux dispositions relatives aux pouvoirs d'investigation
(le cas échéant pour une demande d'astreinte, ¢f. supra
point II, 2). Dans ce cas, toutefois, & la différence des
demandes introduites contre I'administration, et qui
peuvent étre introduites par requéte contradictorre,
la demande introduite par l'administration contre le
contribuable devra I'étre par citation ou par compa-
rution volontaire. Voy , en ce sens, F Konwge, "La ré-
forme de la procédure fiscale contentieuse"”, Rev not
belge, 1999, 330; J. Livsmzavu, "Les conséquences et
effets pratiques de l'application du Code judiciaire &
la nouvelle procédure fiscale", in La nouvelle procé-
dure fiscale et sa prangue, Editions du Jeune Barreau
de Bruxelles, 1999, 124-125, M Lgvaux et M Gus-
N, "Dix ans d'application de la réforme de la procé-
dure judiciaire fiscale — L'impdt sur les revenus”, mn
M Bourcsors et J.-P. Bours (dir.), Actualités en droit
fiscal, CUP, vol. CX1, septembre 2009, 117-167, spéc.
123), Civ. Arlon, 16 février 2011, FJ E, 2011, 707.

Jur.: — L'article 1385undecies du Code judiciarre,

déroge au droit commun et est dés lors de stricte inter-
prétation Il ne s'applique qu'a la contestation portée
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devant le tribunal de premiére instance par le rede-
vable de I'impdt mais non a la tierce opposition formée
par une personne qui, fiit-elle redevable de l'impét, n'a
pas été diiment appelée et n'est pas intervenue 2 cette
contestation

Cass., 17 septembre 2020, R G. n° F20.0003 F,
EJF,2020,271.

—La cldture de la faillite d'une société entraine la cl6-
ture de sa liquidation. La société perd amsi son droit
dester en justice puisque sa personnalité juridique
disparait Par conséquent, la requéte introduite par la
société, méme a un moment ou elle n'était pas encore
en liquidation, est irrecevable.

Civ. Anvers, 21 décembre 2018 et 23 février 2018,
disponible sur www.taxwin.be. O

IV CONDITIONS LIEES A LARECEVABILITE

1 EXERCICE DU RECOURS ADMINISTRATIF
PREALABLE OBLIGATOIRE

A. Qu'entend-on par “recours administratif préalable
[ ..} organisé par ou en vertu de la 1oi"?

o Comm.: — Remarque préliminaire

En matiére fiscale, il existe de nombreux recours ad-
ministratifs préalables qui sont organisés par ou en
vertu de la loi.

En matiére d'imp0ts sur les revenus, on retrouve la
réclamation, telle qu'orgamsée par les articles 366 a
375 CIR, la demande de dégrévement, telle que visée a
l'article 376 CIR et la réclamation contre un revenu ca-
dastral, telle qu'organisée par les articles 497 4 503 CIR
(concernant la procédure contentieuse particuliére en
matiére de contestations relatives a la détermination
du montant du revenu cadastral et ses conséquences
sur la compétence du tribunal de premiére wnstance,
voy. Cass., 6 mars 2015, R.G n° F.14.0021.N, FJF ,
2016, liv. 1, 31).

Les différents législateurs régronaux ont également
prévu un recours administratif préalable relatif aux
taxes régionales et aux impdts dont elles assurent le
service conformément & l'article 5, § 3 de la lo1 spé-
ciale du 16 janvier 1989 relative au financement des
communautés et des régions (M B, 17 janvier 1989).
Dans ce cadre, la Région wallonne a adopté un décret
du 6 mai 1999 relatif a I'établissement, au recouvre-
ment et au contentieux en matiére de taxes régionales
wallonnes (M B., ler juillet 1999) qui orgamise une
procédure de réclamation aux articles 25 et survants.
Par une ordonnance du 6 mars 2019 relative au Code
bruxellois de procédure fiscale (M B , 19 mars 2019),
la Région Bruxelles-Capitale a aussi organisé un re-
cours administratif préalable aux articles 100 a 106
de ladite ordonnance. Enfin, la Région flamande pré-
voit également une procédure de réclamation dont le
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siege de la matiére se trouve aux articles 3.5.1 0.1 &
3.5.9.0 1 du Code flamand de la fiscalité (M.B , 23 dé-
cembre 2013).

En matiére de taxes locales et provinciales, on re-
trouve également, au sein de chaque région, un recours
admimnistratif préalable organisé. Pour ce qui concerne
la Région wallonne, le Code de la démocratie locale
("C.DL.D.") organise une procédure de réclamation
administrative contre une taxe provinciale ou commu-
nale respectivement auprés du collége provimcial ou
du collége communal qu1 agit en tant qu'autorité ad-
ministrative (art L 3321-9du C.D.L.D) Les dix-neuf
communes bruxelloises sont soumises & I'Ordonnance
du 3 avril 2014 relative a I'établissement, au recouvre-
ment et au contentieux en matiére de taxes commu-
nales qui prévoit une procédure de réclamation en son
article 9 (M B., 7mai 2014) Enfin, laRégion flamande
a adopté un décret du 30 mai 2008 relatif & I'établisse-
ment, au recouvrement et & la procédure contentieuse
des taxes provinciales et communales (M.B., 4 juillet
2008) qui organise, & son tour, une procédure de récla-
mation (art 9).

En matiére de taxes assimilées aux impéts sur les reve-
nus, le législateur a également une procédure de récla-
mation et une demande de dégrévement (U'article 2 du
Code des taxes assumilées aux impdts sur les revenus
renvoyant aux articles 366 4 379 CIR).

En matiére d'impdts indirects (taxe sur la valeur ajou-
tée, droits d'enregistrement, droits de succession,
etc), il n'exsste pas systématiquement de recours
administratif préalable obligatorre organisé par ou
en vertu de Ia loi (voy. M Maus, "Geschillenproce-
dure", in M. De Jonckueere (dir.), De fiscale proce-
dure, Bruges, die Keure, 2010, 434 p , 301-346, spéc.
340; J.-P. Bours, "La réforme de la procédure fiscale
Synthése”, op. cit., 272, 1n° 75) Ainsi, par exemple, en
matiére de TVA, une action peut étre mtentée devant
le tribunal compétent a l'encontre d'un procés-verbal
de régularisation, et ce, méme si le procés-verbal n'a
pas €té suivi dune contrainte (voy., en ce sens, Civ.
Bruxelles, 5 mars 2004, FJ F, 2005, 813) ou en vue
d'obtenir I'annulation d'une contrainte, sans démarche
admimistrative préalable. Par le passé, I'admmistration
a tenté de se prévaloir de l'article 84 du Code de la
taxe sur la valeur ajoutée, pour imposer a I'assujetti de
s'adresser préalablement 4 l'administration avant d'en-
treprendre une action devant le tribunal de premiére
instance. Toutefois, la Cour de cassation a estimé que
cette disposition n'organisait pas un recours adminis-
tratif préalable visé par la régle de I'épuisement des
voies de recours (Cass, 13 avril 2012, Pas, I, 779,
RGCF.,2012,301, FJF.,2013, 4, Cour. fisc , 2012,
583, note L KerL et Fisc, 2012, 1307, 13). En matiére
de contrainte, certaines dispositions légales prévoient
expressément que "L'exécution de la contrainte ne
peut étre mterrompue que par une action en justice”.
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Voy. ainsi l'article 89, alinéas 2 et 3 du Code de [a taxe
sur la valeur ajoutée (remplacé par l'article 59 ge la
lo1 du 15 mars 1999). A noter que lorsqu'une partie
s'oppose & une telle contrainte, le juge est sais1 de Ia
cause & la date du dépdt de la requéte et I'interruptior,
de l'sxécution de la contrainte au sens de l'article 89
alnéa 2 du Code de la taxe sur la valeur ajoutée, ge.
vient effective 4 cette date, sans que la notification de
I'acte mnterruptif & la partie adverse soit requise (Cagg
21 novembre 2014, R G n° F12.0033 N, Pas, 2014’
liv. 11, 2631 et FJF, 2015, lv. 7, 228; Cass., 20 de’:
cembre 2013, R.G. n° F.12 0136.F, Pas., 2013, T,
12, 2672 et EJ F., 2014, lv. 6, 664). Voy également
T'article 221 du Code des droits d'enregistrement, d'hy-
pothéque et de greffe (remplacé par l'article 67 de 15
loi du 15 mars 1999) Une régle de ce type a égale-
ment été insérée a l'article 202/6 du Code des drojts
et taxes divers. Enfin, certaines exceptions existent
quant & cette absence de recours administratif préa-
lable organisé en matiére d'impéts indirects. Ainsi, un
recours administratif est organisé par l'article 219 de
la loi générale sur les douanes et accises (introduit par
la loi du 30 jum 2000 modifiant la loi générale sur
les douanes et accises et instaurant un droit de recours
administratif (.8 , 12 aotit 2000) Voy. pour un com-
mentaire. L. Grevsens, Accountancy & Tax, 2000/4,
11) Unrecours administratif préalable était également
organisé par l'article 60bis, § 13 du Code des droits de
succession, tel qu'applicable en Région flamande pour
les déces jusqu'au 31 décembre 2011 (voy Anvers,
30 octobre 2012, R G. n° 2011/AR/2404, inédit).

Jur: — 81 un réle déclaré exécutoire ne peut en
principe étre exécuté qu'a 'encontre du ou des contri-
buable(s) mentionné(s) dans ce rdle, l'exécution du
role & I'encontre d'autres personues est possible si cela
est prévu par la loi. L'opposition 4 contrainte formée
par des personnes qui ne sont pas reprises au role ne
crée pas de contestation relative a I'application d'une
loi d'imp6t, comme prévu 2 l'article 569, alinéa ler,
32° du Code judiciaire, mais concerne le recouvre-
ment de la dette d'impdt. Par conséquent, la régle de
I'épuisement des voies de recours ne doit pas étre ob-
servée.

Cass., 3 avril 2014, R.G. n° F.12.0205 N, Pas., 2014,
liv. 4, 894, concl. D Twws, EJF., 2015, liv 2, 40; P.
Lavuwers, "Recouvrement auprés d'un associé d'une
SCRI", Fiscologue, 2014, n° 1385, 10.

— Les litiges relatifs a I'application d'une loi d'mpét
comprennent les litiges relatifs & la débition de I'm-
position, mais également les litiges qui concernent
d'autres actes juridiques fiscaux individuels avant et
apres I'établissement de 1'impdt (sans préjudice de
la compétence du juge des saisies). L'enregistrement
d'un immeuble dans l'inventaire prévu aux articles 5 et
suivants du Décret flamand sur les sites d'activité éco-
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nomique désaffectés ou abandonnés est un prérequis
a l'établissement de la taxe. Le législateur flamand a
prévu un recours administratif préalable tant 2 I'égard
de I'enregistrement qu'a I'égard de la taxe Partant, un
litige en lien avec la légitimité de cet enregistrement
est un litige relatif a l'application d'une loi d'imp6t et
le juge qui est compétent pour un litige sur la taxe ne
peut contrdler la 1égalité de I'enregistrement si le pro-
priétaire n'a pas utilisé préalablement la possibilité de
contester l'enregistrement

Cass., 5mai 2017, R.G.n° F.15.0181.N, L R B ,2017,
liv 2,71
— Selon 1a Cour, il ne ressort pas des articles 366 et
371 du CIR qu'en matiére d'impbdts sur les revenus,
I'enr6lement d'une cotisation ou l'existence d'in acte
administratif emportant la perception définitive d'un
impdt pergu autrement que par role serait un préalable
nécessaire & toute réclamation. N'est dés lors pas lé-
galement justifié la décision selon laquelle 'action en
justice est recevable nonobstant 1'absence d'introduc-
tion d'un recours administratif préalable.

Cass., 9 février 2018, R.G. n° F.15.0141.F, FJ.F,
2018, liv. 6, 225 et Fiscologue, 2018, n° 1559, 13

— La procédure amiable prévue au sein d'une
Convention préventive de double imposition constitue
une procédure mdépendante des recours prévus par le
drott interne et ne constitue dés lors pas un recours ad-
ministratif préalable, organisé par ou en vertu de la loi,
au sens de l'article 1385undecies du Code judiciaire.
Lidge, 10 décembre 2021, R.G. n° 2021/RG/485,
FJE,2022,liv. 5, 621.

—— La demande de restitution des droits d'enregistre-
ment pergus & concurrence de ce qui excéde le mon-
tant réduit de droits d'enregistrement, telle que visée
A l'article 58 du Code des droits d'enregistrement,
d'hypothéque et de greffe, constitue bien un recours
administratif, qui doit nécessairement précéder le re-
cours judiciaire. En effet, seul le refus de l'autorité
adminsstrative saisie de la demande de réduction des
droits d'enregistrement crée une "contestation relative
a l'application d'une loi d'impét".

Civ. Liege, 30 juin 2005, R G C F, 2006, 403, FJ F,
2008, 665, Rev. gén enr not, 2006, 222 et TFR.,
2006, 863.

~— Dans I'hypothése ot durant quatre exercices d'im-
position conséeutifs, I'administration n'a enr6lé aucun
impdt en raison de l'absence totale de base imposable
positive dans le chef du contribuable, l'action en jus-
tice n'en demeure pas moins recevable et ne peut étre
subordonnée 2 l'introduction préalable d'un recours
admnistratif puisqu'il n'existe pas de recours organisé
par ou en vertu de la loi.

Civ. Bruxelles, 1er février 2011, F.J.F., 2012, 132
— La loi du 24 décembre 2002 modifiant le régime
des sociétés en matidre d'mmpdts sur les revenus et
instituant un systéme de décision anticipée en matiére
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fiscale (M B, 31 décembre 2002) ne prévoit pas de
procédure administrative spécifique en cas de décision
anticipée négative. Un contribuable qui est confronté
a une décision anticipée "négative" dispose de I'inté-
rét requis pour introduire un recours judiciare a l'en-
contre de celle-ct

Civ. Bruxelles, 3 février 2020, R.G n° 2018/2426/A,
Cour fisc , 2020, 92

Obs * Voy. également' Gand, 14 janvier 2020, R G
n° 2018/AR/1269, Fiscologue, 2020,n° 1642, 6 o

B. Le recours admimstratif préalable obligatoire doit
étre recevable

o Comm.: — Remarque préliminaire

Pour rappel, la réclamation administrative en matiére
fiscale d'impdts, quand pareil recours est organisé par
1a loi, est un filtre préalable & la contestation judi-
ciaire de la cotisation d'impdt. La recevabilité de ce
recours administratif préalable conditionnera alors la
recevabilité du recours judiciaire éventuellement exer-
cé ultérieurernent. Il importe donc de bien respecter
les conditions d'mtroduction de cette réclamation en
termes de titulaire du droit de réclamer (a), d'objet
de la réclamation (b), de délai (c), de forme (d), de
destmataire (e) et de motivation (f). Les divers déve-
loppements présentés ci-aprés se concentrent princi-
palement sur la matiére des impdts sur les revenus.
Toutefos, les différentes conditions d'introduction
d'une réclamation recevable en matiére d'impéts sur
les revenus peuvent étre étendues aux différents re-
cours évoqués supra en matiére de fiscalité régionale
etlocale Il convient toutefois d'apporter une attention
particuliére aux régles relatives au délai endéans le-
quel le contribuable est tenu d'introduire son recours
qui peuvent varier au gré des législations.

Jur.: — Le recours du contribuable devant le tribunal
ne remet pas en question la recevabilité de la récla-
mation admise par la décision administrative et saisit
la juridiction uniquement du fondement de cette ré-
clamation.

Cass., 20 janvier 2006, Pas., 1, 196, concl. A Hen-
xes, FJF, 2007, 481, JL M.B, 2007, 123 (somm.)
et R.G.C E, 2006, 87; Cass., 31 janvier 2014, R.G.
n° F.12 0088.F, RG.C E, 2014, liv. 5, 348.

Obs.: Voy. également, en ce sens, Cass, 19 mars
2009, R G.C F, 2010, 177, note N. PiroTTE, "Principe
dispositif et lois d'impdts", R.G.C F, 2010, 159-167
et Fiscologue, 2011, n° 1246, 10, Bruxelles, 8 sep-
tembre 2010, R G. n° 2005/AR/3058, dispomuble sur
www.taxwin be; Gand, 5 décembre 2017, FJLF., 2018,
liv. 3, 105. Voy. cependant: Civ. Liége, 5 mars 2014,
FJF, 2015, liv. 4, 121; Civ. Mons, 26 avrl 2001,
J.D.F,2002, 167, note A. Dxcrots, "Pouvoirs du tribu-
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nal de premiére mstance et aggravation de la situation
du contribuable". o

a) Titulaire(s) du droit de réclamation

o Comm.: — Remarque préliminaire

En matiére d'impdts sur les revenus, l'article 366 CIR
permet donc au "redevable, amsi [qu'a] son conjoint
[.- ] ou [au] codébiteur visé  I'article 2 du Code du
recouvrement amiable et forcé des créances fiscales et
non fiscales" ("CRAF") d'ntroduire une réclamation,
Sutvant cette disposition, peuvent donc introduire une
réclamation a l'encontre du montant de l'imposition
établie, y compris tous additionnels, accroissements
et amendes: le redevable, & savoir toute personne qui
peut étre tenue au paiement de I'impét; son conjoint
sur les biens duquel I'imposition est mise en recouvre-
ment; et, la personne qui n'est pas reprise au role ou
au registre de perception et recouvrement, et dans a
mesure ou elle est tenue au paiement des créances fis-
cales et non fiscales en vertu du présent code, des lois
fiscales, des dispositions Iégales ou réglementarres af-
férentes aux créances non fiscales ou du droxt commun
(art. 2 CRAF) Le titulawre du droit de réclamation peut
également faire appel 4 un mandataire afin que ce der-
nier mtroduise, pour son compte, une réclamation

Jur.: — Le codébiteur sohdaire dojt pouvorr exercer
les mémes voies de recours que le redevable de I'm-
pot. A cet égard, 1l y a lieu d'observer que la modifi-
cation de I'article 366 CIR par la loi du 15 mars 1999
relative au contentieux en matiére fiscale a attribué
le droit d'introduire une réclamation 4 tout redevable
soumis au CIR, c'est-a-dire a toute personne qui peut
étre tenue au paiement de l'imp6t
C.C., 18 juin 2009, n° 99/2009 (B 7 2).
— L'article 366 CIR (tel quil étart applicable avant
sa modification par la lo1 du 15 mars 1999 relative au
contentieux en matiére fiscale) viole les articles 10 et
11 de la Constitution s'il est interprété en ce sens qu'il
ne confere la possibilité d'introduire une réclamation
contre une imposition fiscale qu'au redevable 3 charge
duquel I'imposition a été établie, 4 I'exclusion des
personnes qui, comme auteur, coauteur ou complice
de I'nfraction de fraude fiscale, sont solidairement
tenues, en vertu de la loi, au palement de I'impdt des
sociétés éluds.
C.C., 9 juillet 2009, n° 112/2009.
— Etant tenu personnellement de payer l'imposition
¢tablie au nom d'une société coopérative, l'associé est
redevable de I'mp6t au sens de I'article 366 CIR, eta,
partant, le droit d'mtroduire une réclamation contre la
taxation enrélée au nom de cette société
Cass., 16 septembre 2004, R G C.F, 2005/1, 55
— Une réclamation fiscale peut étre introduite par le
délégué a la gestion journalidre d'une société dans la
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mesure ol le litige peut étre considéré comme re
de cette gestion
Cass., 26 février 2009, R.G. n° F 07.0043 ERGCFR
2010/19, 156. Voy. également J.P. Mackemane of 4.
Sf:ms_wmrs, "Actualités 2009 en matigre de taxes pro.
vinciales et communales”, in Le droi Siscal en Be.
g1que, Limal, Anthemis, 2010, 337-340.
~—En cas de ratification du mandat, celle-c1 doit inter.
venir avant I'expiration du délai de réclamation,
Cass., 18 septembre 2014, R G. n° C.13.0445 F, Voy,
notamment, la jurisprudence citée par M. Maruerg e£
A ScHeyvaerTs, "Les recours administratifs", m j/q.
nuel de procédure fiscale, 4e éd, Li i
2025, 617. s Himah Antberis
— La réclamation étant irrecevable en raison de 'ah.
sence de qualité de son auteur — en Tespéce, la récla.
matm{l avait été signée par l'admmisﬁ'ateur-délégué de
la société anonyme contribuable alors que la demande
excédait les limites de la gestion journalidre — le re-
cours judiciaire subséquent est également urecevable
Civ. Bruxelles, 19 avril 2002, R.G. n° 01/2805/4
cité par H. Louveaux et P. VanpermoTTEN, "La nouvelle)
pfocédure judiciaire devant les juges du fond e ma-
tiére de 'contestations relatives a I'application d'une Joj
(il’glmpét' (examen de jurisprudence)", R G C F, 2002,
— Un mandat peut étre verbal et méme tacite.
Civ. Hasselt, 14 février 2007, R.G n° 02.0890.A, dis-
ponible sur hitps-//taxwin.be
— La réclamation étant irrecevable en raison du fait
qu'elle a ét¢ signée par une personne dont le mandat
n'est pas prouvé, le recours judiciaire subséquent est
également irrecevable,
Civ. Namur, 317octobre 2007, R G C E, 2008, 252
Obs . Le défaut de procuration dun bureau comp-
table au moment ot le fonctionnaire délégué prend sa
décision (et Iirrecevabilité de Ia réclamation qui en
décpule) ne peut pas étre corrigé a posterior: (cest-
&-dire aprés la décision directorsale) par le biais d'une
confirmation. En ne démontrant pas lexistence de la
procuration avant la décision directoriale, le contri-
buable empéche que le fonctionnaire délégué puisse
instrurre la réclamation au fond et que I'épuisement
préalable du recours administratif, tel que voulu par le
législateur, puisse avoir Liey (Gand, 17 février 2015,
FEJF,2015,liv. 9, 292 et Fiscologue, 2015, n° 1432,
13). Voy. toutefors Cass., 4 septembre 2015 qui s'est
prononcée quant 2 la recevabilité d'une requéte et la
ratification des actes que le mandataire a accomplis
en dehors de son mandat, mais qui pourrait étre trans-
Posé en matiére de réclamation (F 1scologue, 2015,
n°1449,2)

levant
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b) Objet de la réclamation

o Comm.: — Remarque préliminaire
L'objet de la réclamation administrative est bien la
ou les cotisation(s) d'\mpdt enrdlée(s) dont le contri-
buable a pu prendre connaissance par la voie de
l'avertissement-extrait de réle Depuis la grande ré-
forme de la procédure judiciawe fiscale mtervenue
en 1999, c'est également la/les cotisation(s) d'impdt,
telle qu'elle(s) aura/auront di étre contestée(s) dans le
cadre du recours administratif préalable, qui formera/
formeront I'objet du recours judiciaire ultérieur, et non
pas/plus la décision admunistrative (jadis du directeur
régional, désormais du conseiller général) de rejet du
recours admunistratif comme cela prévalait sous l'em-
pire de l'ancienne procédure (voy. notamment 4 ce su-
jet. M Levaux, "La procédure judiciaire fiscale", in La
Nouvelle procédure fiscale, CUP, vol. 30, mars et sep-
tembre 1999, t. Tett II, spéc. t. II, 27-69; H Louveaux
et P. Vanoermotts, "La nouvelle procédure judiciaire
devant les juges du fond en matiére de 'contestations
relatives a I'application d'une loi d'impdt' (examen de
jurisprudence)”, R G C.F., 2002/1, 5-30). On en veut
pour preuve le fait que depuis cette méme réforme de
1999, le contribuable qui a préalablement introduit
sa réclamation (de fagon recevable), peut porter sa
contestation de l'imp6t en justice sans attendre la déci-
sion administrative si celle-ci n'a pas été rendue dans
un certain délai & compter de l'introduction de cette
réclamation. L'objet de la réclamation peut porter sur
tout ou partie de la cotisation et viser outre le montant
de celle-ci, son 1llégalité ou tout vice de procédure qui
entrainerait la nullité ou la prescription de celle-ci (R.
Havorr De Termicourr, "Les réclamations en matiére
d'impdts sur les revenus", Mercuriale du lerseptembre
1958, J T, 1958, 469). La réclamation peut également
viser uniquement les accroissements ou amendes en-
rdlés, sans porter sur I'impdt au principal, ou encore
uniquement sur les additionnels.
En matiére d'impdts sur les revenus, l'article 367 CIR
dispose que "la réclamation dirigée contre une impo-
sition établie sur des éléments contestés, vaut d'office
pour les autres impositions établies sur les mémes €lé-
ments, ou en supplément avant décision du [conseil-
ler général de l'admin. en charge de 1'établissement
des IR] ou du fonctionnaire délégué par lui, alors
méme que seraient expirés les délais de réclamation
contre ces autres impositions” (on retrouve une dis-
position analogue a l'article 25615 du décret du 6 mai
1999 relatif & I'établissement, au recouvrement et au
contentieux en matidre de taxe régionale wallonne, &
l'article 104 de l'ordonnance du 6 mars 2019 relative
au Code bruxellois de procédure fiscale) Le méca-
nisme de 1"extension d'office” d'une réclamation, tel
qu'il est prévu par cet article vise deux hypothéses
distinctes: soit I'extension & une autre cotisation (pri-
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mutive) établie sur les mémes éléments contestés (en
tout ou partie) de la réclamation introduite contre une
imposition supplémentaire, soit l'extension 4 une co-
tisation supplémentaire de la réclamation introduite
contre une imposition primitive, tant que la décision
n'a pas été rendue sur cette réclamation Par "mémes
¢éléments", 11 faut entendre, d'aprés la jurisprudence de
la Cour de cassation, les "éléments matériels, positifs
ou négatifs, concourant & la formation de la base im-
posable", mais cela ne requiert pas nécessairement que
les cotisations soient relatives au méme exercice (voy
notamment sur cette questton' Cass, 19 novembre
2004, R G n° F.02.0076.N, FJF., 2008, 168; Cass,
17 janvier 2019, R.G. n° F.18 0102.F).

Jur.: — La réclamation dirigée contre une cotisation
supplémentaire, étant basée sur des revenus distincts,
ne vaut pas contre la cotisation originaire lorsque le
délar de réclamation contre cette cotisation originaire
est dépassé
Cass., 11 mai 1965, Pas , 1965, I, 972. Voy aussi en
ce sens: Ligge, 15 janvier 2020, R.G. n° 2013/RG/60
et commentaire A. NovLcer, "La Cour d'appel de Li¢ge
rappelle quand une réclamation introduite contre une
cotisation d'imp6t (supplémentaire) peut valoir a
l'égard d'une autre (primitive)" (commentaire de l'arrét
dela cour d'appel de Ligge du 15 janvier 2020), TFR,
2021, n° 601, 432-435.
— En matiére de taxes communales, le recours admi-
mistratif organisé par ou en vertu de la loi, au sens de
larticle 1385undecies, alinéa ler du Code judiciare
est la réclamation formée contre la taxe enrdlée au
nom du redevable devant le collége échevinal. Seul un
tel recours constitue le préalable qui rend adnussible
l'action portée devant le tribunal de premiére instance.
La demande tendant 4 obtenir I'annulation du régle-
ment-taxe de la ville formulée devant le collége éche-~
vinal, incompétent & cet égard, ne constitue pas une
réclamation valable et le recours judiciaire subséquent
est donc urecevable.
Cass., 30 mai 2008, Pas., I, 1378, R.G.C F, 2009, 81
et F.J.F, 2009, 358.
— Aussi longtemps que le délai de réclamation court,
le contribuable a le droit de rectifier dans sa déclara-
tion des erreurs qui ont conduit  1'établissement d'un
1mpdt qui n'est pas légalement dil, alors méme que ces
erreurs résulteraient d'une décision sciemment prise.
Cass., 10 mars 2016, R G.n° C.14 0399.N
— Si une décision a été rendue & la suite de I'mtro-
duction d'une réclamation et que cette décision n'a pas
fait I'objet d'un recours judiciaire dans le délai légal,
elle rend la taxation définitive et plus aucun autre re-
cours adminisiratif n'est envisageable, pas méme une
demande de dégrévement fondée sur l'article 376 du
CIR.
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Bruxelles, 10 novembre 2016, Act fisc,2017,n° 17,
4. o

¢) Délar de réclamation

o Comm.: — Remarque préliminaire

En matiére d1mpé6t sur les revenus, a la suite de l'en-
trée en vigueur de 1a lot du 22 novembre 2022 (M.B,
30 novembre 2022, p 88.145, err, 5 décembre 2022,
p 89.221), le délai endéans lequel le contribuable est
tenu d'introduire sa réclamation est d'un an & compter
du troisiéme jour ouvrable qui suit la date d'envor de
l'avertissement-extrait de réle (art. 371 CIR). Ce nou-
veau délai est applicable & partir du ler janvier 2023.
Toutefois, 'administration a confirmé que ce nouveau
délai d'un an s'applique également dans tous les cas ol
le délai de six mois antérieurement en vigueur n'était
pas encore expiré au ler janvier 2023 (Circulaire
n° 2023/C/23 du 2 mars 2023). Pour le calcul des trois
jours ouvrables, le samedi n'est pas considéré comme
étant un jour ouvrable, de méme que les dimanches et
jours fériés (Com. IR, n° 371/12). Le point de départ
du délai de réclamation differe également lorsque le
contribuable a opté de maniére explicite pour larécep-
tion des avertissements-extraits de role exclusivement
au moyen d'une procédure utilisant des techniques in-
formatiques. Depuis la loi du 17 juin 2013 portant des
dispositions fiscales et financiéres et des dispositions
relatives au développement durable (M.B, 28 juin
2013), le contribuable peut, moyennant une déclara-
tion explicite dans ce sens, opter pour une réception
des avertissements-extraits de role exclusivement au
moyen d'une procédure utilisant des techniques infor-
matiques. Dans ce cas, la nuse & disposition via une
telle procédure vaut valablement notification de I'aver-
tissement-extrait de rdle (art. 302 CIR) Le contri-
buable recoit alors son avertissement-extrait de role
via son e-Box et sur My Minfin Dans ce cas, le délar
de réclamation "commence & courir & la date & laquelle
l'avertissement-extrait de rdle est mis a disposition du
contribuable au moyen d'une procédure utilisant des
techniques informatiques" (art. 371, al 3 CIR).

Jur.: — Un envoi qui n'est pas régulier ne peut faire
courir le délai de réclamation prévu par l'article 371 du
CIR L'envoi d'un avertissement-extrait de role a une
adresse mexacte n'est pas régulier.

Cass., 20 mai 2016, R.G.n° F.15.0069 F, FJ F., 2016,
liv. 9, 314

— La signification d'une contrainte vaut notification
de la cotisation et fait courir le délai de réclamation
st le document contient toutes les informations néces-
saires pour établir I'existence d'un titre exécutoire et
placer le redevable de 1imp6t en état d'introduire une
réclamation.
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Cass., 23 décembre 2016, R G. n° F.15.0117 N, dis.
ponible sur www taxwin.be et note F. LEpan, "Une
contrainte signifiée par I'administration fiscale doit
contenir suffisamment d'éléments pour pouvoir faire
valablement courir le délai de réclamation”.

Obs . Voy. également, en ce sens, Cass., 14 juin 2002,
R.G. n° F.01 0034.F, disponible sur www.taxwin.be
— 11 ne suffit pas que la réclamation soit envoy<ée dang
les délais impartis. En effet, il faut que le conseiller
général puisse en disposer le dernier jour du délai sous
peine de voir la déclaration jugée irrecevable.
Anvers, 14 décembre 1992, Bull contr, 1994,n° 739,
1275; Anvers, 31 mars 1998, FJ.F, 1999, 23; Mons,
23 mai 2007, www taxwin be, cités par M. MARLIERE
et A. Scueyvaerts, "Les recours administratifs”, in
Manuel de procédure fiscale, 4e éd., Limal, Anthems,
2025, 637.

Obs La loi n'impose aucun formalisme quant au
mode d'envor de la réclamation. Cette jurisprudence
vise notamment les cas, de plus en plus marginaux, ot
le contribuable envoie sa réclamation par pli ordinaire
ou la dépose aupres du conseiller général compétent
Dans ces hypothéses, il est requis que le conseiller
général puisse disposer de la réclamation le demier
jour du déla1. Notons cependant que ces situations ont
tendance & se raréfier. En effet, par une loi du 25 avril
2014, le législateur a prévu que, lorsque la réclamation
est introduite par lettre recommandée, 1a date du cachet
de la poste figurant sur la preuve d'envo1 vaut comme
date d'introduction (art 371, al 3 CIR). En outre, le
contribuable ou son conseil dispose également de la
faculté d'introduire sa déclaration via MyMinFin ou
par e-mail (Ciroulare AGFisc 5/2016, Ci.704.063, du
3 février 2016).

— Laréclamation étant irrecevable en raison de sa tar-
diveté, sauf cas de force majeure, le recours judiciaire
subséquent est également rrecevable.

Civ. Mons, 8 février 2001, F.J F, 2001, 768.

Obs . Voy. notamment, dans le méme sens' Liége,
24 novembre 2012, R G CF., 2013, 118; Anvers, 17
févier 2015, R.G. n° 1998/FR/449, disponible sur
www taxwin be, Anvers, 12 juin 2012, R.G n° 2010/
AR/2008, disponible sur www.taxwin.be; Bruxelles,
18 novembre 2009, R G. n° 2007/AR/2358, dispo-
nible sur www.taxwin.be; Ligge, 4 novembre 2009,
R G. n°2008/287, disponible sur www.taxwin.be,
C1v. Mons, 7 septembre 2010, FJ F, 2011, 646, Civ.
Mons, 6 septembre 2001, Act. fisc, 2001, Iv. 39, 11;
Civ. Mons, 21 mars 2001, R G. n° 99/2273/A, cité par
J.-P. MacreMANNE, "Le recours est irrecevable si la
réclamation est irrecevable", Act. fisc., 2001, lv. 19,
3; Civ. Bruxelles, 11 avril 2018, disponible sur www.
taxwin.be. Pour un exemple de recevabilité d'une ré-
clamation introduite tardivement pour cause de force
majeure, voy Civ. Bruxelles, 11 mars 2011, FJF.,
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2012, 813 ou Anvers, 5 novembre 2013, £EJ F, 2015,
liv 4, 129.

Obs A la suite d' un arrét de la Cour constitution-
nelle du 19 décembre 2007 (C.C., 19 avril 2007,
n° 162/2007), l'article 371 du CIR a été modifié en
2010 comme suit. "Les réclamations doivent &tre mo-
trvées et introduites, sous peine de déchéance, dans un
délai de s1x mois a compter du troisiéme jour ouvrable
qui suit la date d'envoi de l'avertissement-extrait de
rdle". Pour ce qui est du point de départ du délai de
réclamation concernant la période antérieure a cette
loi réparatnice, 1l existe une controverse au sem méme
de la Cour de cassation En effet, certaines décisions
estiment qu'il ne peut étre fart usage du point de départ
suggéré par la Cour constitutionnelle dans son arrét de
2007, & savoir le 3éme jour ouvrable qui suit la date
d'envoi de I'avertissement-extrait de réle (par renvoi 2
l'article 53bis du Code judiciaire) (Cass., 23 novembre
2012, R.G. n° F 11 0050.N; Cass., 4 septembre 2015,
R.G. n° F.14.0128 F et R.G. n° F14.0035.F, Cass,
23 mars 2018, R.G. n° F.17.0065.F) tandis que d'autres
estiment le contraire (Cass., 16 novembre 2017, R.G.
n°® F.15.0034.N; Cass.,, 14 décembre 2018, R.G.
n° F.16.0115 N). Pour une analyse détaillée voy. O.
Berriy, "Le juge peut-il remédier & l'inconstitution-
nalité temporaire du délai de réclamation? Le 'oui' et
le 'non' de la Cour de cassation”, R G C F, 2018, liv.
3, 268-271 et L. Vanueeswuck, Cour fisc., 2019/05,
268-272.

— La simple contestation de la réception de I'avertis-
sement-extrait de role par le contribuable n'a pas pour
effet que l'administration, qui soutient que l'envoi a été
fait dans les formes et délais, doive apporter Ja preuve
de l'envoi effectif. La date d'envoi inscrite sur l'aver-
tissement-extrait de role est présumée étre cette date
d'envoi. Le contribuable ne peut pas se contenter d'af-
firmer qu'il n'a pas regu son avertissement-extrait de
role pour faire reposer la charge de la preuve de l'en-
vor dudit avertissement-extrait de réle sur I'adminis-
tration Il lui appartient de démontrer, par un faisceau
d'éléments, qu'il ne I'a pas regu. mauvaise adresse,
gréve de la poste, vol, détournement de courrier.

Civ. Bruxelles., 8 mai 2024, R.G. n°22/3192/A,
FJE,2024,405 o

d) Conditions de forme de la réclamation

0 Comm.: — Remarque préliminaire

En matiére d'impbts sur les revenus, l'article 366 CIR
dispose uniquement que Ia réclamation soit écrite. Au-
cun autre formalisme particulier n'est requis.

Jur.: — La réclamation (comme le recours judiciaire
subséquent) est en principe irrecevable si elle n'a pas
été signée Toutefois, une réclamation écrite et moti-
vée introduite dans le délai 1égal est réguliére, quand
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bien méme elle ne porte pas la signature de celui quil'a
infroduite, dés lors qu'a la Tumiére des éléments dont
disposait I'administration au moment oy elle a déci-
dé de Ja recevabilité de la réclamation, il apparaissait
certain que la réclamation émanait bel et bien de celui
qui I'a déposée.

Cass., 5 juin 2014, FJ F., 2015,liv 3,88 et RG C.F,,
2014, liv. 6, 422. Voy. aussi en ce sens Civ. Hasselt,
28 janvier 2010, Cour fisc , 2010, 363, Gand, 16 fé-
vrier 2010, FJF, 2011, 598, Anvers, 5 janvier 2010,
Fiscologue, 2010, n° 1193, 5.

Obs . Selon certains, la Cour a "confirmé explicite-
ment que la réclamation écrite, motivée et introduite
dans le délai Iégal est réguliére, méme si elle ne porte
pas la signature de celui qui a imntroduit la réclama-
tion, pourvu que, sur la base des éléments dont dispose
'administration au moment ot elle prend sa décision
quant & l'admissibilité de la réclamation, 1l soit établi
que la réclamation émane de son auteur" (M MAaARLERE
et A. ScreyvaErTs, "Les recours administratifs", in Ma-
nuel de procédure fiscale, 4e éd., Limal, Anthemis,
2025, 620) Cependant, d'autres prétent & cet arrét une
portée limitée, en estimant qu™'1l ne faut toutefors pas
voir dans cet arrét une décision de principe revenant
sur la jurisprudence de la Cour de cassation swivant la-
quelle la signature constrtue une condition de receva-
bilité de la réclamation” (M. Morts, Procédure fiscale
approfondie en matiére d'impdts directs, 3e éd., Limal,
Anthemis, 2020, 482). L'administration semble quant
3 elle admettre de son cdté que "pour étre valable, la
réclamation introduite par le contribuable auprés du
directeur des contributions ne doit pas nécessairement
&étre signée, pour autant qu'il ressorte avec certitude
de la réclamation que celle-ci émane bien du contri-
buable" (Com IR, n° 371/1).

L'admunistration fiscale a adopté la circulaire AGF1sc
n° 5/2016 (n° Ci.704 063) du 3 février 2016 dans la-
quelle elle se rallie 4 'enseignement de la Cour de cas-
sation (arrét du 5 juin 2014). La circulaire en déduit
par ailleurs qu'une réclamation peut désormais aussi
étre introduite par fax ou par e-mail. Pour un commen-
taire voy. J. Van Dvck, "Introduire une réclamation®
désormais aussi par télécopie ou par courriel", Fisco-
logue, 2016, n° 1466, 1.

— En matiére de douanes et accises, la réclamation
étant irrecevable en raison du fait qu'elle n'a pas été
introduite de maniére régulidre (absence de lettre re-
commandée), le recours judiciaire subséquent est éga-
lement irrecevable.

Anvers, 18 mars 2008, Fiscologue, 2008, n° 1125,
11

— Une réclamation rédigée en anglais est nulle mais
n'entraine pas son urecevabilité et partant, n'entraine
pas l'irrecevabilité du recours judiciaire subséquent.
Anvers, 7 septembre 2010, FJ F., 2011, 125.
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Obs : Contra Gand, 6 septembre 2016, disponible
sur www taxwin.be et note F. Lepan, "Quelle langue
utiliser en matiére fiscale?" La cour d'appel de Gand
estime qu'une réclamation admunistrative rédigée en
anglais n'est pas recevable et ce méme si l'adminis-
tration fiscale a préalablement correspondu en anglais
avec le contribuable. O

e) Destinataire de la réclamation

o Comm.: — Remarque préliminaire

D'aprés l'article 366 CIR précité, la réclamation doit
étre introduite "auprés du conseiller général de l'ad-
ministration en charge de I'établissement des impbts
sur les revenus dans le ressort duquel I'imposition,
T'accroissement et I'amende ont été établis". L'alméa 2
de I'article 366 CIR prévoit expressément que lorsque
la réclamation est adressée & un fonctionnaire de l'ad-
ministration chargé de 1'établissement des impéts sur
les revenus autre que le conseiller général, 4 un agent
de l'admunistration chargé de la perception et du re-
couvrement des impdts sur les revenus, ou au service
de conciliation, la réclamation reste valablement intro-
duite, pourvu qu'elle ait bien été mtroduite auprés du
premier fonctionnaire en question dans le délai 1égal
de réclamation.

Jur.: — Il ne suit pas de la disposition relative 4 la
procédure de dégrévement d'office (art. 376 CIR) que
la demande de dégrévement d'office doit, sous pemne
d'irrecevabilité, &tre adressée au conseiller général,
Cass., 29 juin 2018, Fiscologue, 2018, n° 1580,
4. o

Jf) Motvation de la réclamation

o Comm.: — Remarque préliminaire

L'article 371 CIR, qui prévoit le délai dans lequel les
réclamations doivent étre introdurtes, énonce aussi
que ces réclamations "doivent &tre motivées". Ainsi, la
motivation d'une réclamation introduite sur Ia base de
T'article 366 CIR est bien une condition de recevabilité
de celle-c1, au méme titre que son introduction dans
le délai visé & l'article 371 CIR (et que son expression
par écrit et sa signature, comme on I'a vu également
ci-dessus)

Jur.: — L'exigence de motivation requiert que la ré-
clamation contienne, par écrit, la formulation claire et
précise des "griefs", arguments de droit ou de fait, sou-
levés par le réclamant a l'appui de ses prétentions (et
donc 2 I'encontre de la cotisation en question) (Com

IR, n° 371/2).

Mons, 21 novembre 2003, R G n° 1998/F1/2, Anvers,
24 février 2009, R.G. n° 2005/AR/2248, www.taxwin.
be
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— Une réclamation est considérée comme n'étant pas
motivée lorsqu'elle ne contient aucun argument pour
contester une imposition vis-a-vis de laquelle le rg.
clamant exprime son désaccord, de méme que celle
qui n'est basée que sur des motifs incompréhensibleg
ou fantaisistes.
Liége, 7 juin 2006, R G. n° 2005/RG/1237, dispo.
nible sur www.taxwin.be.
Obs : Une réclamation n'est pas suffisamment motj.
vée lorsque le réclamant se contente de se plaindre dy
caractére arbitraire ou illégal d'une mposition (sang
préciser en quoi elle serait arbitraire ou illégale) ou de
son effet dévastateur sur son propre budget, ou encore
celle qu'1l serait impossible de rattacher avec l'un oy
I'autre exercice d'imposition (Com IR, n°® 371/3)
~— Une réclamation dans laquelle le contribuable rep-
voie 4 un arrét d'une cour d'appel, qui reconnait ay
contribuable le droit de bénéficier de I'exonération
sollicitée, ne peut &tre assimilée & une réclamation pro
Jorma par laquelle le contribuable se serait abstenu de
vouloir ouvrir le débat.
Gand, 12 septembre 2017, FJ.F., 2017, liv. 9, 303
— Une réclamation est irrecevable pour défaut de mo-
tivation lorsque le contribuable se contente de préci-
ser qu'il n'était "pas imposable”, tandis qu'il n'était pas
non plus venu compléter sa réclamation en temps utile
avant le prononcé de la décision du conseiller général.
Bruxelles, 27 mai 2021, R.G. n° 2015/AF/320.
— La réclamation étant mrecevable en raison de son
absence de motivation, le recours judiciaire subsé-
quent est également irrecevable.
Civ. Bruxelles, 2 janvier 2004, R 4 B G , 2005, 810,
pote P. VanierssercrE, "Het georganiseerd adminis-
tratief beroep als toelaatbaarheidsvoorwaarde van de
rechtsvordering”.
Obs - Voy. également Civ. Namur, 10 janvier 2013,
FJF., 2013, 515; Civ. Bruxelles, 17 mai 2002, FJE,
2002, 680, Anvers, 22 décembre 2015, FJ.F, 2016,
8,274.
— Le réclamant doit exprimer son désaccord d'une
fagon un minimum circonscrite et argumentée, mats la
motivation peut trés bien &tre succincte et ne reposer
le cas échéant que sur un seul grief pourvu qu'il soit
précisément formulé.
Civ. Louvain, 9 mars 2018, R.G. n° 17/238/A;
Anvers, 23 mars 1999, FJ F., n° 99/205.
— Toute réclamation doit étre motivée sans quor elle
sera déclarde irrecevable 1f fant, mais il suffit qu'un
grief, en droit ou en fait, soit formulé Ce grief doit étre
suffisamment précis. Par conséquent, est insuffisant le
grief qui se limite & dire qu'il y a des irrégularités, que
le calcul de I'impdt est erroné ou que la cotisation a été
€tablie sur une base erronée, et qu'a l'occasion de la
réclamation, la société produirait tous les documents
permettant d'établir le revenu imposable exact, ce
qu'elle ne fait finalement pas.
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Civ. Mons, 12 mai 2020, R.G 1p°18/64/A,
FJ.E,n®2020/263. O

C. Le recours administratif préalable obligatore doit
étre effectif

o Comm.: — Remarque préliminaire

Selon certams, le recours administratif ne peut tre
purement formel, mais doit avoir effectivement été
exercé (0. Quermuean et E Evrarp, "Les recours judi-
ciaires”, in F StevenarT Meeus (dir ), Manuel de pro-
cédure fiscale, Limal, Anthemis, 2024, 4e éd., vol 1,
804). Une jurisprudence divergente s'est construite au
fil des ans autour de cette question. Cette obligation
découlerait de l'article 1385undecies du Code judi-
ciarre, dont la raison d'étre est d'éviter la saisine abu-
sive des tribunaux par des contribuables qui omettent
ou négligent d'utiliser sérieusement la possibilité que
1a lo1 leur offre de résoudre avec l'admimistration elle-
méme les conflits qui les opposent aux services de
taxation (voy. notamment: Civ. Namur, 21 mars 2012,
R G. n° 936/08/A).

Jur.: — Lorsqu'une société s'est réguliérement et in-
conditionnellement désistée de saréclamation sans dé-
montrer une erreur de droit entachant ce désistement,
il convient de conclure & lirrecevabilité du recours
judiciaire 3 défaut de recours administratif préalable
réguliérement introduit

Bruxelles, 14 avril 2016, R G C.F, 2017, liv. 1, 54.
— Une réclamation introduite dans le respect des
formes et délais doit &tre reconnue recevable Elle ne
devient pas irrecevable par la suite, au prétexte que
le réclamant n'aurait pas fourni par la suite des docu-
ments demandés par I'Inspecteur du contentieux pour
compléter son instruction. L'article 1385undecies du
Code judiciaire exige que le "recours administratif or-
ganisé" soit introduit; il ne contient aucune exigence
quant & l'mstruction de la réclamation qui suit cette
introduction Le fait que l'instruction est étrangere
3 I'admussion du recours judiciaire est d'autant plus
évident que l'article 1385undecies, alinéa 2 prévoit
que le recours judiciaire peut, moyennant le respect
d'un certain délai, étre introduit en 1'absence d'une dé-
cision directoriale ce qui implique 'absence d'instruc-
tion de la réclamation.

Bruxelles, 4 mars 2021, R.G. n° 2016/1F/63.

Obs. Voy., dans le méme sens, un jugement rendu
le 17 mars 2011, le tribunal de premiére instance de
Namur a déclaré que la question de la régulanité du
recours adminstratif préalable doit étre examinée au
moment de l'introduction dudit recours II n'est pas
question de considérer, en application d'une théorie du
"caractére effectif de la procédure ou du recours ad-
ministrat:f préalable”, qu'un recours serait irrecevable
pour le seul motif que le contribuable se serait abstenu
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de donner une sutte "pleine et entidre” 4 la demande

du fonctionnaire instructeur invitant & produire tous

les éléments concluants (Civ Namur, 17 mars 2011,

FJ.E,2011,777) Voy. également un jugement du tri-

bunal de premiére instance de Ligge selon lequel, le

fait pour un contribuable de ne pas avoir collaboré 4

la charge de la preuve en cours de procédure de récla-

mation ne permet pas de considérer qu'il n'a pas intro-
duit une réclamation en bonne et due forme et partant,

conclut a la recevabilité du recours judiciaire (Civ

Ligge, 8 octobre 2009, R.G CF., 2011, 534). S'ap-
puyant sur un arrét de la Cour de cassation antérieur 4
la grande réforme de 1999 (Cass., ler décembre 1953,
en cause Albert, Pas., 1954, 1, 264), la cour d'appel de
Gand a également estimé que l'absence de réponse &
une demande de renseignements au stade de la récla-
mation n'entraine pas l'irrecevabilité de celle-c1 (voy.
a ce sujet: Gand, 17 mai 2022, Cour fisc., 2022, 364 et
Gand, 4 avril 2023, R.G 1n°2021/RG/1924; 8. Van
CromBRUGGE, "Demande de réduction du Pri. et condi-
tion d’épuisement des voies de recours”, Fiscologue,
2023, n° 1811, 14). On retrouve toutefois quelques
décisions en sens contraire qui ont jugé que, lorsque
le contribuable rend impossible 'instruction de la ré-
clamation qu'il a introduite, en ne prodwisant pas les
annexes 2 sa déclaration telles que sollicitées par le
fonctionnaire instructeur, le recours administratif ne
peut &tre considéré comme ayant été effectivement
exercé. Le recours judiciaire subséquent est donc irre-
cevable (Civ. Namur, 20 décembre 2006, FJ F, 2008,
214 et R.GCE, 2007, 113, voy dans ce sens éga-
lement: Crv Namur, 18 avril 2012, RG CF, 2012,
277 et Civ Louvain, 11 mars 2011, Fiscologue, 2011,
n° 1255, 3). De méme, le contribuable qui mtroduit
une contestation extrémement vague, se contente d'af-
firmer que des éléments n'ont pas été pris en compte
puis, en réponse & un courrier demandant de fournir
les éléments nécessaires & I'mstruction, se hmite & sol-
liciter un délai complémentaire aprés l'expiration du
délai de réponse, agit de maniére particuhérement né-
gligente rendant l'instruction de la réclamation impos-
sible. En ce seps, il n'a pas ét¢ satisfait 4 'obligation
de recours administratif effectif préalable (Civ. Ligge,
7 janvier 2019, R.G. n° 18/619/A, F.J F., 2020/74) b

2 DELAI D'INTRODUCTION DU RECOURS
JUDICIAIRE

o Comm.: — Remarque préliminaire

L'article 1385undecies du Code judiciaire prévoit que
T'action doit &tre introduite, & peine de déchéance, au
plus tard dans un délai de trois mois & partir de la noti-
fication de la décision relative au recours adminstratif
et au plus tot six mois apres la date de réception du
recours admnistratif au cas o ce recours n'a pas fait
T'objet d'une décision (alméa 2). Le délai de six mois
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précité est prolongé de trois mois lorsque I'imposition
contestée a été établie d'office par I'Admimistration
(alinéa 3). Ce déla1 d'attente de s1x ou neuf mois est par
ailleurs prolongé de quatre mois Jorsqu'une demande
en conciliation est introduite par le contribuable et dé-
clarée recevable (alinéa 4). A noter qu'il existe égale-
ment un délai particulier dans le cas spécifique ot1 une
demande de rectification aurait été introduite au stade
administratif (alinéa 5).
Les dispositions de l'article 1385undectes du Code
judiciaire ne sont apphcables que lorsqu'un recours
administratif préalable obligatoire est organisé En
T'absence de recours admunistratif préalable obhiga-
torre, le contribuable n'est pas limité dans le temps
pour contester devant le tribunal de premiére instance
1'imp6t dont on lui réclamerait le paiement (voy. M.
Maus, "Geschillenprocedure”, in De fiscale procedure,
op cit, 340, -P. Bougs, "La réforme de la procédure
fiscale. Synthése", op cit, 276, n° 82; O. QuERmNIEAN
et R. Evraro, "Les recours judiciaunes”, op. cit, 814;
en matiére de recouvrement d'impét aux contributions
directes: Civ. Mons, 2 novembre 2004, FJF, 2005,
809)
L'article 1385undecies, alinéa 2 du Code judiciaire
prévoit qu'une action doit étre introduite au plus tard
dans un délai de trois mois & partir de la notification de
la décision relative au recours administratif
Une controverse a surgi quant & la question de savoir
si la "notification", point de départ du délai de recours,
correspondait 4 I'expédition de la décision par I'Admi-
nistration (théone de l'expédition) (voy. Cass, 9 dé-
cembre 1996, Pas , 1996, 1, 1253) ou 2 la présentation
de cette décision & son destinataire (théorie de la ré-
ception) (voy. C.C., 17 décembre 2003, n° 170/2003,
M B, 1.111.2003 (extrait), revirement Cass, 23 jumn
2006, Pas., I, 1497). L'entrée en vigueur, le 31 dé-
cembre 2005, du nouvel article 534is du Code judi-
c1aire, a mis un terme a cette controverse. Par applica-
tion de cet article, dés lors que la décision directoriale
est expédiée par lettre recommandée sans accusé de
réception, le délai de recours judiciaire ne commence
a courir que dés le troisidme jour ouvrable qui suit ce-
lui de I'envoi de la décision. Le contribuable est présu-
mé, sauf preuve contraire, avoir eu connaissance de la
décision & compter du troisi¢me jour ouvrable qui swit
celui ot le plt lui notifiant cette décision a été remis
aux services de la poste et une connaissance effective
de la décision n'est pas requise (Cass, 12 décembre
2014, R G. n° F.13.0122 N). L'article 53515 du Code
Jjudiciaire ne s'applique pas aux délais de recours déja
écoulés avant son entrée en vigueur (en application
de I'article 2 du Code judiciaire). Dans une affarre ot
le recours fiscal avait été introduit avant l'entrée en
vigueur de 'article 53b1s précité, la Cour constitution-
nelle a déclaré que "'article 1385undecres du Code ju-
diciarre, interprété comme présumant que la réception
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d'une décision directoriale a lieu le jour ouvrable qui
suit celui de son envoi, ne viole pas les articles 10 gt
11 de la Constitution™ (C.C , 5 mar 2011, n° 59/2011)
Tl aété jugé que le déla ne commence & courir que pour
autant que la notrfication de la décision sort régulisre
(voy. Cass., 17 novembre 2023, R G. n° F.22.0058 F).
Pour une jurisprudence relative au mode de caley] de
ce délai, voy. Gand, 22 mai 2012, TER., 2012, liv.
430, 948. Pour des observations doctrinales quant
a ce caleul, voy. O. Bermiy, "La procédure fiscale et
le droit judiciaire", in Liber amicorum Jacques Ay.
tenne Promenades sous les portiques de la fiscali-
té, Bruxelles, Bruylant, 2010, 563 p, 415-438, spéc
416-421, commentant notamment la Circulaire n° ¢y
RH 861/596.560 (AFER 3/2009) du 30 janvier 2009
ou encore M. Maus, "Geschillenprocedure”, in De ﬁsj
cale procedure, op. cit., spéc. 338-339 Sur le point de
départ du délai de recours judiciaire en présence dune
décision directoriale, voy. également. G. Goossens
“Vanaf.. tot.. - de kenmsgeving' als vertrekpunt voo;
de termijn van de vordering in rechte. De gekende
principes inzake de termijn voor de vordering in re-
chte", TFR , 2004, 975-977; M. Gustm, "La réorgani-
sation des voies de recours ouvertes au contribuable et
la question de la date de la notification de la décision
directoriale", Acr. dr, 2003, 344-348; C Lemare, "Le
point de départ du délai de recours judiciaire sur déci-
sion directortale: le calme aprés la tempéte", Pacioli,
2007, lwv. 223, 3-7, et du méme auteur, "Le délai de
recours judiciaire sur décision du directeur régional
des contributions", R G C.F, 2006, 119-137, spéc
121-129.
Concernant la date d'échéance, 1l est considéré que
lorsque la requéte contradictoire est déposée au greffe,
la date du dép6t au greffe est celle de I'introduction du
recours. Ce dépdt peut également étre fait via le por-
tail web e-Deposit (article 32ter du Code judiciaire).
Lorsque larequéte contradictoire est envoyée au greffe
par courrier recommandé, la date & prendre en consi-
dération est celle de la remise de la lettre aux services
de la poste (voy. Circulaire n° Ci.RH 863/530 827 du
18 septembre 2000, n° 122 et exposé des motifs du
projet de loi portant des dispositions diverses relatives
aux délas, 4 la requéte contradictoire et 4 la procédure
en réglement collectif de dettes du 28 juillet 2004, Doc.
parl, Ch. (sess. ord.), 2003-2004, n°® 1309/001, 8; en
ce sens, voy. également M. Maus, "Geschillenproce-
dure", in De fiscale procedure, op. cit., spéc. 339) A
noter que pour déterminer s1 une requéte a été déposée
dans les délais, il faut avoir égard au moment du dé-
pét de la requéte et non 2 celui de son inscription au
role (Civ. Anvers, 9 février 2018, disponible sur www
taxwin.be).
Les délais dont 1l est question ci-dessus sont des dé-
lass "préfix"; ils ne sont donc pas susceptibles d'étre
suspendus, interrompus ou encore prorogés, méme de
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T'accord des parties, sauf en cas de force majeure di-
ment prouvé (voy. Cass., 25 juin 1956, Pas., 1956, 1,
1176, Cass., 9 octobre 1986, Pas., 1987, 1, 153, 1.-P
MAGREMANNE et F Van De GeHucHTE, La procédure en
matiére de taxes locales, Bruxelles, De Boeck & Lar-
cier, 2004, 379 p, spéc. 316; J.-P MAaGREMANNE, M.
MaruiRg, D. Lamsor et B. De CuippeL, Le contentieux
de l'impét sur les revenus, Bruxelles, Kiuwer, 2000,
786 p., spéc. 512) Pour des cas de force majeure ayant
permus que le recours judiciaire introduit, méme tardi-
vement, soit considéré comme étant recevable, voy.,
dans le cadre de I'ancienne procédure, les exemples ci-
tés par C Caroyn, H. R Derrer et M Loockx, Procé-
dure fiscale contentreuse, 3e éd , Bruxelles, Bruylant,
1992, t 10, 552 p, spéc 233. Ces auteurs évoquent
également des hypoth&ses ot les circonstances invo-
quées par les contribuables n'ont pas été considérées
comme constitutives de force majeure. Voy. notam-
ment en ce sens la sévérité dont a fait preuve le tribu-
nal de premiére instance de Namur dans un jugement
de 2013 (Civ. Namur, 10 janvier 2013, FJF', 2013,
523).
En cas de recours tardif, la sanction est donc la dé-
chéance, sans possibilité d'appliquer les articles 860,
861 et 864 du Code judiciaire (¢f. la théorie des nul-
lités) (voy. Civ. Bruxelles, 2 novembre 2001, R G.
n° 01/2046/A, cité par H. Louveaux et P Vanper-
morTe, "La nouvelle procédure judiciaire devant les
juges du fond en matiére de 'contestations relatives &
I'application d'une loi d'imp6t™ (examen de jurispru~
dence), R G.C F, 2002, iv 1, 19.
En cas de recours prématurés (c'est-a-dire introduit
avant I'échéance du délai d'attente de six ou neuf mois
prévus aux alinéas 2 et 3 de l'article 1385undecies du
Code judiciaire), le non-respect de ce délai rend l'ac-
tion en justice nrecevable (voy Liege, 19 septembre
2018, R.G n° 2015/RG/589 et Lisge, 26 ma1 2010,
FJF, 2011, 98). La Cour de cassation a toutefois ad-
mis que le contribuable peut encore valablement in-
tenter une action contre cette cotisation aprés l'expira-
tion du délai d'attente de six mois (Cass , 6 septembre
2024, R.G. n° F.23.0079.N, Fiscologue, n° 1865, 14
(voy. également Bruxelles, ler décembre 2015, FJ F.,
2018, liv. 7, 255).

Jur.: — En vertu de l'article 1385undecies, alinéa 2
du Code judiciaire, une action contre une décision ad-
ministrative est introduite au plus tard dans un délai
de tro1s mois & partir de la notification de la décision
relative au recours administratif. Le contribuable est
présumé avoir pris connaissance de la décision le troi-
siéme jour ouvrable qui suit celui ol la décision a été
remise, pour envoi recommandé, aux services de la
poste, sauf preuve contraire du destinataire. Une note
des services de la poste "présenté a nouveau le..."
ne démontre pas que le contribuable n'aurait pas pris
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connaissance de la décision pour la premire fois
avant cette nouvelle date.
Cass., 12 décembre 2014, FJ F., 2015, liv 7,222
— Le fait que l'administration ait omis, malgré ses
instructions, d'informer 'avocat du contribuable de
la décision directoriale statuant sur la réclamation ne
dispense pas le contribuable, qui s'est vu valablement
notifier ladite décision & son domicile, de respecter les
délais légaux pour introduire son recours judiciaire.
Cass., 31 janvier 2020, R.G. n° F.18 0025 F.
— L'article 55 du Code judiciaire qui octroie un délai
complémentaire par rapport aux délais impartis aux
parties qui n'ont ni domicile, ni résidence, n1 domicile
¢lu en Belgique ne trouve pas & s'appliquer pour les
litiges fiscaux
Anvers, 20 octobre 2015, Fiscologue, 2016, n° 1460.
Obs Interrogée sur la question de savoir si l'ar-
ticle 1385undecies du Code judiciaire viole les ar-
ticles 10 et 11 de la Constitution, en ce qu'il prévoit
un délai de déchéance qui n'est pas susceptible de
prolongation pour cause de distance en application
de l'article 55 du Code judiciaire, alors que les délais
d'opposition et d'appel de droit commun sont, quant &
eux, susceptibles de prolongation pour cause de dis-
tance, en application des articles 1048 et 1051, combi-
nés avec l'article 55 du Code judiciaire, la Cour consti-
tutionnelle a considéré que les droits du contribuable
ne sont pas limités de maniére disproportionnée (C.C.,
7 novembre 2019, n° 168/2019)
— Lorsque le redevable a été nduit en erreur par la
notification de I'Administration quant au délar dans
lequel il devait mtroduire un recours fiscal, certaines
juridictions estiment qu'il n'est pas temu au respect du
délai de trois mois prévu & l'article 1385undecies du
Code judiciaire.
Civ. Bruxelles, 30 mars 2007, FJ.F, 2008, 197.
Obs . Voy., dans le méme sens C1v Bruxelles, 17 mars
2006, FJF, 2007, 288; Civ. Liége, 20 décembre
2000, R G n° 00/46/A et Civ. Louvain, 12 octobre
2001, R.G. n° 00/1516/A, cités par H. Louveaux et
P. VanpermotTeN, "La nouvelle procédure judiciaire
devant les juges du fond en matiére de 'contestations
relatives 4 I'application d'une loi d'umpdt' (examen de
Jurisprudence)", op cit, 20 Le tribunal de piemiére
instance de Namur 2 méme considéré que le fait pour
un contribuable d'avoir été induit en erreur par la no-
tification de 'Adminjstration quant au délai  respec-
ter pour l'introduction d'un recours était constitutif de
force majeure (Civ. Namur, 10 novembre 2000, EJF,
2001, 133). En revanche, le tribunal de premiére ins~
tance de Bruges a considéré que lorsqu'une décision
du ministre concernant une réclamation en matiére de
redevance sur l'inoccupation ne mentionnait pas les
possibilités de recours visées aux articles 1385decies
et 1385undecies du Code judiciaire, il en résultait une
violation des principes de bonne administration, mais
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que le recours judiciaire introduit aprés I'écoulement
du délai de forclusion, d'ordre public, n'en était pas
moins irrecevable (Civ Bruges, 10 janvier 2005,
TFR,2006,292 etnote C LaAurevs; voy. également en
ce sens” Bruxelles, 16 février 2012, Cour. fisc., 2012,
339 et note F Jacoss, et Civ. Bruxelles, 9 juin 2004,
TFR., 2004, 973 et note G. Goossens) Enfin, dés lors
que la décision directoriale renseigne le tribunal com-
pétent, il n'est pas requis, pour que le délai de recours
puisse prendre court, qu'elle mentionne I'adresse dudit
tribunal ou encore I'mdication que la requéte doit étre
déposée ou envoy€e par letire recommandée au greffe
de ce tribunal (Gand, 15 mars 2011, disponible sur
www taxwin.be). Pour une décision qui a admis la re-
cevabilité d'un recours introduit tardivement contre la
décision relative au recours admunistratif qui contenait
une information lacunaire relativement aux possibili-
tés de recours, voy. Bruxelles, 13 octobre 2011, F.J F.,
2013,716. o

3. MODALITES D'INTRODUCTION DU RECOURS
JUDICIAIRE

o Comm.: — Remarque préliminaire

Pour les contestations relatives & I'application d'une
loi d'impét, le législateur a dérogé au mode normal
d'introduction qui est en principe la citation. Ainsi,
l'article 1385decies du Code judiciaire prévoit que
la demande est introduite par requéte contradictoire
(régie par les articles 1034bis et 1034sexzes du Code
judiciawre & l'exception des articles 1034zer, 3° et
1034quater. Voy. le commentaire de A. Fry, consacré
aux dispositions reprises sous ce titre, dans la présente
collection, vol. I A, consacré & "L'instance", p-791)
L'article 1385decies du Code judiciaire ajoute que
la décision attaquée dout étre jointe 4 la requéte ou,
lorsque I'administration n'a pas encore statué, une co-
pie de la réclamation et de son accusé de réception.

11 convient de noter que les mentions obligatoires de la
requéte et I'obligation de jomndre a celle-ci une copie
de la décision attaquée sont prescrites & peine de nulli-
té. Conformément 2 la théorie des nullités, l'exception
de nullité n'aboutira favorablement que si elle est sou-
levée avant tout autre moyen (article 864 du Code ju-
diciaire) et si la partie qui s'en prévaut démontre le pré-
judice que l'irrégularité lui a causé (article 861, alinéa
ler du Code judiciaire, voy. & titre d'exemple du défaut
de préjudice: Bruxelles, 11 ma1 2021, FJ.F, 2023, 61)
Meéme en cas de préjudice, si le juge constate que le
grief'peut étre réparé, il subordonne le rejet de l'excep-
tion de nullité & l'accomplissement de mesures dont
il détermine le contenu et le délai au-dela duquel la
nullité sera acquise (article 861, alinéa ler du Code
Jjudiciaire)
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Jur.: — 8i la demande principale peut éire portée de.
vant le juge par requéte contradictorre, une demande
connexe (il s'agissait d'une demande en réparation) 3
cette demande principale peut aussi étre portée devant
le juge par requéte, méme si cette demande devait en
principe étre introduite par citation.

Cass., 15avril 2010,J T.,2011,1iv. 6419,10,R 4 B G
2010, 1159, note M. BAETENs-SeETsCHINSKY, "De vorn,
van instelling van de met de hoofdvordenng samep-
hangende vordering" et Fiscologue, 2010, n° 1229,
13.

— L'article 1034¢er, 6° du Code judiciaire, auquel rep-
voie I'article 1385decies du Code judiciaire, prévoit
que la requéte contient & peme de nullité la signature
du requérant ou de son avocat. Cette dernidre disposi-
tion n'mterdit pas qu'un litige puisse étre introduit par
une requéte contradictoire signée par une personne,
autre qu'un avocat, spécialement mandatée pour ce
faire par le requérant, 4 la condition toutefois que cette
personne précise qu'elle agit en qualité de mandataire
du requérant et indique I'identité de celui-ci.

Cass., 21 octobre 2010, FJ.F, 2011, 138,J T, 2011,
liv. 6432, 284, note A. Bertig, "De la signature de
la requéte contradictoire — Mandat ‘pre litem' versus
mandat ad litem", JLMB, 2011, 599, RGCF,
2011, 67 et Fiscologue, 2010, n° 1227, 1

Obs Le mandat consenti pour la signature de la re-
quéte contradictoire doit &tre un mandat "spécial et ex-
pres" (Cass., 6 octobre 1962, Pas., 1963,1, 178; Mons,
6 mai 2015, FJF, 2015, liv. 9, 293).

Pour une approche plus souple de la question, voy.
Anvers, 4 octobre 2011, FJ.F., 2012, 70 et Anvers,
15 février 2011, FJF, 2011, 714 Dans son arrét
de février 2011, la cour d'appel d'Anvers a estimé
qu'une requéte non signée ne peut étre frappée de nul-
lité si le contribuable a clairement exprimé sa volonté
de fatre trancher son contentieux fiscal par le tribunal
La Cour de cassation a par ailleurs décidé qu'en vertu
de T'article 1998, alinéa 2 de I'ancien Code civil, en
I'absence de mandat régulier, le requérant peut, avant
l'expiration du délai préfix ou du délai de prescription
auquel est sujette l'action, ratifier l'mitiative d'agir
prise par son mandataire incompétent. Sous réserve de
ne pas préjudicier aux droits acquis par les tiers, la
ratification rétroagit au moment de l'introduction de la
demande, qu'elle rend recevable (Cass., 4 septembre
2015, FJ.F., 2016, liv. 1, 5)
— L'omission de joindre la décision attaquée (ici ren-
due par le collége des bourgmestre et échevins) a la
requéte contradictoire déposée au greffe du tribunal
n'entraine pas son irrecevabilité sur la base de l'ar-
ticle 1385decies du Code judiciaire, lorsqu'il est établi
que la commune (ic1), ayant regu une copie de la ré-
clamation onginaire annexée a la requéte, a pu prendre
connaissance de la date de la décision critiquée avec
I'exercice fiscal et les articles du role concernés. En
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effet, dans ce cas, la requéte a amsi réahisé le but que
lalon lui assigne.

Bruxelles, 27 mai 2004, J D E, 2004, 289.

Obs - Voy , en ce sens, dans une hypothése ou I'Etatn'a
subi aucun dommage du fait de 'omission de joindre
une copie de la décision & la requéte, Civ. Anvers,
6 novembre 2000, Act fisc., 2001, Iiv. 33, 10 Dans le
méme sens également, voy. Civ. Bruxelles, 9 février
2001 (R.G. n° 00/211/A), 2 novembre 2001 (R.G.
n° 01/2046/A) et 24 mai 2002 (R.G n° 01/2577/A),
cités par H Louveaux et P VanpermotTen, "La nou-
velle procédure judiciaire devant les juges du fond
en matiére de 'contestations relatives a I'application
d'une lo1 d'impdt’ (examen de jurisprudence)", op
cit., 21 ou encore M Levaux et M. Gustiy, "Dix ans
d'application de la réforme de la procédure judiciare
fiscale — L'impdt sur les revenus", op cut., spéc. 124.
Dans un autre sens, voy Civ Mons, 22 février 2001
(R.G. n°2000/1199/A) et Civ. Bruxelles, 31 jullet
2001 (R.G. n° 01/2532/A), cités par H Louveaux et
P. VanpervoTTEN, "La nouvelle procédure judiciaire
devant les juges du fond en matiére de 'contestations
relatives a I'application d'une loi d'imp6t’ (examen de
jurisprudence)”, op. cit , 21

— Conformément 2 l'article 1034zer, 4° du Code ju-
diciarre, la requéte introductive d'instance doit étre
motivée, c'est-a-dire contenir 'exposé de I'objet et des
arguments de la demande. A ét$ jugé recevable, la re-
quéte contradictoire qui se réfere, a titre de motivation,
aux motifs de la réclamation dont une copie est jointe
2 la requéte pour en faire partie intégrante quand bien
méme cette réclamation se réfere elle-méme a titre
de motivation, a l'intégralité de I'argumentation de
la réponse & l'avis de rectification de la déclaration
Le défaut de motivation de la requéte contradictoire
entraine la nullité de 1a requéte & condition que la mé-
connaissance de cette formalité ait nuit aux droits de
la défense de la partie adverse, en l'occurrence I'Etat
belge, ce qui n'est pas le cas en l'espéce puisque les
motifs développés dans la réponse & l'avis de rectifica-
tion figuraient dans le dossier administratif au moment
de l'introduction de l'instance devant le premier juge.
Bruxelles, 28 février 2019, FJ F., 2019, 202.

Obs.: A noter qu'il a été jugé que la motivation d'une
requéte par renvoi a un autre document peut étre to-
1érée lorsque celui-ci est intégré dans le corps de la
requéte elle-méme mais ne suffit toutefois pas lorsque
le document en question est simplement annexé a la
requéte (Civ. Namur, 25 mars 2011, FJF., 2012, 19
et Fiscologue, 2012, n° 1292, 14). La doctrine recom-
mande donc la plus grande prudence en l'espéce (O
QuermueaN et R. Evraro, "Les recours judiciaires", op.
cit , 853; N. TumeLm, "De l'importance des dispost-
tions du Code judiciaire en matiére fiscale”, R G.C F.,
2022/3-4,289-291).
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Il est reconnu que tant l'administration fiscale que
le contribuable peuvent invoquer de nouveaux ar-
guments devant le juge alors méme que ces derniers
n'ont pas été soulevés au stade admmistratif (Cass.,
11 mai 2018, R G. n° F.16 0139.F; Anvers, 28 jum
2022, FJ F., 2024, 250-251).

— Malgré le fait que l'article 1385decres du Code
Judiciaire dispose qu'en ce qui concerne les contesta-
tions relatives & I'application d'ane loi d'mpét la de-
mande est introduite 2 l'encontre de I'administration
par requéte contradictoire, le contribuable conserve
1a possibilité d'introduire son recours par citation Il
doit cependant, alors, et quelle que soit I'ssue du li-
tige, supporter les coiits supplémentaires résultant du
recours & la citation

Civ. Bruges, 28 avril 2003, R G.C.F, 2004, 31, note
B BerLpens, "Citer 'administration fiscale & compa-
raitre: la voie la plus onéreunse".

Obs : Cette jurisprudence constitue une application
de Cass., 30 avril 1990, Pas., 1990, 1, 1003 et Cass.,
ler octobre 1990, Pas., 1991,1, 102 et J T, 1992, 475,
note J Romamw Voy également, en ce sens, Civ. Mons,
7 décembre 2000, et fisc ,2001, liv. 32,4 et Rev gén.
enr not , 2001, 438.

— Lorsque l'action judiciaire relative & I'application
d'une loi d'impét est intentée par I'administration, elle
doit étre introduite par citation ou, le cas échéant, par
procés-verbal de comparution volontaire (remplacé
depuis par la requéte conjointe).

Civ. Arlon, 16 février 2011, £J £, 2011, 707

— L'opposition contre un jugement rendu par défaut
en matiére fiscale semble devoir quant & elle étre inten-
tée par exploit d'huissier de justice contenant citation
4 comparaitre devant le juge qui a rendu le jugement
par défaut (ou, de l'accord des parties, par comparution
volontaire) (article 1047 du Code judiciaire). Il semble
que le contribuable ne puisse donc pas faire opposttion
par voie de requéte contradictoire.

Civ. Anvers, 24 juin 2015, Fiscologue, 2015,n° 1448,
1. o

V. SUITE DE LA PROCEDURE D'INSTANCE
1 LA COTISATION SUBSIDIAIRE

o Comm.: — Remarque préliminaire

Lorsque le juge prononce la nullité totale ou partielle
d'une imposition pour une cause autre que la prescrip-
tion, la cause reste inscrite au role durant un délai de
six mois & dater de la décision judiciaire Durant ce dé-
lai, I'admimstration dispose de la faculté de soumettre,
par voie de conclusions, une cotisation subsidiaire 2
charge du méme redevable en raison de tout ou par-
tie des mémes éléments d'imposition que la cotisation
primitive.
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11 se déduit du texte de l'article 356 CIR que l'admi-
nistration ne dispose pas de cette faculté lorsque le
contribuable a saisi le tribunal, conformément a l'ar-
ticle 1385undecies du Code judiciaire en 1'absence de
décision admimustrative.

Jur.: — L'article 356 CIR ne viole pas les articles 10 et
11 de la Constrtution en ce quil établit une différence
de traitement entre deux catégories de contribuables,
dés lors que ceux qui sont passibles de I''mpét sur les
revenus et ont introduit un recours devant le tribunal
en présence d'une décision directorale en application
de V'article 1385decies du Code judiciatre peuvent voir
établir une cotisation subsidiaire & leur charge aprés
annulation par le tribunal de la cotisation contestée,
tandis que les contribuables passibles de I'impét sur les
revenus qui ont introduit un recours devant le tribunal
en vertu de l'article 1385undecies du Code judiciaire
en l'absence de décision directoriale dans les délais
(six mois ou neuf mois en cas de taxation d'office) ne
pourront voir établir & leur charge une cotisation sub-
sidiaire aprés annulation par le tribunal de la cotisation
contestée, la mesure n'est, en effet, pas dénuée de jus-
tification raisonnable

C.A., 8 mars 2005, n° 53/2005, Arr C A, 2005, 617
et R G C.F, 2005, 135 (somm ).

Obs . Voy. également Civ. Ligge, 23 octobre 2003,
FJF,2004,1013 et TER ,2004, 432, note A KIExens,
"Gebrek aan kennisgeving van beslissing tot taxatie
leidt tot nietigheid van de aanslag — geen subsidiaire
aanslag mogelijk zonder directoriale beslissing".

— L'admimstration ne peut soumetire une cotisation
subsidiaire lorsqu'elle a volontairement établi une co-
tisation irrégulidre dans le seul but d'éviter la forclu-
sion et de se créer un délai supplémentaire.

Cass., 12 janvier 1989, Pas., 1989, 1, 513

Obs  Voy. & cet égard la jurisprudence fourme ci-
tée par O Quermjean et E. Bvrard dont notamment,
Gand, 12 septembre 2001, Fiscologue, 2001, n° 822,
12, Anvers, 26 jun 2001, 4 FT, 2001, 435; Anvers,
6 mars 2001, Cour. fisc, 2001, 266; Anvers, 11 mai
1999, FJ F, 1999, 99/204 (0. Quernvian et E EvRARD,
"Les recours judiciaires”, in F. Stevenarr Meeus (dir.),
Manuel de procédure fiscale, vol. 1, 4e éd., Limal, An-
thems, 2024, 893).
— La circonstance que, statuant sur cette contestation,
le juge annule la déciston administrative est sans effet
sur l'application de l'article 356, alinéa ler CIR.

Cass., 28 février 2019, R.G n° F.17.0057.F.

Obs : Cet arrét contredit une jurisprudence dévelop-
pée par certaines cours d'appel qui ont esttmé qu'en
cas d'annulation ultérieure de la décision adminis-
trative (par exemple, en cas de violation de la loi du
29 juillet 1991 relative 2 la motivation formelle des
actes administratifs), aucune cotisation subsidiaire ne
pouvait étre soumnise puisqu'il faudrait considérer qu'il
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'y aurait pas eu de décision sur réclamation (voy. 3
cet égard notamment. Bruxelles, 12 décembre 1984
FJF, n° 85/97; Mons, 20 décembre 2017, RG C.F.
2018,1iv. 1,82) o ’

[CHAPITRE XXV

[DES RECOURS RELATIFS A LA
MODIFICATION DE L'ENREGISTREMENT
DU SEXE D'UNE PERSONNE]]

O Lég.: — Chapitre XXV mséré par art 4 L 10 may
2007 (M.B 11 VIL.2007), vig le ler septembre 2007
et intitulé remplacé par art. 6 L 20 juillet 2023 (M B.
21 IX.2023).

Bibl.: — Brsosia, E., GarLus, N et Rorivg, 1, "Une
nouvelle loi pour les personnes transgenres en Bel-
gique”,J T',2018,261-266; Cannoor, P., "Hervorming
van de geslachtsregistratie: de wetgever zet met de wet
van 20 juli 2023 opnieuw een stap vooruit", . Fam ,
2024, 91-99; Cae, S., "La loi du 10 mai 2007 relative
4 la transsexualité", Rev. wrim dr fam , 2009, lv. 1,
59-117 (et les nombreuses références citées); GarLus,
N, "L'enregistrement du nouveau sexe de la personne
transgenre. L'évolution en droit belge: entre I'exigence
du respect de la vie privée et la sécurité juridique de
l'organisation de I'état civil", Rev #rim. D H., 2023,
247-264; Hervaux, G., "Approche de la transsexualité
en droit belge", in Drout des familles, genre et sexualr-
#¢, Anthemis, 2012, 35-62; Lermvors, C. et VaN Gyser,
A., "L'état des personnes, les officiers d'état civil et
le droit administratif", dct dr. fam , 2009, liv. 1, 1-13
et Rev dr. commun., 2009, liv. 1, 3-14; Morsk, E , De
wet betreffende de transseksualiteit, Courtrai-Heule,
UGA, 2008, 88 p.; Rencuon, T, "Le nouveau régime
Juridique du changement de sexe", Rev trim dr. fam.,
2018, 229-275; Senarve, P. et Uytrersoeven, K. (dir.),
De rechtspositie van de transseksueel Commentaar
op de wettenvan 9 en 10 me1 2007 en van 15 mei 2007,
Actes de l'aprés-midi d'étude du 19 septembre 2007 &
Louvain, Anvers, Intersentia, 2008, 307 p.; VERscHEL-
peN, G., "Vernietigingsberoepen tegen de Transgen-
derwet: aanloop naar of valkuil voor de non-binaire
genderoptie?", ' Fam., 2018, 66-68; VersTraETE, K ,
“Wet betreffende de transseksualiteit”, 7" V.7, 2007,
liv 4, 426-431.

Comm.: — Au travers de plusieurs los, le 1égislateur
a souhaité faciliter la reconnaissance juridique d'une
réassignation sexuelle.

La loi du 10 ma1 2007 relative 4 la transsexualité a
tout d'abord reconnu la possibilité pour les personnes
concernées d'obtenir une rectification de leur acte de
naissance au terme d'une procédure allégée et adminis-
trative Cette loi a également modifi€ la loz du 15 mal
1987 relative aux noms et prénoms Auparavant, les
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personnes ayant fait I'objet d'un changement de sexe
devaient s'adresser au pouvoir judiciaire — par le biais
d'une procédure en changement d'état ou en rectifica-
tion d'état civil (procédures souvent longues) — pour
pouvoir obtenir une reconnaissance juridique de leur
réalité physique et psychique. La lo1 du 10 mai 2007
a mis en place une procédure administrative devant
'officier de I'état civil de la commune dans laquelle
la personne est inscrite aux registres de la population,
comparable & une déclaration de naissance, pour acter
ledit changement de sexe sur la base de constatations
médicales requises (Doc. parl, Ch., 51-903/001, 7)
Le contrdle de l'officier de I'état civil lors de la décla-
ration est devenu un contrdle formel des conditions
légales en matiére de réassignation sexuelle et non un
contrdle d'opportunité (circulaire du ler février 2008
précitée, article M2, point 2)
La modification de l'état d'une personne relevant de
'ordre public, le législateur a prévu un contrdle judi-
ciaire en la matiére (article 1385duodecies & 1385qua-
terdecies du Code judiciaire).
Voyez notamment Anvers (3e ch.), 8 octobre 2014,
Rev trim. dr fam., 2016,220, R W., 2015-16, 65, note
A. Van Tuenen et R.D J P., 2015, 204.
Une nouvelle étape fut franchie avec la loi du 25 juin
2017 "réformant des régimes relatifs aux personnes
transgenres en ce qui concerne la mention d'une modi-
fication de I'enregistrement du sexe dans les actes de
1'état civil et ses effets".
Cette loi vise & mettre 1a loi du 10 mai 2007 relative
3 la transsexualité en conformité avec les obligations
internationales en matiére de droits de 'nomme. No-
tamment, les critéres médicaux pour un changement
officiel de l'enregistrement du sexe sont supprimés.
La nouvelle procédure prévort une déclaration aisée
de la conviction que le sexe mentionné dans l'acte de
naissance ne correspond pas 4 l'identité de genre vécue
mtimement (Doc parl., Ch., 54-2403/001, 3).
Enfin, par la lo1 du 20 juillet 2023 "modifiant des dis-
positions diverses concernant la modification de l'en-
registrement du sexe", le 1égislateur a supprimé l'irré-
vocabilité de principe de la procédure en modification
de l'enregistrement du sexe, afin de permettre aux per-
sonnes dont I'identité de genre est fluide de modifier
plusieurs fois l'enregistrement de leur sexe dans leur
acte de naissance (Doc. parl , Ch., 55-3356/001, 5-6).
Cette modification législative vise a répondre (a tout le
moins partiellement) aux considérations émuses par la
Cour Constitutionnelle, dans son arrét du 19 juin 2019,
qut 2 annulé les dispositions de l'article 62bis de I'an-
cien Code civil relatives & I'irrévocabilité de principe
de la modification de I'enregistrement du sexe (C.C.,
19 juin 2019, n°® 99/2019, Act dr. fam., 2024, 54, note
S. Warmer, R G D C, 2020, 354, note M Peters, T
Fam , 2020, 14, note P. Cannoor et 7J.K., 2019, 276,
note A. D'esparLier Voy également Trib. fam Namur,

TTDTADDT IMEATA T TTT AATE TTINTATATRT SO 6 R TTTT

Art 1385duodecies-1385quaterdecies

div Namur, 21 décembre 2022, J.T,, 2023, 141, note
Y.-H. LeLev)

Voyez les articles 135/1 et 135/2 de I'ancien Code ci-
vil.

Les articles 1385duodecies 4 1385quaterdecies ont été
modifiés & plusieurs reprises pour étre mis en confor-
mité avec les nouvelles dispositions en la matire. s
ont également été adaptés suite & la loi du 18 juin 2018
ayant modernisé 1'état civil — ¢f* loi du 18 juin 2018
portant dispositions diverses en matigre de droit civil
et des dispositions en vue de promouvorr des formes
alternatives de résolution des litiges O

[Art. 1385duodecies. [Le recours de l'inté-
ressé contre le refus de l'officier de 1'état civil
de modifier I'enregistrement du sexe visé a
I'article 135/1, § 7, de I'ancien Code civil est
introduit devant le tribunal de la famille par
requéte signée par le requérant ou son avocat.

Le recours est introduit dans les soixante
jours a compter du jour de la notification par
I'officier de 1'état civil du refus d'établir cet
acte.

Le greffier informe sans délai I'officier de
I'état civil de la procédure de recours.]]

0 Lég.: — Inséré par art. 5 L. 10 mai 2007 (M.B.
11.VIL.2007), vig. ler septembre 2007 (art. 15) et rem-
placé parart 7L. 20 uillet 2023 (M B 211X 2023). o

[Art. 1385terdecies. Le président de la
chambre 2 laquelle 1'affaire a été distribuée
ordonne la communication de la requéte au
ministére public et commet un juge pour faire
rapport a un jour indiqué.

Le requérant est invité par le greffier, par
pli judiciaire, 4 comparaitre i cette audience
pour y &tre entendu en ses explications.]

o Lég.: — Inséré par art. 6 L. 10 mar 2007 (M.B.
11.VIL.2007), vig. le ler septembre 2007. O

[Art. 1385quaterdecies. [§ 1er. Tout exploit
de signification d'un jugement ou arrét relatif
a une modification d'enregistrement du sexe
d'une personne est immédiatement communi-
qué, en copie, au greffier.

§ 2. A I'expiration du délai d'appel ou de
pourvoi en cassation ou, le cas échéant, apres
le prononcé de I'arrét rejetant le pourvoi, le
greffier transmet immédiatement les données
nécessaires 2 la rédaction de I'acte de modifi-
cation de I'enregistrement du sexe a I'officier
de I'état civil du lieu de la déclaration via la
BAEC ou l'informe de la décision de refus.

Le greffier en avertit les parties.



