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CHAPITRE PREMIER.

LA FORTUNE DE LA BELGIQUE.

§ 1er. — Observations générales.

travail auquel les

Dresser I’état de la richesse d’un pays est un ¢
ent & se livrer.

économistes, les statisticiens, les financiers aim
Les plus grands noms de la science économique se retrouvent
dans la bibliographie de cette question (1), et l'on peut dire
qu’il a été dépensé, pour en perfectionner les méthodes, des
trésors d’ingéniosité. o

_ A coup sir, rien n’est plus désirable que de savoir si, a une
époque donnée, un pays est riche ou pauvre, §il T'est plus ou
moins que les autres, et si, d’une époque & une autre, il s'est
enrichi ou appauvri. Depuis Adam Smith, la richesse des nations
est la premiére préoccupation des économistes. Malheureusement,
ce travail est décevant : on n’aboutit jamais qu’a des résultats fort
approximatifs et dont ’approximation elle-méme est malaisément
mesurable. La précision des données fondamentales est dejd
faible et, pour les élaborer, on doit se contenter de présomptions,
de suppositions qui multiplient les chances d’erreurs. ¢ Avouons
qu’ici, — c’est-a-dire pour 1’évaluation de la richesse de la France,
— une erreur de quelques milliards nous semblerait excusable »,

dit M. de Foville (2).

(1) On la trouvera compléte, jusqu’en 1914, dans le livre fondamental de
C. GINI : L’ammontare e la compo’sx‘zione della ricchezza delle nazioni. Torino Bocca,
1914, I vol. 709 pp. e ol
(2) A. DE FOVILLE. La Richesse en France. Revue Economique Internationaze,
avril 1906, vol. 11, p. 8. ' :
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On répéte, a ce propos, une boutade de M. Thiers, & la Chambre
des Députés francaise : Wolowski venait d’évaluer la fortune de la
France de 150 a 200 milliards. « — Personne ne peut le savoir, dit
M. Thiers. — C’est pour cela que j’admets une marge de 50 mil-
liards, dit Wolowski. — Vous pourriez en mettre une de 500
milliards », répliqua vivement M. Thiers (1).

Quoi qu’il en soit, et en tenant compte de la nature toute
hypothétique du probléme, nous ne pouvons nous soustraire au
devoir de rechercher la fortune globale de la Belgique. Il se fait,
en effet, qu’a la veille de la guerre et aprés la guerre, des évalua-
tions intéressantes ont été établies. ‘

Mais quelques observations préliminaires sont essentielles.

Tout d’abord, on tiendra compte de ce qu’il ne peut s’agir
que de la fortune évaluable en monnaie. C’est pourquoi nous préfé-
rons parler de la fortune, qui supposc la posscssion de biens
aliénaglcs, plutdt que de la richesse, qui comprend des biens
immatériels comme des biens matériels. La premiére richesse d’un
pays est sa population, dont le travail créc des sommes énormes
« d’utilités » consommables, vendables, rentables. On n’essaiera
pas, cependant, d’évaluer en monnaie la valecur d’un Belge : elle
dépend de facteurs littéralement inestimables. De méme, on ne
tentera pas d’évaluer les ressources naturelles, ou les avantages
naturels qui ont une influence sur ’économie nationale. C’est une
richesse pour I’Italie que d’avoir un climat agréable, des beautdés
d’art et d’histoire, le si¢ge de la Papauté ; pour Paris de posséder
des merveilles artistiques et des attractions variées — richesse
qui occasionne notamment un afflux d’étrangers faisant des
dépenses en or. Si I’on peut chiffrer le revenu moyen ainsi obtenu,
jamais il n’est question de le capitaliser, c’est & dire d’évaluer la
Sortune que ces éléments représentent. Si ’on entrait dans cette
voie, 4 c6té des ressources de la nature, il conviendrait de tenir
compte des avantages économiques résultant de facteurs sociaux —
Porganisation politique de I’Etat, par exemple, et cet impondé-
rable mais essentiel élément de I’éducation économique de la
population, faite des apports successifs des nombreuses généra-
tions disparues, et qui détermine le comportement des hommes
envers les problemes économiques de la vie.

On ne s’étonnera donc pas de nous voir omettre dans notre
relevé par exemple la situation géographique de la Belgique, au
carrefour de voies d’échange capitales entre communautés écono-
miques importantes. C’est une source de richesse, 4 coup sfir,
mais elle n’est pas évaluable en monnaie.

(1) Assemblée nationale, séance du 22 décembre 1871. Compte rendu reproduit
dans une brochure de M. WOLOWSKI : L’impét sur le Revenu, Paris, 1872, p. 38.
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Ensuite, méme pour les biens appréciables en argent, la valeur
adoptée est purement conventionnelle. Pour certains biens, elle
correspond a la valeur marchande, et encore, dans I’hypothése
d’un marché normal, ol ces biens ne seraient pas mis en vente
tous a la fois. Pour d’autres, tels que les biens hors du commerce,
par exemple les églises, les monuments publics, on adopte le
montant des dépenses d’acquisition ou de construction, déduction
faite d’une quotité d’usure ou d’amortissement fort hypothétique.
Pour d’autres biens, on emploie des modes de calcul variés, tel
que la capitalisation a un taux plus ou moins arbitraire. L’évalua-
tion en monnaie de la fortune d’'un pays ne ressemble nullement
a celle de la fortune d’un particulier. On aura donc soin de ne pas

tirer des résultats qui seront énoncés des conséquences qu’ils ne
comportent point.

Enfin, il y a, dans toutes ces évaluations une supposition fonda-~
mentale, c’cst que la valeur de la monnaic n’a pas changé. Avant
la guerre, cette condition était, pour notre pays, admissible, bien
ue les données, multipliées par les mémes coéfficients, fussent
époques différentes. Mais, aprés la guerre, il faudra néces-
sairement tenir compte des variations de la valeur de la
monnaie, nouvelle source d’imprécision.

Ce n’est pas le lieu d’exposer les diverses méthodes employées.
pour évaluer la fortune d’une nation. L’analyse critique en a €t
faite par un maitre de la statistique, M. le Professeur Corrado
Gini, dans un ouvrage qui est devenu classique (1). Nous nous
contenterons d’indiquer sommairement les principaux procédés.
employés, leurs caractéres essentiels et leur applicabilité a la
Belgique.

Il n’y a qu’une seule méthode qu’on puisse appeler directe :
C’est celle de I'inventaire ou de I’addition, qui consiste & estimer
les patrimoines des particuliers et ceux des corps publics, en
tenant compte des doubles emplois. Dans les pays ou existe un
impdt global sur la fortune, comme en Allemagne, il suffit, pour
obtenir I’ensemble de la fortune privée, d’additionner les montants.
déclarés. C’est ce qu’on appelle employer le critére personnel.
Nous n’avons pas besoin de dire qu’il n’est pas applicable & la
Belgique. Le critére réel, part non plus des fortunes, mais des.
biens ; il s’agit alors d’additionner les valeurs des dlve{ses caté-
gories de biens composant les patrimoines. C’est la méthode la
plus employée, et c’est celle qui est la mieux adaptée & ’évaluation
de la fortune belge. Elle a cet avantage de faire connaitre les valeurs.
des biens indépendamment de leurs propriétaires, qu’ils soient. -

(1) Nous I’avons cité plus haut p. 507.
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des personnes physiques ou des personnes civiles, des particuliers
ou des corps publics. Nous verrons que c’est celle qui a eu la
préférence des auteurs des derniéres évaluations.

Il y a ensuite la méthode de capitalisation des revenus. La
valeur en capital n’étant pas toujours connuec, on préfére évaluer
les revenus, par catégories selon lcurs sources, ct leur appliquer
des coéfficients de capitalisation. Il est presque impossible de se
passer de ce systéme pour combler les lacunces de 1’évaluation
directe. Elle peut, comme celle-ci, reposer sur le critére personnel
des patrimoines ou sur le critére récl des catégories de biens.

Les autres méthodes sont aussi des méthodes de calcul. Certains
s’appuient sur la proportion qui existe entre les transmissions a
titre onéreux de certains biens et les patrimoines totaux. Elles
n’ont pas été employées, 4 notre connaissance, pour la Belgique.

Mais un autre goupe de méthodes a souvent tenté les auteurs.
Clest celui qui utilise les déclarations de successions et les dona-
tions par actes.authentiques pour connaitre les transmissions de
patrimoines a titre gratuit, et en déduire le montant des fortunes.

M. de Foville, qui en est sinon le pére, du moins le parrain
.comme dit M. Gini, en explique ainsi le mécanisme : « Ne pouvan;
aller chercher et peser la richesse dans les mains qui la détiennent
nous la saisissons au vol pour ainsi dire, au moment ol ces main;
s’ouvrent et la laissent €échapper (1) ». Connaissant le montant
des successions et donations d’une année, qu’on appelle I’annuité
dévolutive, on le multiplie par un coéfficient qui doit correspondre

.4 lintervalle dévolutif, c’est-a-dire au temps probable d’une

dévolution & une autre, ou, si ’on veut, a Pintervalle qui sépare
deux générations. On admet ainsi que toute la fortune d’un pays
aura été transmise a cause de mort pendant cet intervalle. Mais les
difficultés commencent quand il s’agit d’établir les bases de ce

-coéfficient. Les uns cherchent 4 obtenir la probabilité de survie

des héritiers (mais les donataires ?) ; les autres se contentent de
la durée de la vie moyenne des enfants comparée a celle des
parents ; d’autres encore recourent a des calculs plus

-compliqués. Le fait est que le coéfficient varie d’une fagon notable
-d’aprés les auteurs et les pays.

Ces méthodes sont difficilement applicables 4 la Belgique
d’avant la guerre: les imp6ts sur les successions sont loin d’indiquer
Ia totalité des biens transmis & cause de mort, d’une part par suite
deslacunes de laloi et, d’autre part, a cause de I’énorme évasion des

-capitaux mobiliers.

(1) A. pE FovILLE. La Richesse en France. Revue Economique Internationale,

1906, I, p. 11I.
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Enfin, il y a une méthode dite des multiplicateurs, .qui congiste
3 adopter certains coéfficients pour diverses catégories de biens
particuli¢rement réprésentatives. Inutile de dire qu’elle fournit
encore moins de certitude que les autres. .

Aprés avoir passé en revue toutes les méthodes, M. Gini
écrit : « Il me parait que les statisticiens furent trop exclusifs dans
le choix de la méthode. Celui qui se dispose a calculer la richesse
d’un pays devrait adopter la maxime que la meilleure méthode
consiste a tirer parti de toutes les méthodes » (p. 141).

§ 2. — Avant la Guerre.
I. — LA FORTUNE BELGE EN CAPITAL.

Nous possédons cinq relevés spécialement effectués pour évaluer
la fortune de la Belgique peu de temps avant la guerre (I).

Le premier en date est celui de M. H. Heirman, lngenieur.
Il formait ’annexe a la proposition de loi de M. Camille Huys-
mans concernant la prévoyance sociale en vue de la maladie, de
l’invalidité prématurée et de la vieillesse (2). Comme ce travail
était imprimé dans les Documents parlementaires, on 1'a pris plus
d’une fois pour un document émanant du Gouvernement. On
dit qu’il fut invoqué par les experts britanniques a la Conférence
de la Paix contre nos réclamations de dommages de guerre (3)-

(1) 11 n’est pas sans intérét de mentionner des évaluations se rapportant a
des époques plus éloignées. La plus campléte et la plus ancienne que nous con-
naissions cst celle de M. Urbain Wareg Massalski, professeur & l’quversné
catholique de Louvain. Elle est exposée dans une curieuse brochure qui nous &
été signalée récemment par M. CHLEPNER : Essai sur la richesse matérielle dela
Belgique. (Louvain, Imp. Lefever, 1878, 1. br. 8° 42 pp.) On remarquera queé
Pauteur a soin d’avertir, dans son titre, quil ne s’occupe que ’des richesses
matérielles. 11 se sert beaucoup de ce qu’on pourrait appeler lexuapola&o:
conjecturale : il part des relevés opérés aux recensements de 1846, 1856, 1866,
pour inférer les nombres correspondants de 1876. Avec un soin méticuleux,

reléve tous les éléments de la fortune de la Belgique, en indiquant les bases de -

ses calculs, et en donnant les résultats 4 un franc prés. I1 arrive ains! 3 u;_l total
de 29.539.217.830 francs, soit prés de 30 milliards de francs ou 10.000 rs par
hectare de territoire, ou §.500 francs par habitant. Si'on admet ces chiffres ~
et il est difficile d’en contester Pexactitude en détail — on sera tout nasturellm:l
ment porté 3 adopter les évaluations les plus élevées pour 1914. — En ilin?;’ :
ancien Ministre des finances, M. Ch. Graux, et un _M1mstre des d<:e lz;
M. A. Beernaert, étaient d’accord pour évaluer a 35 milliards 1a fqttuzr\l: eini
Belgique, chiffre assez consistant avec celui du professeur de Louvain. &écédé
pour 1908-1910, se basant sur ’augmentation de la richesse moyenne par ol db
admettait une riche\s,se par habitant de 6.350 frs., correspondant & un to
6 a 47 milliards. V. GiNI, op. cit., P. 594.
4 (2) V. Documents parlementaires Chambre — session de 1912-1913, 0° '323;m'e
(3) F. BAUDHUIN. Le Capital de la Belgique et le rendement de son 1

avant la guerre. Louvain, 1924, p. 10.
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Il fut utilisé en tout cas par M. Stamp (1), qui lattribue au
Ministére des Finances de Belgique. Or, le chiffre global auquel il
arrivait est de beaucoup inférieur aux autres : 29.803 millions de
francs. Il établissait & 12.615 millions la propriété immobiliére
bitie et non bitie, ce qui est beaucoup trop pcu. Il est hors de
doute que Pauteur avait sous-évalué nombre d’articles et négligé
des catégories entiéres de biens, tels que I’outillage industriel
et commercial, et les marchandises en magasin. Il se contentait
de la valeur de bourse pour les valeurs mobiliéres, sans faire les
distinctions qui s’imposent. D’ailleurs, il avait soin de dire lui-
méme que son estimation était inférieure a la réalité.

Pendant ’occupation allemande, un « Membre de I’Adminis-
tration civile impériale allemande » a Bruxelles, M. le D Calmon,
fut chargé de dresser 1’état de situation de la fortune de la Belgique.
Son mémoire, imprimé a l’impyimene du Gouvernement général
en 1916 « a titre de manuscrit et con’ﬁdenue.l » débute ainsi :
« Pour apprécier exactement la valeur économique et la capacité
d’impdt d’un pays,— et par suite aussi indirectement sa capacité
militaire — il est de la plus haute importance de connaitre sa
richesse nationale, c’est-2-dire la somme de tous ses biens écono-
miques ». On voit dans qupl esprit l’e’ruc}e e'ta_it entreprise. Elle
fut soigneusement poursuivie, €t, en fonctlonnglre prudent, I’au-
teur se garde d’exagérer ses évaluations. Aprés avoir utilisé une
enquéte du Ministére des Finances sur les bases de I’impét suc-
cessoral, il aboutit 3 un total de 4o mllljards, en multipliant
par 33 ’annuité successorale. Puis 11 contrdle ce résultat par la
méthode de linventaire et arrive a 37.209 millions, mais en
assurant que ce chiffre est trop peu élevé et il conclut que « envi-
ron 40 milliards doit correspondre mieux a la réalité ». D’aprés
M. Clavier (2) il est certain que M. Calmon a commis une série
d’erreurs, — toutes dans le sens négatif — dans I’évaluation
des biens meubles et que certaines de ses ¢valuations des immeu-
bles devaient aussi étre rectifiées.

Peu aprés I’armistice, deux études remarquables virent le jour.

La premiére est due 3 M. P. Wauwermans, député de Bru-
xelles. Elle parut sous forme d’articles dans la Revue génédrale des
Sociétés, de novembre 1918 a février 1919, sous le titre de Richesse
et fortune de la Belgique. 11 essaya d’abord de se servir de la méthode
de ’annuité dévolutive, ou plus exactement successorale ; adop-
tant, par imitation de certains auteurs francais, le coéfficient de
35, comme durée de l'intervalle dévolutif, il aboutit au chiffre de

(1) J. C. Stamp, The Wealth and Income of the Chief Powers. Journal of the

statistical Society, July, 1919, p. 482.
(2) V. Fortune belge, p. 6.
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46 milliards. Il le vérifie ensuite par la méthode de I’addition,
pour arriver au méme résultat : de 45.12 milliards & 46.6 milliards.
Mais il ajoute qu’il ala conviction que ce chiffre est au-dessous de
la réalité. M. Wauwermans se refuse d’ailleurs i reconnaitre la
moindre « fortune » 4 I’Etat, aux provinces et aux communes de la
Belgique, leurs dettes étant supérieures a leur actif.

En méme temps, parut I’étude de M. Charles Clavier : La
Fortune belge a la veille de la guerre (1). M. Clavier est directeur
général clps Contributions directes au Ministére des Finances ;
il a pu disposer de sources de renseignements qui n’étaient pas
accessibles a d’autres, et surtout apprécier la valeur des documents
utilisés. Abandonnant tout recours & I’annuité dévolutive, il fait
Pinventaire des biens matériels constituant la fortune privée et
publique. Il adopte, pour éviter les doubles emplois, le systétme
qui consiste a negliger entiérement les titres belges émis par les
Pouvoirs publics, les actions et obligations des sociétés belges par
actions, ainsi_que les créances hypothécaires et autres. C'est un
total de 19 milliards et demi de valeurs mobiliéres qu’il porte ainsi
pour mémoire. Par contre, il évalue & 8.5 milliards les titres
€trangers détenus en Belgique, les titres « congolais » et I'avoir
des sociétés belges i ’étranger ou dans la colonie. Mais il déduit du
total 1.4 milliard de fonds nationaux et de titres de sociétés belges
détenus par des étrangers. Son total général devient ainsi 55.837
millions.” Comme ce chiffre est notablement plus €levé que les
précédents, on n’a pas manqué de le tager d’exagération, bien que
Pauteur ait eu soin de justifier toutes les présomptions et les
suppositions qu’il avait été amené a faire. . .

Cependant, un examen attentif du relevé de M. Clavier a fini
par faire admettre un résultat plus élevé encore. M. Corrado Gini
a été amené 2 faire la critique du travail de M. Clavier a 'occasion
d’une étude entreprise pour la Société des Nations, dont les
résultats seuls ont &té publiés jusqu’a présent (2). )

Il contesta d’abord le taux d’augmentation du revenu cadastra
(4/3 pour les propriétés non bities et deux fois pour les'elplion'
pri€tés bities) adopté par M. Clavier pour établir le loyer rec 3 &“
reprochant de n’avoir pas suffisamment dlstmguf'le loyer reel du
montant net du revenu, et conclut finalement qu il fallait réduire

de 5 p.c. ’évaluation des immeubles. Il arrivait ainsi 2 chiffrer la

+

fortune privée belge A 51 milliards. fes-
_ Mais, d’autre part, M. Gini observait que les reven}lsalpr,0 1
sionnels chez M. Clavier étaient singuliérement Sous-cvaiucs.

(1) Bruxelles, Imprimerie Van Buggenhout, 1919, br. 8% s8 pp. .
(2) Quelques chiffres sur la richesse et les yevenus nationaux de quinze Etats.
METRON; vol. III n° 1 (1 juillet 1923), p. 112. V. en annexe, tableau 5.

33
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supputa donc les revenus minima des diverses professions, caté-
gorie par catégorie, et conclut qu’il fallait notablement augmenter
les chiffres proposés. Le revenu étant ainsi accru, la fortune
méme devait étre aussi estimée plus haut. M. Gini trouva que
M. Clavier n’avait pas évalué suffisamment la catégorie des mar-
chandises et produits fabriqués,.et arriva a cettc conviction qu’il
fallait ajouter 3 milliards et demi 4 4 milliards au total. « En con-
clusion, écrit-1l, je pense maintenant que ’on pcut attribuer a la
richesse nationale de la Belgique avant la guerrc, unc valeur de
presque 6o milliards, et a la richesse privée une valeur de 55
milliards ». M. Gini, qui avait, micux que pcrsonnc, des points de
comparaison avec les autres nations, trouvait que ce chiffre était
mieux en rapport avec le revenu national augmenté, le pourcen-
. tage de rendement se rapprochant de celui constaté dans les autres
Etats, quoique restant encore un peu en dessous.

M. Fernand Baudhuin, aujourd’hui professeur a I’Ecole de
Commerce de I’Université de Louvain, a fait paraitre en 1924
un ouvrage plein de recherches originales, ayant pour titre : Le
Capital de la Belgique et le rendement de son industrie avant la
guerre (1). Il y consacre toute la premiére partie a ’étude de la
« richesse » nationale. Son chiffre global est notablement inférieur
3 celui de M. Clavier : il est de 50.945 millions dont 45.938 mil-
lions pour la fortune privée et 5.007 millions pour la fortune
publique (de I’Etat, des provinces et des communes).

M. Baudhuin commence par réduirg ’de 800 millions ’évaluation
faite par M. Clavier, de la propriété bitie, en adoptant un
coéfficient plus élevé pour les frais d’entretien. Il diminue
ensuite de 882 millions la valeur des immeubles non bats,
se refusant 3 admettre une valeur moyenne supérieure i 5.000
francs I’hectare. Mais c’est surtout a propos de la fortune mobi-
liére que 1’auteur adopte des procédés tout différents de ses devan-
ciers. Mettant a profit les recherches patientes qu’il a entreprises

our déterminer le capital industriel de la Belgique, notamment
3 I’aide des données du Recueil financier, il part de la statistique
des valeurs de bourse ; il lui fait subir de nombreuses corrections,.
de fagon i évaluer le .p‘ortcf_eullle‘de la Belgique sans doubles
emplois. Il arrive ainsi a estimer a 3.618 millions la valeur des
actions de sociétés belges, immeubles exclus, a 1.900 celle des obli-
gations, et 4 6 milliards celle des titres étrangers détenus par des:
Belges. Ses déductions sur lqs dépbts en banque et les billets de
banque ’aménent 3 chiffrer 3 3.375 millions les stocks de mar-

chandises et approvisionnements, chiffre de beaucoup supérieur

(1) Louvain, FONTEYN; 1924, I vol. 8°, 232 pp.
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a celui de M. Clavier. Il réduit sensiblement le chiffre adopté par
celui-ci pour le mobilier meublant, mais augmente quelque peu
le montant du numéraire. Quant au domaine public, il retranche
700 millions sur ’évaluation des chemins de fer de I’Etat, et adopte
les chiffres les plus modérés pour tous les autres postes. Clest
ainsi qu’il le réduit a § milliards.

Résumant les travaux qui viennent d’étre examinés, nous voyons
que leurs résultats vont du simple au double : .
M. Heirman (1912) évaluait a 30 milliards la fortune de la Belgique

avant la guerre.

M. Calmon (1916) i 40 milliards.

M. Wauwermans (1918) a 46 milliards.

M. Baudhuin (1924) 4 51 milliards.

M. Clavier (1919) a 56 milliards.

M. Clavier corrigé par M. Gini & 60 milliards. .

Comme il s’agit d’une matiére on1la précision n’est pas requise,
nous n’essaierons pas de déterminer exactement le chiffre définitif,
et nous dirons que notre opinion est plutot en faveur des chiffres
€levés : la fortune de la Belgique i la veille de la guerre devait
dépasser cinquante milliards et atteignait peut-étre soixante
milliards de francs-or. En d’autres termes, nous adopterons le
total de 55 milliards, avec une marge de § milliards, en plus ou
en moins.

II.

°

Le Revenu annuel de la Belgique.

Plus intéressante que I’évaluation de la fortune est celle du
revenu annuel. La valeur de la fortune est nécessairement fictive
et conventionnelle. Rien de plus positif au contraire, que la
somme des biens qui forme, chaque année, le fonds de consom-
mation des individus. Qu’importe, au point de vue du bien-€tre,
d’avoir une grosse fortune si elle ne rapporte rien ou peu de chose,
et aussi si, comme c’est le cas pour beaucoup d’articles de la
fortune nationale, on ne peut la « réaliser » ?

Beaucoup d’auteurs qui se sont livrés aux patientes recherches
de I’évaluation de la fortune n’ont pas manqué de se preoccuper
du revenu, d’autant plus que pour établir la valeur en capital,
il leur a fallu souvent recourir a la capitalisation d’un revenu.

Remarquons en passant qu’il serait tout 2 fait erroné de calculer
le revenu national en partant de I’évaluation globale de la fortune.
En effet, dans celle-ci se trouvent des biens ne donnant pas de
revenu appreéciable en monnaie, et d’autre part, le revenu provient
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d’un ensemble de facteurs qui ne sont pas recensés dans la fortune,
comme le travail des habitants.

M. Wauwermans, dans 1’étude que nous avons citée, estime
que le revenu annuel de la Belgique en 1914 n’¢tait pas inférieur
a 6 milliards de francs, total ol les revenus du travail figurent
pour 4.265 millions.

M. Clavier arrive a un total sensiblement égal, 5.857 millions
pour l’ensemble des revenus, ou le travail n’apporte que 3.783
millions. Mais c’est surtout au sujet du revenu que M. Gini
proposaitdes corrections au mémoire du distingué directeur général.
En évaluant, catégorie par catégorie, les revenus moyens des profes-
sions d’aprés les nombres d’individus recensés en 1910, il propo-
sait un total de 5.352 millions pour les revenus du travail, ce qui
faisait monter 4 7 milliards ou 7 milliards et demi le revenu
total (1).

M. Baudhuin a suggéré également quelques corrections aux
résultats de M. Clavier, et il aboutit aussi a une augmentation
mais moins forte. Il réduit quelque peu le produit des dividendes’
il néglige 4 dessein Pintérét des dépdts en banque et les primes,
d’émission des sociétés, mais il augmente notablement les revenus
professionnels, en se basant aussi sur les résultats du recensement
de 1910. Il arrive ainsi 4 6.486 millions, ou la fortune acquise
entre pour I1.752, les revenus professionnels et les salaires pour
4.736 millions.

On s*étonnera peut-étre de la variation du pourcentage du
revenu.

Pour M. Wauwermans, — qui en derniére analyse, gonflait son
chiffre de la fortune de 46 a 50 milliards — un revenu de 6 mil-
liards représente 13 ou 12 pour cent, selon que 'on adopte I’un
ou ’autre chiffre total.

Pour M. Clavier, il ne se monte guére qu’a 10.4 pour cent de la
fortune nationale, a 11.5 pour cent de la fortune privée.

Mais M. Gini, en portant 7 milliards de revenu pour 55 mil-
liards de fortune privée, arrive 4 12.5 pour cent, « pourcentage
restant un peu au-dessous de celui obtenu pour d’autres Etats
mais qui n’a rien d’invraisemblable pour un pays i richesse
moyenne élevée tel que la Belgique (2) ».

Quant 4 M. Baudhuin, le revenu de 6.5 milliards qu’il admet
représente 14 pour cent de la fortune privée, 12.7 pour cent dela
fortune totale, publique et privée.

De sorte que le rapport se tient entre 10 et 14 pour cent de la
fortune recensée, — ce qui signifie que la trés grosse part du revenu
provient du fonds « qui manque le moins », c’est-a-dire du travail.

(1) Lettre (inédite) 3 M. MAHAIM du 17 aout 1922.
{2) Lettre citée.
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II1I. — L’EPARGNE ANNUELLE.

Normalement, un pPays ne consomme pas tout son revenu.
Sa fortune regoit automatiquement une augmentation qui pro-
vient d’unc part de ’accroissement de valeur dii & Paccroissement
de la densité de la population, et d’autre part de ’économie des
habitants, soit investie a ’intérieur du pays, dans les placements de
fonds ou les améliorations aux capitaux agricoles et industriels,
soit dans les placements a ’étranger. .

M. Wauwermans évalue a un dixiéme du revenu global, soit
pour lui & 600 millions 1’épargne nationale, que M. Maz-L.
Gérard avait estimée quelques années auparavant & 550 millions.

M. Clavier la porte a 9oo millions, en y incorporant 100 millions
de plus-value annuelle des immeubles, et en admettant 150 mil-
lions pour I’accroissement du domaine de PEtat.

M. Baudhuin, de son c4té, ne veut pas considérer comme une
épargne la plus-value des immeubles, pas plus que celle des valeurs
de bourse, parce qu’il observe que « tout le pays participe & cet
accroissement ; les titres montent en bourse sans que la valeuill'
intrinséque des entreprises varie aucunement » D’autre Pa:lt’ .
réduit 4 71 millions ’augmentation du domaine public. Malgré
ces réductions, il arrive cependant au total de I.140 millions, ce
qui représente 17,5 pour cent du revenu, chiffre encore m,fenelg
a celui qu’adoptait Karl Hellferich pour I’Allemagne d’avan
guerre : 19 pour cent.

En résumé, nous nous arrétons aux chiffres suivants 2 la veille
de la guerre : la fortune privée et publique de la Belgique — cc‘;‘:
mots pris dans le sens indiqué plus haut, — pouvait s€ moglte; ¢
50 a 60 milliards de francs ; son revenu ne devait pas étrebl mgt
de 6,5 milliards, sur lequel, elle pouvait épargner probablem
un peu plus d’un milliard.

En maniére de comparaison, nous donnons en 811:4113,’;6;1 0132
évaluations correspondantes faites pour les autres Etats. v fel o]
tenons a répéter que les méthodes étant fort différentes, € o lear
de P’approximation impossible, la comparaison n’a qu’un
trés relative (1).

§ 3. — Aprés la Guerre.

I. — EVALUATIONS RECENTES.

. ; *évaluation

Nous ne nous sommes étendu sur la question dg i ?;alc;lu’elle

de la fortune de la Belgique que pour nous deman 'ennés par la
était devenue depuis la guerre. Les désastres occasio

(1) Voir tableau ne 1V, p. 531.
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grande tourmente, pertes d’hommes, destructions, désordre
persistant, arrét de la production ct des échanges, ne peuvent
pas n’avoir pas laissé de traces durables dans la consistance de
notre fortune.

Malheureusement, notre bilan d’aprés-guerre est plus difficile
3 établir que celui d’avant-guerre parce que les variations
considérables de la valeur de la monnaie rendent les résultats
encore plus douteux. D’une part, on est amené & adopter
une moyenne pour toute uné annee¢, c¢ qul cst bien peu
satisfaisant parce qu’on a affaire a une séric « dynamique ».
D’autre part, I’appréciation méme de la valecur de la monnaie
est sujette a interprétations diverses : a proprement parler,
aucun indice de prix n’est assez général pour nous fournir le
pouvoir d’achat de la monnaie; la conversion en francs-or par
la comparaison avec le dollar p'art‘d’gne' hypothése contestable :
celle que la valeur de la monnaie a lintérieur du pays est égale
3 celle de la monnaie a I’étranger.

On congoit, dés lors, que I’on soit tenté d’abandonner le systéme
de I’évaluation en monnaie et de dire, avec M. Baudhuin : « Une
maison est demeurée une maison, une usine demeure une usine.
Ne cherchons pas autre chose (1) ». Mais c’est — si 1’on veut
nous passer ’expression — violer les rf‘:gles.du jeu. Du moment
que nous n’avons plus de « commun dénominateur » des valeurs,
nous sommes amen¢s a rechercher le glegr_é final d’utilité des biens,
qui a nécessairement une base subjective, et qui est fonction
notamment des besoins. C’est ce qu’a bien vu le R. P. Fallon,
dans une discussion avec M. Baudhuin : qu’importe que nous
ayons reconstruit et méme gugmenté nos l}auts fourneaux « si
cet outillage métallurgique dépasse nos besoins » et s’ils chdment
la plus grande partie de I’année A(z) ? C’est vrai, mais c’est oublier
que la méme question pouvait étre posée pour tous les articles du
bilan de la fortune d’avant-guerre. A vouloir mesurer la diminu-
tion de valeur que les biens subissent a €tre possédés par de
nouveaux riches « qui ne savent pas leur métier » c’est poursuivre
une chimeére et c’est méconnaitre les conventions qui sont a la base
de semblables calculs.

Il est cependant légitime de se rendre compte des articles de
notre inventaire qui doivent avoir subi ces pertes.

‘M. Baudhuin a fait ce calcul, a deux reprises, en 1924 (3) et
fin 1925. Vgici les résultats auxquels il est arrivé (4).

En ce qui concerne le§ immeubles bat}s, nous devons avoir
retrouvé notre situation d’avant-guerre, grce a la reconstruction

(1) V. Revue catholique .faciale et juridigue, aolt-septembre 1924, p. 184.

(2) V. Méme Rewvue, décembre 1924-janvier 1925, p. 271.

ue loc. cit. . .
Ei% f:w structure économique de la Belgique, p. 83 etss.
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des maisons dans les régions dévastées, constructions neuves
qui valent davantage que celles qu’elles ren}pla,c;ent. on 4

Le mobilier a subi une perte, malgré 1’augmentat10n des
ménages. Mais cette perte n’est pas énorme, d’autant plus qu ily
a des compensations : le nombre d’automobiles a passé de 12.000
en 1914 A 120.000 en 1925. .

Legs ?mmeublcs non bg':lt?s sont certainement revenusaleur valeur,
les terres dévastées étant remises en culture. S’il y a une diminu-
tion, de 12 a4 15 pour cent du cheptel, elle est compensee par
I’amélioration indéniable du matériel agricole, en progres notable.

Le matériel industriel et commercial a été non seulement
rétabli, mais a une valeur plus grande que jadis : les charbonnages,
toute la métallurgie, I'industrie chimique se sont outillés mieux
qu’auparavant, et I’industrie congolaise a pris un essor magnifique.
Les émissions et les réserves des sociétés anonymes, les capitaux
investis dans les autres entreprises, forment un gota! de 16. mil-
liards, qui représente la plus-value de notre domaine mdustnql.

Par contre, il est hors de doute que les stocks ‘de.mafchandlses,
qui étaient considérables avant la guerre, ont diminué de valeur,
probablement d’un cinquiéme. . , . .

Le portefeuille des valeurs mobiliéres étrangéres a dd aussi
subir une diminution importante, malgré les placements recem-
ment faits par évasion. A ,

Enfin, lep domaine public, notamment les chemins de lEtat;-
pour lesquels on a dépensé en trois ans 922 millions a certainemen
une valeur supérieure. ) i doaluant

Si, de l’actif, nous passons au passif, M. Baudhuin, ev &1:13
notre dette extérieure, fin septembre 1925, a 3.200 mllyons admet
que notre appauvrissement est de cet ordre, mais qu'il Yda u}:g
sérieuse contre-partie, consistant notamment dans I'indemni
allemande due en exécution du plan Dawes. elei

En résumé, M. Baudhuin conclut : « En somme, la Belgique
de 1924 n’est pas plus pauvre que celle de 1914, nous croyon:
méme qu’elle est plus riche. Il est ridicule de dire que la guerr
nous a ruinés ou nous a acculés a la faillite. Alors, la guerre ne nous
a matériellement rien coiité? Loin de 1a. Si la guerre navait pas
€claté, si nous n’avions pas été envahis, nous aurions economise
plus de 10 milliards, quand nous avons simplement répare nos
dommages. Au lieu de développer notre outillage, nous avons
reconstruit ce que les Allemands avaient détruit ; au. lieu d’avancer
nous avons marqué le pas (1) ». T

Nous sommes tout disposé 3 admettre cette conclusion.
Revenant sur ce sujet, 2 la suite d’une évaluation faite pour 1921

(1) Structure de la Belgigue, p. 109.
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par un économiste américain, M. O. . Austin, M. Baudhuin n’a
pas reculé devant le probléme de la valeur actuclle, en francs-
papier, de la fortune de la Belgique. 11 a adopté pour les différents
articles de notre inventairc, des cocfficients variés et il dresse le
tableau suivant (1) :
FORTUNE BELGE.
‘en milhions de trance
Eni1gyrg Coeflicients En 1924

francs-or fmn@-mer
Immeubles. 23 3 I 2 8-(-)-
Actions belges et valeurs étrangéres 13 212 -5
Valeurs a revenus fixes libcllées 32.5
en francs 8 1
Cheptel, mobilier, etc. 5 4 . 88
Total. 5,_ —14;

Le cours moyen du dollar pour 1924 ¢tant 21.75 frs
représente 900 dollars ou 4.500 frs-or par téte d’habitant cechmiﬂieml
inférieur a celui admis par ’économiste américain. >

Mais si notre fortune, évaluée en capit ...
résulte du fait seul qu’elle n’a pas augmcr?té? guzsrtmrézonsumee, il
diminuer, ou du moins ne s’est pas accru comme il f? venu ad_ﬁ
sans la guerre. aurait fait

La période de restauration n’a pas pu, forcé .
productive qu’une période normalcr? LappLissan(::?edrg’ ftrde aussi
ou de rendement d’un pays dépend de beaucoup de faclt) ocuction
entre autres de I'utilisation des forces productives curs, mals

« La diminution de la production nationale, du révenu réel
conséquent, ne paljait pas pouvoir étre mise en doute » dit M
Baudhuin (2), qui évalue cette diminution a 10 poy .
Mais cela se concilie mal avec le fait que les consgmnl; cent.
notamment d’objets de luxe,n’ont pas diminué, pas plus que ii’t}ons,
gne. M. Baudhuin en trouve I’cxplication en ceci q:}e 2}1381':
la diminution du rendement de ’ouvrier due a la iourne’é clilt:. hgu?:
heures, la production a augmenté par suite de ’augmentation
momentanée de la proportion des personnes actives, que nous

avons signalée plus haut (3). En employant la méth —
hypothétique d’ailleurs — des coéfficients, M. Baudhlfigedressgofg

tableau suivant :
(1) Idem. p. 121.

(2) Structure économique de la Belgique, p. 111,
«3) V. 1re partie, p. 69.
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LE REVENU DE LA BELGIQUE

(en millions de francs)
En 1913 Cogfficients En 1924
francs-or francs-papier

Immeubles. 800 2 1/2 2.000
Capitaux agricoles, industriels,

commerciaux et fonds étrangers. 1.000 2 I/2 2.500
Revenus professionnels. 2.500 4 10.000
Salaires. 2200 S 11.000
Accroissement de 7 1/2 °/4 sur

les deux derniers postes. 1.575
Intéréts des rentes nouvelles,

payées en Belgique. 1.000

Total. 6.500 28.075

« Ce chiffre de 28 milliards nous parait un l,mmm‘ilm 81:;?
M. Baudhuin. La Belgique consomme plus qu'avant 2 gu o
Les revenus doivent donc étre plus considérables et plus ‘(1:;’5 ef de
portionnels a la dépréciation du franc.... Dans I’état amilliards
notre documentation, nous considérons le chiffre de sotien drons
comme assez probable, mais, par prudence, nous nous
aux 28 milliards que révélent nos calculs. » ital de

Observons que ce revenu, mis en rapport avec le cap S ente
149 milliards admis comme étant la fortune du payss repre taux
p(liés.de 19 pour cent., ce qui est beaucoup plus éleve que
admis pour 1914. .

M. %ini, de4son coté éléve jusqu’a 35 milliards lmﬁiards
actuel (1), mais comme il a évalué le capital nauo:gal a 23& ent.
au milieu de 1925, le taux de rapport n’en est qu'a I5 PO

venu

? Au contraire, st

it- ’¢ lus
Serait-ce donc que nous n’épargnons p o doit reconnaitre

I’on suit encore les calculs de M. Baudhuin, O

ooy - ; . Il résume
que nous n’avons pas failli 4 nos anciennes habitudes
ainsi ses constatations : .
, I .
L’EPARGNE DE LA BELGIQUE DE L’ARMISTICE A219;4i11iards
Souscriptions aux valeurs mobiliéres. 3 milliards.
~Titres nominatifs des Dommages de guerre. 1 1/2 milliard.
Reconstructions non indemnisées. 1 milliard.

Investissements des entreprises privées. 3 milliards.
Réserves des sociétés. . rions
me of several important na

(1) V. A comparison of the wealth and natx‘one#t' o ) e and after the
Italy, France, Belgium, United Kingdom and United States befor | ’

War, Roma, 1925, p. 36.
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Crédits bancaires. 2 milliards.
Placements étrangers (minimum). 2 milliards.
Total. o 33 1 2 milliards.

dont il déduit, a titre de déficit budgétaire ct
gaspillages des pouvoirs publics. 6 milliards.
Epargne réelle. 27 1 2 milliards.

Telles sont les derniéres conjectures de I’'un des experts les
mieux informés dans ce genre de recherches (1).

II — LES STATISTIQUES FISCALES.

Depuis lors, nous avons de nouvelles sources d’information,
tirées de notre nouveau systéme d’impdts. Nous avons maintenant
un impét cédulaire sur les revenus, couronné par une « supertaxe »
qui frappe le revenu global. L’imp6t cédulaire sur les professions,
dit taze professionnelle, ainsi que la taxe sur les revenus mobiliers,
sont également de nature a nous donner des indications précises
sur le revenu de la Belgique.

Malheureusement, d’une part, le régime fiscal est nouveau.
Mis en pratique au sein de la période de reconstitution méme,
et chez un peuple qui n’avait point la tradition de Pimpét sur le
revenu, il est hors de doute que les résultats statistiques ne sont
pas ce qu’ils auraient dd et devront étrc dans P’avenir. D’autre
part, nous sommes loin de connaitre les produits de toutes les
catégories d’imp6ts pour les dernieres années. Nous n’avons pas
encore pris la louable habitude existant dans d’autres pays, de
publier les résultats financiers d’un exercice cléturé pendant
Pexercice qui suit. .

Nous devons a I’obligeance de M. Clavier de posséder trois
tableaux intéressants a ce sujet. )

Le premier (2) indique, pour les années 1920 a 1923, le nombre
des contribuables et le montant des revenus déclarés 4 la super-
taze. On se rappellera que la déclaration porte sur les revenus de
Vexercice précédent ; de sorte que ceux c!eclareg en 1920 ont été
obtenus par les déclarants en 1919 et ainsi de suite.

Notre tableau contient malheureusement bien des lacunes.
Seules, les années 1921 et 1923 sont complétes. On y lit que les
revenus globaux déclarés 4 la supertaxe se sont élévés, en 1920
2 13.961 millions, en 1922, & 16.939 millions.

Mais ce serait une erreur de s’en tenir a ces chiffres. Il y a lieu,
tout d’abord, de modifier I’évaluation des revenus immobiliers.
« L’administration posséde maintenant des renseignements précis
quant aux revenus immobiliers assujettis a la contribution fonciére.

(1) Op. cit., .p. 131.
*(2) Voir ci-contre.

PR



TABLEAU N° I

INDIQUANT LE NOMBRE DE CONTRIBUABLES ET LE MONTANT DES
REVENUS PAR CATEGORIES DECLARES A LA SUPERTAXE POUR
CHACUNE DES ANNEES 1920 A 1924, C’EST-A-DIRE CEUX QUI ONT
ETE OBTENUS L’ANNEE ANTERIEURE



TABLEAU N° 1 INDIQUANT LE NOMERE DE CONTRIBUABLES ET LE MONTANT DES REVENUS PAR CATEGORIES DECLARES A LA SUPERTAXE POUR CHACUWNg DE
. S

L’ANNEE ANTERIEURE

£5S 192

0 A 1924, C'EST-A-DIRE CEUX QUI ONT ETE OBTENUS

. - Revenus d’actions, d’obligations, Revenus de capitaux investis Revenus de capitaux
Revenus immobiliers. de rentes. etc dans les affaires industrielles, mobiliers autres Revenus professiong | - Revenus globaux.
() . . . P qroA 4
Années. ? commerciales et agricoles. {dépbts et créances). ¢ S{
\-///’—’4 -
imposition. Nombre Nombre Nombre MNombre de con-
de contribuables ayant de contribuables ayant de contribuables ayant ctir,lblua?les gya%t Nombre de contribuables ayan; déelare Nombre de contribuables ayant déclaré
, < < s . . . | . . . éclare avoir 00~ €
_es revenus | déclaré avoir obtenu | Montant | déclaré avoir obtenu | Montant | déclaré avoir obtequ | Montant cenu des Montant avoir obtenu des reven MMontant avoir obtenu des revenus de Montant
des revenus de des des revenus de des des revenus de revenus de d us de a
posés sont des SR €8 des es
. . {
; " revenus 7 . revenus @ . revenus . revenus @ . . . s ; . . : ; revenus
ceux de é g % ’ ‘ g (2 @ . g g1 a é 2 . g g g 8 gl revenu § 3 g § § [+
Pannée & @8 .en mil- 8 1ol 8 & {en mil- g | o 818 .| (en mil- % | & .| (en mil- < o 5 s = = (en mil- © g 8 o8] o 8 £ .| (enmil-
g5 |89 &3 .. g% |g= a8, g2 |gE &4 g & |8 2| g8 |38 |8H | 8&9E& |5 ' g < 188 |8w g g |& 8
ntérieure). g S |2 § g & liers de —g 8 °glg & liers de ’g g °3 3 e | liersde | 2 9 |5 R | Hersde g § we s § S 9 29 = liers de 'g § 281238 3 § i § g ' | Hersde
: ! b . Q| g% : N O b g Q9 9 3 NO w1050 0 . a9 |?nolo 92909104y
wo| o o | g °| francs). a olg “ | francs). bY o S ® | francs). s g 8 | francs). w g g™ 82 ° francs). bS o g1781%8|g © | francs).
N N © Iy 0 I ° H Q = Q ©lo v « = D AN IR
o - o -« o - ! o =~ - s 3 ! ’ S o 3
Sl
1920 (1) (1) (1) {1y 249.150| 1.100| 675 351000 (I} (1) (1) (1) (1) (1) (1) 1.870.225| 9-125 2.600| 8oo 7.640.000| 1.660.250 |12.675| 4.075| 1.300| 275  250| 7.952.000
1921 473.650| 1.450 475/ 616.000| 197.000; I.750/ I.I00| 4I5.000 408.225 400 200| 316.000| 206.750| 2.025| 157.000 |2.699.875 13.450, 3.650| 1.125 12.627.000| 2.659.350 21,450 6.650| 2.150 450 425/13.961.000
1922 (1) (h | (1) (1) | 216.775| 1.925| 1.350| 548.000| (I) () | (o (1) (1) () (| (0 @ | (] @ (1)
1923 537.990 1.875] 603 793.000| 206.600| 2.2350| 1.380 587.000| 476.160| 590 260{ 405.000| 227:170 15,291.000|2.739.228|25.923 7-455‘ 2.454| 525] 385/16.939.000
1924 (1) (1} | (1) 1) 229.880| 2.480| 1.830 703.000| (I) (m | (1) (x) (1) (1) ] @ @ @O @ ()
t i

'1) Les renseignements font défaut.
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Ils sont successivement passé,

de 1.100 millions en 1920,

a 1.500 millions en 1921 et en 1922,

a 1.750 millions en 1923,

eta 1.800 millions cn 1924. Ils paraissent devoir atteindre 2.300
millions en 1925, par suite de la vérification des baux (1) ».

On constate au tableau n°® I que les revenus immobiliers
déclarés a la supertaxe ne se montent qu’a 616 millions en 1920,
a 793 millions en 1922, tandis que d’aprés les relevés de la
contribution fonciére, ils devraient atteindre respectivement 1.100
et 1.500 millions. La différence, n’est pas tout entiére diie aux
omissions des déclarants. En effet, les revenus des propr'iétés fon-
ciéres de I’Etat, des provinces, des communes, des établissements
publics, des sociétés et des étrangers ne sont pas comptes pour le
calcul de la supertaxe. Comme on évalue ces revenus a 165 millions
environ, il reste 335 millions 2 mettre au passif de « 'omission »
fiscale pour 1920 et 735 pour 1922. L

Quant aux revenus des capitaux investis dans les affaires indus-
trielles, commmerciales et agricoles et non tgxés comme dividendes,
le montant peut en étre fixé & 480 millions pour 1920. Nous
n’avons point de renseignements sur d’autres annees.

Il y a lieu, d’autre part, d’ajouter les bénéfices réservés des
sociétés possédant unc individualité juridique : ils sont connus
par la taxe professionnelle 4 laquelle ils sont assujettis, et ne sont
point déclarés a la supertaxe. Ils se montaient en 1920 & 800
millions. . ] .

De sorte que, en complétant les chiffres qui proviennent de la
supertaxe par ceux déclarés aux impdts cédulaires sur les revenus
ou exempts de ces impdts, pour I’année 1920, nous pouvons
évaluer a 17 milliards les revenus de cette annee.

Ils se décomposent comme suit : .
Revenus immobiliers .1 milliard
Revenus mobiliers : .

a) revenus des capitaux investis dans les affaires

industrielles, commerciales et agricoles et non )

taxés comme dividende .95 id.

b) revenus des capitaux mobiliers autres (divi- )

dendes, intéréts d’obligations, de créances, etc.) 20 id.(2)
Revenus professionnels : . o
a) revenus réalisés par les personnes physiques 126 ° id.

b) bénéfices réservés des sociétés 08 id.

"17.0 milliards.

(1) Renseignements communiqués par M. CLAVIER.
(2) Compte tenu des dividendes touchés par des étrangers, que nous évaluerons,
entre 200 et 400 millions, voir plus loin page 529. La taxe mobiliére afférente aux
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Ces corrections représentent une différence d’environ 3 mil-
liards sur les chiffres du tableau. Si celles que I’on doit faire aux
chiffres de 1922 sont du méme ordre, on évaluera le revenu
global connu du fisc & plus de 20 milliards de francs-papier.

Que valaient ces sommes en monnaie de 1914 ? Si nous prenons
la moyenne arithmétique des cours moyens mensuels du dollar —
soit 13 frs. 77 pour 1920 et 13 frs. 16 pour 1922, — ces sommes
représentent 6.415 millions de francs-or pour 1920 ct 7.873 mil-
lions pour 1922. Si nous nous basons sur la moyenne des douze
indices mensuels moyens des prix de détail, elle ne vaut plus que
3.736 millions de francs pour 1920 et 5.355 millions pour 1922,
Mais on ne peut s’empécher de penser que l'indice des prix
de détail est ici inférieur au pouvoir d’achat réel de la monnaie
en général, car, limité a des articles de consommation courante
il ne comprend notamment ni le prix des immeubles, ni le pmi
des valeurs mobili¢res, qui font I’objet de grosses transactions.
Nous serions donc tentés d’adopter une valeur légérement
supérieure et de dire que le revenu global de 1920 devait corres-
pondre environ & plus de 4 milliards de francs d’avant-guerre.
et celui de 1922 a plus de § milliards et demi.-

Remarquons d’abord que I’évasion fiscale a été, notamment en
1920, considérable et peut-étre énorme (1) ; on va voir, par les
quelques chiffres cités plus bas, que toutes les suppositions sont
justifiées a cet égard.

On ne s’étonnera donc pas de nous voir admettre qu’en 1924,
le revenu national pouvait atteindre 28 a 30 milliards de francs-
papier comme nous I’avons admis plus haut, et I’on concluera
qu’en définitive, si en 1920 et en 1922 il était encore inférieur au
revenu d’avant-guerre, il ne doit plus 1’étre aujourd’hui, c’est-
a-dire au début de 1926. ‘

Quoi qu’il en soit, 3 I’inspection du tableau n° 1, une chose
saute aux yeux : c’est la faible proportion des revenus tirés de la
fortune acquise. La plus grande part du revenu global provient
du travail, qui, sous forme de « revenus professionnels » y apporte
89 pour cent en 1920, et 90 pour cent en 1922 ; les It ou 10
autres pour cent proviennent des immeubles, des valeurs mobi-

dividendes étant alors rattachée & Pexercice de I'année de la cl6ture du bilan
la somme de 2 milliards n’a pas été entitrement touchée en 1920 ; mais une
certaine compensation existe du fait que les dividendes distribués au moyen des
bénéfices réalisés pendant les exercices sociaux cldturés en 1919 n’ont pas davan-
tage été tous payés pendant cette derniére année.

(1) I suffit de rappeler que les imp0ts ont d s’élever en 1920 4 3.767 millions de
francs-papier, soit d’aprés notre premiére méthode de conversion, 1.421 mil-
lions de francs-or, d’aprés la seconde, 829 millions.
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liéres, des capitaux investis dans les affaires et les 'dépbts
mobiliers. Aprés les corrections que nous avons apportees aux
résultats du tableau I (supertaxe) pour 1920 par ceux des
impdts cédulaires, ces chiffres deviennent respectivement 74 pour
cent pour les revenus du travail et 26 pour cent pour la fortune
acquise. '

I1 y a lieu, évidemment, d’admettre que, pour une part, la
proportion est légérement faussée, parce que les revenus profes-
sionnels échappent moins a I'imp6t que le revenu de la fortune
acquise — ou, en d’autres termes, qu’il y a plus de fraude dans
les déclarations de revenus de capitaux que dans celles des revenus
du travail. Et cependant, nous savons pertinemment que cer{amns
revenus du travail -sont bien ignorés du fisc. Mais la correction
qu’exigerait la vérité n’altérerait pas la constatation générale que
la plus grande part du revenu national provient du travail ().

Bien que les divisions de chaque catégorie de revenus solent
trés larges, il est intéressant de noter les observations qu’elles
suggeérent. Tout d’abord, les petits revenus sont, dans chaque
catégorie, de beaucoup les plus nombreux, — comme dans tous
les pays d’ailleurs.

Constatons seulement que les « gros » revenus, par exemple
ceux dépassant 50.000 francs, sont en tout petit nombre : pour la
catégorie des revenus professionnels, ils n’atteignent pas 2 pour
mille contribuables ; pour celle des revenus globaux, ils dépassent
A peine 3 pour mille. Nous ne connaissons par le maximum de la
deéclaration d’un revenu individuel ; mais nous pouvons étre
assurés qu’il n’atteignait pas la somme nécessaire powr former le
revenu d’un milliard de francs. )

Les revenus de la fortune acquise ne se monteraient, au total,
qu’a 4.400 millions de francs en 1920, N’oublions pas quen1920, le
franc-papier ne valait guére probablement que le tiers du franc-or.
Il est certain que les 1.100 millions de la propricte immobiliére,
les 480 millions des revenus de capitaux investis et méme les 2.000
millions du revenu des actions, obligations et autres capitaux
mobiliers, devaient étre loin en dessous de la vérite.

Si ’on s’en tenait au tableau n° I, la moyenne des revenus de
chaque catégorie ne montrerait qu’une chose, c’est que les décla-
rations & la supertaxe sont loin d’avoir couvert tous les revenus.

(1) Les proportions données par les évaluations du revenu que nous 3“35
reproduites plus haut sont les suivantes : chez M. WAUWERMANS, le reéﬁu u
travail est 71 p. c. du revenu total ; chez M. BAUDHUIN;, 73 p- €. 3 chez M. 1 gnm,
seulement 64.5 ; mais avec le correction de M. GINI, 73 ou 77 P C. Il semble ogc
que le rapport relevé au tableau, 89 ou go p. c. est exagéré et que le chiffre de
74 p. c. est plus vraisemblable. Toutefois, il y a lieu d’admettre aussi que depuis
la guerre les revenus du travail ont fortement augmenté par rapport Gux autres.
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Pour les revenus immobiliers, nous avons vu que les omisisons
doivent avoir €té de 335 millions en 1920, de 300 millions en 1922,
soit presque la moitié du montant déclaré. Ceux des propriétaires
d’actions ct obligations a 2.076 francs ; ceux des capitaux investis
dans les affaires & 772 francs ; ceux des déposants ou créanciers
divers a 752 francs seulement (1), sont évidemment inférieurs a
la réalité.

Le tableau II (2) nous indique la répartition pour 1920 et
1922 des redevables de la taxe professionnelle. Il est des plus
intéressant et nous offre des vues nouvelles.

Tout d’abord, on voit que sur les 2.732.011 contribuables de
1920 ct les 2.765.039 de 1922 (3), la majorité est formée par les
ouvriers manuels, qui sont 1.803.216 et 1.825.361. Aprés eux,
mais loin derriére cux, viennent les commercants et industriels,
311.864 et 339.580, puis I’armée des fonctionnaires et employés,
publics et privés, 302.445 et 276.364, qui est suivie par les
cultivateurs, 267.128 et 284.527. Si nous faisons abstraction des
« autres personnes non dénommeées » le groupe suivant est celui
des professions libérales, au nombre de 14.432 et 15.098, et le
dernier, les administrateurs et commissaires de sociétés n’exercant
pas d’autre profession, 2.382 et 2.569.

Mais la contribution de chacun de ces groupes au revenu total
des professions n’est pas la méme : prés de la moitié¢ vient des
ouvriers manuels : 6.540 et 8.250 millions ; les bénéfices des
commergants et industriels y contribuent pour 19 pour cent;
les fonctionnaires et employés, publics et privés, pour 13 pour cent,
les cultivateurs pour 10 pour cent, les professions libérales pour 1,5
pour cent, et les administrateurs, pour moins d’un pour cent.

Les moyennes sont instructives.

Le revenu (déclaré par son patron) d’un ouvrier manuel ne se
serait élevé en 1920 qu’a 3.626 francs, en 1922 qu’a 4.520 francs.
En tablant sur 300 jours de travail, cela fait 12 francs par jour
ou 1.50 frs. I’heure, en 1920 ; 15 francs ou 1.87 en 1922, ce qui
parait bien peu. Les fonctionnaires et employés publics et prives
sont probablement taxés beaucoup plus prés de la vérité : la
moyenne de leurs gains se monte a 5.746 et 7.590 francs. La
taxe des administrateurs de sociétés n’exercant aucune autre
profession est probablement aussi bien surveillée : la moyenne

" de leurs tantiémes se monte i 40.722 et 42.800 francs. Mais,

(1) Ne connaissant pas les nombres des contribuables des diverses catégories,

nous ne sommes pas en mesure de calculer d’aprds les résultats des impdts

cédulaires les moyennes rectifiées par contribuable,
(2) Voir p. 526.
(3) Au tableau n° 1, leur nombre total n’est que 2.718.625.
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TABLEAU III

INDIQUANT, EN MILLIONS DE FRANCS, LE MONTANT DES REVENUS
SOUMIS A LA TAXE MOBILIERE PERCUE PAR VOIE DE RETENUE POUR.
CHACUN DZS EXERCICES.

———
N e ——

! ‘ 192§)
‘ * (situation
1920 |, 1921 : 1922 1923 ‘provisoire)
‘ , au 30 juin
} |
Dividendes, etc, attribués aux porteurs ' i
d’actions ou parts de sociétés anony- ! i J ]
mes belges, au moyen de bénéfices : 1
réalisés : i ‘ I
a) en Belgique . . . . ce e e 69011 850 (1) 510 725 1.264
b) a Pétranger ou dans la colonie. . . 200, 160 (1) 60 1251 263
|
Total. . . . 890| I .oxol(x) 570: 850l 1.527
Intéréts, etc., d’obligations de sociétés | 165 225 265, 3071 269

Revenus de créances ou préts en Belgi-
que . . . . . . .

Revenus des dépdts chez les banquiers,
agents de change,etc. . . . . . 180 230 215§ 204 295

Revenus imposables des titres émis par
les pouvoirs, organismes et établisse-
ments publics belges ainsi que des
dépbéts i la Caisse Générale d’Epar-
gneetde Retraite, . . . . . . 450 540 735 878 986

Revenus d’origine étrangére (actions
et obligations étrangéres, fonds pu-
blics étrangers,etc) . . . . . .

25 35 30 76 98

220 s10| 345 416 414

Totaux généraux. . . | 2.020 2.550] 2.160( 2.640 3.589

Montant approximatif des intéréts des
fonds publics belges exemptés de la
taxe mobili¢re par des dispositions
légales particuli¢res . . . . . . 144 205 250((2) 315| (2) 350

Montant des intéréts des Bons du Tré-
sor escomptés, & 6 mois, exempts
dimpéts . . . . . . . . . 35 205 205 190 240

(1) L’importante diminution constatée pour 1922 provient de ce que la loi du
28 mars 1923 a rattaché les taxes afférentes aux dividendes, etc., 4 I’exercice de
Pannée de leur attribution ou de leur miseenpaiement, etnon plus i I’exercice de
I’année de la cléture de ’exercice social.

(2) Sans tenir compte des emprunts émis 4 ’étranger.
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quand on passe a la taxe professionnelle percue par réles, on ne
peut étre que surpris des moyennes de revenus qu’elle indique.
Les professions libérales ne rapporteraient que 13.719 ou 15.590
francs par contribuable ; les revenus professionnels des com-
mercants et industriels ne se monteraient qu’a 7.692 ou 9.100 frs,
et ceux des cultivateurs A 4.840 ou 4.430 francs. Tout cela n’est
pas vraisemblable, et nous devons nous attendre a des aug-
mentations sérieuses le jour ot la perception des impdts sera plus
perfectionnée.

La moyenne générale estde 4.622 ou §.530 francs par redevable,
chiffre que nous devons tenir pour de beaucoup inférieur & la
réalité% de méme que le revenu moyen global tiré du tableaun®1 :
5.192 frs.

Par le tableau n° III (1), nous sommes renseignés sur le mon-
tant des revenus soumis a la taxe mobilitre percue par voie de
retenue, pour les années 1920 & 1924. La comparaison ne peut pas
se faire rigoureusement avec les tableaux précédents, parce que
les revenus sur lesquels la taxe a été pergue une année, peuvent

n’avoir pas été déclarés pour cette année.

Mais une observation s’impose dés I'abord : c’est que Ia taxe
a été pergue sur un montant de revenus bien plus considérable
que celui qui a été déclaré a la supertaxe. Sans doute, tous ces
revenus n’appartiennent pas a des Belges : une partie a été touchée
par des étrangers ayant placé des fonds en Belgique. Mais en lui
attribuant 10 a 20 pour cent du total, soit de Pordre de 200 & 400
millions on ne se trompera guére sur le montant du revenu belge.
En y comprenant le montant approximatif des intéréts de fonds
publics exemptés et des Bons du Trésor, on arrive ainsi & évaluer
le revenu belge de capitaux mobiliers & un peu plus de 2 milliards
en 1920, et A pres de 4 milliards et demi en 1924.

La réduction en francs-or donnerait approximativement
700 millions en 1920 et 993 millions en 1924, chiffres qui corres- -
pondent a celui adopté par M. Clavier pour ’année - d’avant la
guerre, qui était de 980 millions. )

La proportion des diverses sources de revenus vaut la peine
d’étre indiquée. Si nous considérons I’année 1924, sur un total
de 4.179 millions, il y en a 1.527 ou 36.3 pour cent qui proviennent
de dividendes : 269, ou prés de 6.4 pour cent, d’intéréts d’obliga-
tions de sociétés ; 986, ou 23.5 pour cent, de fonds publics imposa-
bles et de dépots a la Caisse d’Epargne ; 590 millions ou 14 pour
cent forment le montant des revenus de fonds publics et de Bons
du Trésor non imposables ; 414 millions ou 10 pour cent, repré-

(1) Voir p. 528.

34
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sentent les revenus d’origine étrangére ; les dépots en banque,
avec 295 millions ne sont que 7 pour cent ; ct les revenus des
créances et des préts, 98 millions, un peu plus de deux dixiémes
pour cent. Ainsi s’affirme la grande part des fonds publics dans le
placement des capitaux belges.

Le tableau n° VI (p. 533), emprunté a un rapport parlemen-
taire, répartit d’aprés I'importance des revenus les déclarations et
le montant de la taxe professiounelle et de la supertaxe pour
1923. On y voit confirmées les observations que nous avons
faites plus haut sur la prépondérance des revenus du travail par
rapport a ceux de la fortune acquise.

III.
CONCLUSION.

En résumé, de ces données plus récentes, il y a lieu de conclure
que les évaluations du revenu de la Belgique qui allaient de
6 milliards 4 7 milliards et demi de francs-or avant la guerre
n’étaient pas exagérées, et que, compte tenu de la dépréciation
du franc, le revenu national n’avait pas perdu énormément vers
1920, et s’était rétabli en 1924.

Un doute doit pourtant étre ici indiqué. Il peut y avoir une cer-
taine illusion  considérer comme du revenu national tout ce qui
a été taxé comme tel; c’est, en réalité, le fonds consommé
(y compris 1’épargne) qui est imposé. Or, il se peut qu’il y ait I3
une partie de fonds emprunteés 4 I’étranger, notamment par I’Etat.
Cette partie n’est pas, a proprement parler un revenu, puisqu’elle
n’est pas sortie d’un fonds producteur belge. Mais elle ne peut
représenter, évidemment, qu’une portion relativement faible
de l’ensemble et cela n’infirme pas notre opinion, que le revenu
national, dés 1920, était déja de Pordre des deux tiers ou des trois
quarts du revenu de 1914 et que celui de 1924 devait y étre égal.

Cette conclusion surprendra ceux qui se figurent que la guerre
ne peut avoir que des effets désastreux sur la richesse d’un
pays (1). Mais un instant de réflexion suffit pour détruire cette
impression. S’il est vrai que la fortune acquise n’apporte par elle-
méme qu’une part de beaucoup inférieure i celle du travail, on

(1) M. GIN1 a démontré dans une étude trés fouillée que les « guerres moder-
nes » non seulement n’ont pas arrété substantiellement le développement de la
richesse nationale, mais en ont au contraire marqué quelque fois le point de départ
pour un nouvel essor. « — La guerraela rzcchezzq nazionale' « Economia », Trieste-
Luglio-Augusto 1924 — trad. allem. dans la Zeftschrift fiir Schweizerische Statis-
1ik und Volkswirtschaft 1924. Heft 2).
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congoit que les pertes matérielles, les dévastations et les ruine§
aient, en définitive, un influence subordonnée par rapport a
’activité productrice.

TABLEAU Ne 1V,

LE RICHESSE MOYENNE PAR HABITANT DANS QUELQUES ETATS (I).
C— ——— e ——————————————TTUY

Richesse moyenne par habitant Rapport de I’annuité

ETATS. = - e héréditaire brute
d’aprés |d’apres les résultats exposés| aux morts d’au moins
'Mulhlall.| dans ’ouvrage de M. GInI. 40 ans.

I. 2. 3. 4.
Royaume-Uni 7-650 |(2) 7.850-9.400 (1909) (4) 21.000 (1908-9)
France 6.400 [(3) 5.750-7.300 (1906-8) 11.600 (1906)
Allemagne 3.950 {(2) 6.400-7.000 1908) (5) 9.500 1908)

Prusse — |3 4000 (1911) (5) 8.300 (x908)
Wurtemberg —  [(2) 5.600-6.350 (1883) (5) 9.400 (1908)
Saxe —  |[2) 5.270 (x890) (5) 16.500 (1908)
D. d’Oldenb. — |2 s.250 (1893)
Autriche 2.650 | (2) 3.110 (1910-12) | (6) 4.600 (1905-7-9)
Russie 1.550 .
Hongrie (2) 2.090 (1910-12) 2.100 (1907-8)
Italie 2.550 |(3) 2.350-2.550 (1908) 4.000 (1903-39-10)
Espagne 3.400 3.850 (1903)
Portugal 2.200
Suede 2.900 ((3) 2.920 : (2) 3.500 (1908)
Norvege (2) 1.900-2.250 (1911)
Danemark 5.800 [(2) 4.160 (1900) (6) 4.600 (1901-5)
Pays-Bas 4.650 (3) 5.130 (1909) (6) 16.759 (1906-8)
Belgique 3.900 6.350 (1908) (6) 8.000 (1906)
Suisse 4.150 |(3) 4.000-5.350 (1910) .
Et. Danubiens 2.300
Gréce 2.550 2.200-2.700 (1890)
Inde anglaise (2) 330 (1903)
Etats-Unis 5.900 |(2) 6.800 (x905)
ﬁ:nada. 4.950 Ezg 6.350 51903;
gentine 3.900 ((3) 5.300 1904
Austr.et Tasma.| 6.500 {(3) 7.230 (1909) (7) 21. 900 (19°8'I°))
Nlle Zélande (3) 11.350 (1909) | (8) 26.100 (1908-10

(1) D’aprés C. GINI. L’Ammontare e la Composizione deila Ricchezza delle
Nagzioni, 1914, p. 600.

(2) Richesse nationale.

(3) Richesse privée.

4) Y compris les donations. y :

25) Dans ’hypothese quef en ce qui concerne les successions, les taxes des _lo;s
de ’empire représentent en valeur la méme proportion qu’en Alsace-Lorraine.

(6) Données incomplétes.

(7) Valeur nette. .

(8) Valeur nette des successions au-dessus de 100 livres sterling.
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La guerre nous a codté dix années d’épargne au moins ; elle
nous a fait « marquer le pas », et a entravé cette accumulation de
biens de consommation et de production qui est normale dans la
société contemporaine. En ce sens, elle a entravé d’une fagon
définitive et irréparable le développement économique du pays.
Mais la Belgique s’est relevée rapidement, et en moins de sept
ans, elle doit avoir reconquis une grande partie de la _force
productrice qu’elle avait avant la guerre. Voila ce que signifie
la conclusion de nos recherches sur le revenu national.

TABLEAU VI.

REPARTITION DES REVENUS SOUMIS A LA TAXE PROFESSIONNELLE ET
A LA SUPERTAXE POUR 1923, ET DES IMPOTS PAYES DE CB CHEF (I).

TAXE PROFESSIONNELLE SUPERTAXE.
CATEGORIE DES REVENUS

Nombre dejMontant de|Nombre de| Montant de

déclarations| 1'imp6t |déclarations| Pimpét
De moins de 5.000 francs 1.924.334/21.400.000| 1,846,228/ 3.200.000
De 5 4 10.000 francs 703.628/48.700.000] 742.786] 13.500.000
De 10 4 25.000 francs 115.647/54.100.000| 150.214] 33.000.000
De 25 2 50.000 francs 15.840/27.500.000|  25.923] 23.000.000
De 50 & 100.000 francs 3.948/23.500.000 7.455| 30.000.000
De plus de 100.000 francs 1.642(30.800.000 3.364 125-°°°'f
Totaux. 2.765 .039/206.000.000| 2.775.970| 227.700.000

(1) Documents parlementaires. Chambre. Session de 1920-1926,n° 87. Rapport

de M. Brusselmans.




CHAPITRE II.

LES FORTUNES PRIVEES.

Nous n’avions pas besoin de connaitre les chiffres de la nouvelle
statistique fiscale pour savoir que la fortune est trés divisée en
Belgique. o ’

En ce qui concerne la propriété fonciére, la grande enquéte
de Rowntree, en 1910, avait-révélé qu’on pouvait estimer a 720.000
le nombre de propriétaires en Belgique, soit 10 sur 100 habitants
de tout 4ge, ou 18 sur 100 habitants de plus de vingt et un ans.
Plus des deux tiers de ces propri€taires avaient moins d’un
hectare chacun et 95 pour 100 en avaient moins de dix. 146 per-
sonnes seulement possédaient plus de 1.000 hectares. C’est ce
qui faisait dire 4 Rowntree « qu’il n’y a réellement pas en Belgique
de grands propriétaires au sens anglais du mot, car les deux plus
grands ne possédent ensemble que 12.000 hectares. A ce point de
vue, le contraste entre la Belgique et I’Angleterre est vraiment
frappant : ici, C’est par centaines qu’on compte les propriétaires
ayant chacun plus de 10.000 hectares ; plusieurs possedent au
dela de 80.000 hectares et I'un d’eux a une propriété atteignant

526.316 hectares (I) ». N
Ce qui était vrai de la fortune fonciére était vrai également de

la fortune mobiliére. ) ]

Sans doute, il y a, dans l'industrie et dans le commerce, plus
de grandes fortunes que dans la possession du sol, mais il est hors
de doute que ces fortunes n’atteignent pas P’ordre de grandeur
que ’on cite dans d’autres pays. Il n’y a jamais eu, en Belgique,
de « milliardaire » c’est-a-dire de personne possédant en capital
un milliard de francs. )

On se demandera peut-étre pourquoi, dans le cours d’une vie
d’homme, il ne pourrait se créer en Belgique, des fortunes
comme celles des Carnegie, des Rockefeller, des Ford, des Krupp,
des Stinnes. Personne ne¢ dira, certes, que c’est impossible. Mais

(1) B. SeeBOHM ROWNTREE. Comment diminuer la misére, Paris, 1912, p. 48.
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il est certain que I’exiguité du pays ne favorise pas I’éclosion de ces
grandes fortunes individuelles. II existe en Belgique des inventeurs
de génie, des hommes d’affaires de la plus haute capacité ; mais
le thédtre de leurs opérations n’est pas comparable a celui qui
s’offre 4 I’Ameéricain, a I’Allemand, & 1’Anglais de méme valeur
sociale. Le fait, en tout cas, est incontestable : la Belgique n’est pas
la terre des grandes fortunes.

La guerre a-t-elle modifié la situation sous ce rapport ? Nous
ne le croyons pas. Qu'’il y ait eu des déplacements de la richesse,
que des spéculations heureuses aient créé de grosses fortunes la
ou il n’y en avait point, c’est certain. Nous avons, nous aussi, de
« nouveaux riches » comme nous avons de nouveaux pauvres.

Mais il nous parait certain que le degré de diffusion des for-
tunes est resté ce qu’il était, peut-étre méme a-t-il augmenté.
On sait assez que les fortunes acquises rapidement disparaissent
rapidement aussi. A voir le genre de dépenses des « nouveaux-
riches » on ne peut guére douter de la réalité de cette loi de I’anti-
que expérience des peuples.

Les causes de la division de la fortune sont d’ailleurs profondes
dans la constitution de la société belge, et elles persistent a coup sir
depuis la guerre. La premiére est P’égalité du partage héréditaire

imposée par le Code Napoléon ; elle fait que ’émiettement des.

grandes accumulations de biens s’opere automatiquelzlent au
bout d’un petit nombre de générations si les enfants n’ont pas
le génie acquisitif de leur auteur.

Cc_atte cause agit par en haut, pour ainsi dire, en empéchant la
persistance de la possession de grandes richesses ; la seconde
agit par en bas : c’est I’esprit d’épargne et d’économie qui anime
la population tout entiére. Paysans regardants et avides d’acheter
de la terre, commergants et industriels investissant leurs bénéfices
dans leurs affaires, fonctionnaires et petits rentiers vivant une vie
de privations pour établir leurs enfants, et méme ouvriers mettant
de cbté des sous, des francs et des billets pour acquérir leur
maison, ou simplement pour avoir « une poire pour la soif »
toutes ces classes de la population existent toujours et remplissent
toujours leur fonction sociale d’épargnants et de créateurs de
capitaux. C’est par eux que se constitue cette masse de petites
fortunes, qui forment les noyaux de fortunes qui se développent
plus tard. Mais comme les petites fortunes sont la masse, elles
dominent, en nombre et en volume (I).

(1) Les modalités de I’épargne peuvent avoir changé depuis la guerre : il est
certain qu’on achéte moins de lots de villes; peut-&tre aussi fait-on plus de place-
ments 4 Pétranger. Mais peu importe les modalités au point de vue de_la forma-
tion des fortunes : rien ne nous autorise & croire qu’un changement important
se soit produit.
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Ainsi la répartition des richesses, dans ’ensemble, compléte
la figure du pays, vu sous ’angle économique : pays de petite
propriété fonciére, de petite culture, et de petites fortunes, la
Belgique est surtout grande par le travail de ses habitants. Nulle
part ailleurs, sauf en Suisse, peut-étre,ou la population est moins
dense et la part de I’agriculture plus forte, I’égalité des conditions
n’est mieux réalisée. Sous ce rapport, la période d’aprés la guerre
a marqué de nouveaux progrés,comme nous allons le montrer en
étudiant les revenus, classe par classe.

SECTION Ire,
LES REVENUS.

§ 1¢f. — Les nouveaux riches et les nouveaux pauvres.

Le premier probléme qui se pose au sujet de la fortune privée
est de connaitre quelles modifications la guerre a provoquées dans
les revenus, et si elles ont affecté la situation respective des classes
sociales.

1l y a, nous ’avons dit, des « nouveaux riches » et des « nouveaux
pauvres ».

D’ou viennent-ils, les uns et les autres ?

11 est malaisé de le préciser.

On a vu, pendant loccupation allemande, des trafiquants
marrons faire des bénéfices énormes en spéculant sur les matiéres
alimentaires ; des fournisseurs de I’ennemi encaisser des profits
scandaleux ; des paysans et des commercants de tout genre saisir
Poccasion pour rangonner la clientéle. Aprés la guerre, quelques
industries privilégiées ont pu,jusqu’en 1921, vendre des produits
et des matiéres premiéres a des prix inespérés ; puis sont venus
les spéculateurs sur le change, qui n’ont pas manqué de jouer
et, parfois,de faire de gros gains. Période d’instabilité, d’incertitudes
et de risques, oi, comme d’habitude, une humanité sans scrupules
a pu étre momentanément favorisée de la Fortune.

Qu’en reste-t-il aujourd’hui ?

Cest ce qu’il est difficile de dire. Quand on cherche les « nou-
veaux riches » on i peine 2 les trouver. On assure que l’on voit,
dans les théitres, aux soirées de gala, plus de gens mal élevés que
d’habitude, des personnes montrant avec ostentation des bijoux
et des vétements cofiteux ; que les restaurants élégants sont fré-
quentés par des clients qui ne sont pas €légants du tout ; que, dans
les villes d’eaux et les endroits de villégiature, les habitués sont
refoulés par les prix exorbitants et font place 4 d’invraisemblables
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oisifs, dont on voit bien que ce n’est pas la destinée ; que les
routes sont encombrées d’automobilistes fanfarons et maladroits,
novices en ce sport. ) , -

Tout cela peut étre vrai. La _difficulté est de mesurer ce qu’il y
a 1a de « nouveau » et de spécifique. Toute époque troublée voit
ces choses, et quelques exemples, quelques faits caractéristiques,
se répandent vite dans les conversations et dans la presse, et sont
aisément considérés comme la régle. Combien de fois n’a-t-on pas
répété cette histoire du paysan qui achéte deux pianos & la fois,
P'un devant faire « pendant a ’autre » ? Et la dame qui ne veut pas
« prendre un bain dans une baignoire » au théitre ? Et cet autre
qui, pour meubler sa bibliothéque,commande des livres au métre
courant ? Quand on est & court d’anecdotes de ce genre, on €n
invente. .

Mais, c’est I’histoire des « parvenus » de tous les temps. Qu'ils
soient plus nombreux peut-&tre aprés la guerre, c’est possible.
Mais nul ne dira dans quelle proportion, ni s’ils sont assez pour
former une « classe » nouvelle.

Les « nouveaux pauvres » se rencontrent peut-étre plus fré-
quemment et se distinguent,au bout de quelque recherche, plus
facilement.

Au sortir de la guerre, ce sont tous ceux qui, n’ayant rien 2
vendre, pas méme leurs services, avaient vécu de secours. Il y en
avait dans toutes les classes:propriétaires d’actions sans dnpdendes,
d’obligations sans intéréts ; fonctionnaires sans traitements,
pensionnés sans pensions ; ouvriers qualifiés,en chémage depuis
des mois ; manceuvres sans travail. On les retrouvait, dans la file
du « ravitaillement » venant chercher leur maigre subsistance
les vétements usés jusqu’a la corde. Beaucoup, & cette €poques
étaient soutenus par I’espoir qu’aprés la guerre, tout irait mieux.
Hélas, il en est qui ont été bien dégus, et sont restes les pauvres d‘?
I’époque de guerre. Tandis que les titres restaient sans d{wdendeb
et sans intéréts, les traitements et les pensions demeuralent aun
niveau inférieur, ’emploi ne revenait pas tout de suite, les prix
que ’on considérait comme anormaux, impossibles, temporaires,
n’ont baissé que lentement ou pas du tout. .

Des gens habitués & ’aisance ont ainsi connu la géne, parfois
la_misére. Les sources de revenus tarissant ou se faisant plus
minces, tandis que toutes les charges augmentaient, la vie d 8}’3131’
guerre n’était plus possible, et 'on baissait, petit 4 petit, d¢
niveau social. . .

Cela signifie, tout d’abord, des privations. Ce qui etait plaisir,
superflu, luxe, doit étre supprimé. Le nécessaire devient « stricte-
ment » le nécessaire.
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Puis on est obligé de se créer de nouvelles ressources, et cela
veut dire travailler : de 13, les femmes et les jeunes filles de la bour-
geoisie qui emploient leurs talents a quelque besogne lucrative ;
de 13, la multiplication des emplois féminins — et l’acceptation’
dans une classe sociale qui I’aurait méprisé naguére, de I’effort
vers un gain — ; de 13, les pensionnés reprenant le harnais.

C’est surtout dans la classe moyenne qu’on trouve de vrais
nouveaux pauvres. Mais on connait des propriétaires de chiteaux
ou d’hétels de « maitres » en ville qui ont di les vendre n’ayant
plus de quoi les entretenir : le coGt des réparations, le p’rix de la
main-d’ceuvre, les impdts, et le renchérissement général, ont fini
par faire de la possession d’immeubles improductifs, une charge
que ne peuvent plus supporter les fortunes de jadis.

De 13, un certain déclassement, qui a fait tomber d’un échelon
ou de plusieurs, des personnes naguére dans 1’aisance. ’

Leur nombre ? L’importance relative de ce déclassement ?
Impossible de la mesurer.

Nous retiendrons seulement qu’il y a 13, au point de vue social
une source de mécontentement, d’amertume, de ranceeur qui se
traduira souvent dans le sentiment général par 'impression d’un
certain malaise social.

Il est utile de passer en revue,avec quelques détails, les diffé-
rentes classes sociales, pour tenter de mesurer les changements
survenus dans leurs revenus.

§ 2. — La classe pauvre.

Disons un mot, pour commencer, de cette classe, dont la com-
position et les limites sont malaisément déterminables, et qui
échappe aux relevés statistiques.

Un fait est certain, patent, pour tout observateur connaissant
le pays : la mendicité dans les rues a considérablement diminué :
elle a pour ainsi dire disparu. Ce n’est pas que la mendicité fﬁt’
avant la guerre, particulicrement fréquente en Belgique ; mais ellé
se rencontrait pourtant, notamment dans les villes, d’une facon
bien visible. Elle s’accrut énormément, a certaines époques
pendant I’occupation allemande ; quand I’alimentation se faisai;
difficile et que le chdmage était spécialement intense, il n’était
pas rare de trouver dans la rue, la main tendue, nombre d’hommes
de femmes et d’enfants qui ne ’eussent point fait avant la guerret
Peut-étre est-ce immédiatement aprés ’armistice que leur nombre
fut le plus élevé.

Aujourd’hui, en 1925, on peut dire que le mendiant banal est
trés rare, et nous ne voyons pas d’qutre raison de sa disparition
que l’augmentation générale du bien-étre. Les réglements de
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police sont restés les mémes, leur application n’est pas plus rigou-
reuse, la surveillance plus vigilante. Mais ce n’est pas en vain que
les ceuvres de l’enfance se sont développées, que les secours
médico-pharmaceutiques sont plus largement distribués — héri-
tage des ceuvres de guerre, — puis que les pensions de vieillesse
gratuites ont été allouées. Parmi les mendiants des rues, on
trouvait surtout des femmes avec de tout petits enfants et des
vieillards. Il n’est pas douteux que ’extension et le perfectionne-
ment des ceuvres de secours ne soient pour quelque chose dans
leur disparition.

Le fait de cette disparition est d’autant plus remarquable que-
toutes les denrées de premiére nécessité ont renchéri dans des
proportions considérables, et que les ressources des bureaux de
bienfaisance, des sociétés et des personnes charitables n’ont pas
augmenté dans la méme proportion. On donnait encore avant la
guerre une piéce de deux centimes & un mendiant ; auiourd’huig
il n’y a plus guére de piéce de deux centimes en circulation, et s1
’on ne donnait qu’un sou, ce serait en réalité deux fois moins
qu’avant la guerre. Or, les bureaux de bienfaisance, ainsi que les
sociétés dont le budget est alimenté par des dons volontaires,
n’ont certes pas vu leurs revenus multipliés par le coéfficient 2,5.
Ce n’est donc pas dans ’augmentation des secours directs qu'il
faut voir la raison du moindre nombre des mendiants.

Un autre indice irrécusable de I’'amélioration de la classe des
plus pauvres est le vide qui se fait aux colonies de Hoogstraeten
et de” Merxplas. Tandis que la « population moyenne » des dépots
de mendicité (1) était d’environ 5.000 en 1913, elle était réduite en
1919 4 1215, en 1920 3 1421 (2). D’aprés une statistique que nous
devons a I'obligeance de M. le Ministre de la Justice, le nombre
des « entrées réelles » dans les dépdts de mendicité étaient : -

Etablissements 1921 1922 1923
A Merxplas 852 572 647
A St-André 93 77 66

’ Total. 945 649 713

(1) Les dépots de mendicité sont destinés aux individus valides qui, au lieu de
demander au travail leurs moyens de subsistance, exploitent la chm:lté comme
mendiants de profession, aux individus qui par fainéantise, ivrognerie ol dése-
glement des meeurs, vivent en état de vagabondage et aux souteneuss de filles
publiques (art. 13 de la loi pour la répression du vagabondage et de la mendicité
du 27 novembre 1891). Peuvent également étre renfermés dans un dépbt de men-
dicité, aprés leur peine subie, les vagabonds et mendiants condamnés correction=
nellement &4 un emprisonnement de moins d’un an du chef d’une infraction
prévue par la législation pénale (art. 14 de la loi précitée). L

(2) D’aprés I’Annuaire Statistique de 1924, p. 118. .
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Dans les maisons de refuge (1), la population moyenne était,
€n 1913, de 1050 ; en 1919, 632, en 1920, 638 (2).
Les entrées réelles y furent :
1921 1922 1923

A Hoogstraeten 778 659 629
A St-André 126 72 71
Total. 904 731 700

On voit que, non seulement, la population de ces maisons de
la misére a diminué, mais qu’elle tend 4 diminuer encore. Les
raisons en ont été¢ données au Sénat par M. Vandervelde, alors
Ministre de la Justice (3). Tout d’abord, il est malheureusement
certain que les privations et la sous-alimentation du temps de
guerre ont éliminé un grand nombre de vieillards, qui formaient,
pour les dépéts et maisons de refuge, une clientéle fort réguliére.
Ensuite, le développement pris par certaines institutions d’assis-
tance préventive a trés heureusement exercé, dans certaines
villes, une influence efficace. Il convient de citer sous ce rapport
les remarquables résultats obtenus parla direction de 1’Assistance
publique et des ceuvres sociales de la Ville de Bruxelles (4). On
sait que ce service a pour but de faire une enquéte permanente
sur les causes de la misére et d’exercer une action directe sur les
intéressés en vue de les arracher a leur infortune. En ce qui con-
cerne le vagabondage et la mendicité, on peut mesurer cette action
par des chiffres éloquents. Avant la guerre, la Ville de Brugelles
seule envoyait 3 Merxplas un contingent de 1.200 personnes,
dont la majorité étaient condamnées pour un terme d’ay moins
deux ans.

En 1919, ce chiffre était tombé 4 75, en 1920 4 74, en 1921 457,
en 1922 29, en 1923 4 22 et en 1924 4 30. Il faut dire qu’il était
déjd notablement diminué avant la guerre et qu’il descendit
encore pendant la guerre.

I1 n’est que juste de joindre au service communal de Brugelles
d’autres institutions privées, comme 1’Office d’Identification, qui

(1) Les maisons de refuge sont destinées aux individus trouvés en état de vaga-
bondage ou mendiant, sans aucune des circonstances mentionnées 2 la note
précédente. (Art. 16 de la loi du 27 novembre 1891.)

(2) D’aprés I’Annuaire Statistique de 1924, p. 118.

(3) V. Annales parlementaires. — SENAT. — Session 1920-1921, séance du jeudi
28 juillet 1921, p. 918.

(4) V. les rapports de M. Eugéne WILLEMS au Collége des Bourgmestre et
Echevins, dans les rapports annuels de la Ville de Bruxelles. Une ceuvre particu-
litrement intéressante, que dirige avec un admirable dévouement M. WiL1EMms est
V’Office de réadaptation sociale, qui s’occupe du reclassement des‘libérés des colo-
nies de bienfaisance et des clients de la maison d’accueil.
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coordonne P’action d’une quantité d’ceuvres et leur permet ainsi
d’avoir un meilleur rendement.L’ceuvre des Infirmiéres visiteuses,
notamment, ne doit pas non plus étre étrangére a la diminution
de la population des maisons de refuge. )
Laloi du 29 aoiit 1919 sur I’ivresse publique et la consommation
de l’alcool a eu également, sur le vagabondage et la mendicite,
une action certaine. En supprimant beaucoup d’occasions de
boire de I’alcool, qui s’offraient avec trop de fréquence avant la
guerre, elle a réduit le nombre de victimes de I’alcoolisme. L’€élé-
vation du prix de l’alcool I'a rendu prohibitif pour un grand
nombre de gens. Parmi eux, se trouvent ces clients invétérés des
maisons de refuge qui, s’ils boivent encore, boivent certainement
beaucoup moins. . . e
On aurait tort de négliger I'organisation de l'indemnisation
du chémage et les pensions de vieillesse. C’était surtout.pel}dan'f
les périodes de crise que les maisons de misére se remplissaient
le ch6mage poussait directement & la mendicité et au vagabondage-
Mais voici que, depuis la guerre, la majorité des ouvriers est
affiliée 4 des caisses de chémage et recoit des indemnités qui, $t
elles sont minimes, empéchent cependant de recourir a la f:han?-
En outre, le Fonds National de Crise vient en aifi’e aux caisses 'sg
chémage « épuisées » ou prolonge, pour les affiliés ayant epuis®
leurs droits, le droit aux indemnités ; il ajoute aussi des 81100“a
tions proportionnées aux charges de famille. De sorte qué s
carence de ’emploi ne cause plus inévitablement, comme Ja™
la misére ou P’indigence. Nous avons traversé, depuis la sugjfg
plusieurs périodes de crise, et notamment une crise trés gen
et intense en 1920-192I ; cependant, on n’a point Vu, €A G
périodes, la population des maisons de refuge et des dépdts
mendicité reprendre I’importance de jadis. ande
D’une fagon générale, d’ailleurs, on peut dire que la degl s
de main-d’ceuvre a été, toute proportion gardée, plus forte el:ion
la guerre : la reconstitution des régions dévastées, 1a restaure "’y
des usines, la reprise des affaires en général ont fait un aggures
toutes les catégories d’ouvriers. Laloi sur la journée de huit ssible
a probablement accru les occasions d’emploi. Il est fort po o dis,
qu’on occupe maintenant en Belgique des personnes qulélle
auraient été sans travail et auraient fini par la maison de ¢ gexius
Pour connaitre tous les changements qui peuvent étre survt des
dans la situation de la classe pauvre, il faudrait une enquéte €
études spéciales. :
Disonz seulement que la réforme de la bienfaisance Pul,’;llgsng
qui était a I’étude depuis bien des années, vient d’étre re i
La loi du 10 mars 1925 sur ’assistance publique marque une droit
table révolution en cette matiére, révolution dont on est €0
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d’attendre le plus grand bien. On sait que la bienfaisance était
caractérisée dans notre pays par une magnifiquec efflorescence de
bonnes volontés, par un merveilleux élan de charité, mais aussi
par une compléte inefficacité. Autant on avait le souci du sacrifice
personnel et du don des biens, autant on s’inquiétait peu de tou-
cher les causes de la misére et d’y remédier. Le systéme nouveau,
qui va entrer en vigueur incessamment, a pour principe de pré-
venir autant que de guérir. Par I’association de ’hygi¢ne a ’ceuvre
d’assistance, par la coordination des ceuvres et la centralisation
des ressources, par le judicieux groupement dcs cfforts, on espére
organiser contre la misére une efficace et définitive croisade. Rien
ne ferait plus honneur i la terre de travail qu’est la Belgique.

§. 3. — La classe ouvriére.

Les revenus de la classe qui vit de son travail sont constitués
principalement par les salaires. Nous avons montré a la Partie VI
que les salaires des ouvriers ont notablement augmenté depuis
la guerre. On peut dire que, prise dans son ensemble, la classe
ouvriére est celle qui a vu ses revenus finalement s’ajuster le
mieux i la dépréciation de la monnaie. Au total, la situation
matérielle des travailleurs s’est améliorée relativement & 1’avant-
guerre et relativement aussi a celle des autres classes de la société.

Pour se rendre compte des progrés accomplis, il suffit de relire
quelques passages de la grande enquéte de Rowntree, 3 laquelle
il faut toujours revenir comme la plus consciencieuse, la plus
impartiale, la mieux informée qui ait jamais été faite sur la Bel-
gique. Elle remonte aux années 1906 4 1910, il est vrai, et il est
certain qu’il y avait déja des progrés en 1914. Mais voici comment
ce grand industriel, aprés s’étre fait donner toutes les informations
possibles, et aprés les avoir controlées lui-méme sur place, résu-
mait ses observations : « Le sort de l’ouvrier belge n’est guére
enviable. Sans doute, le cotit de la vie est un peu moins élevé en
Belgique que dans certains autres pays européens; mais les
salaires par heure sont tellement bas que, malgré la longueur
excessive-des: heures de travail, I'ouvrier moyen ne peut gagner
assez pour se maintenir dans un état de santé et de confort satis-
faisant..... Les salaires sont pour la plupart établis directement par
Pemployeur; ’employé et les ouvriers en général ne font pas assez
d’efforts pour obtenir la valeur entiére deleur travail. La faiblesse
de Pinfluence des syndicats sur les capitalistes a pour résultat
une organisation et un outillage peu satisfaisants des ateliers (1) ».

(1) ROWNTREE, op. cit., p. 539.
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Rien de tout cela n’est plus vrai aujourd’hui. En moins de vingt
ans, la situation a bien changé ! La puissance sociale et I'influence
politique des ouvriers se sont accrues dans des proportions inouies.
Nous avons vu comment, au sortir de la guerre, le mouvement
syndical s’était amplifié, comment la force des organisations
ouvriéres s’était imposée. A présent on ne peut plus parler de
« la faiblesse de I’influence des syndicats sur les capitalistes ».

I1 faut dire, d’ailleurs, que méme dans les milieux des capita-
listes, les idées s’étaient bien modifiées au cours de la guerre. Nous
nous rappelons tel grand financier, déclarant & ’armistice que la vie
de 'ouvrier belge avant la guerre n’était pas une vie «d’homme »
et qu’il était intolérable que le travailleur qui avait, sa vie
durant, contribué a créer les profits de 'industrie, fiit trop souvent
réduit dans sa vieillesse 4 tendre la main (1). Des propos de ce
genre étaient fréquents dans les conversations d’alors.

Ce courant d’idées, rejoignant la demande forcée de main-
d’ceuvre pour la restauration du pays, vint certainement renforcer
pour un temps la pression syndicale. ..

Quoi qu’il en soit des origines et des causes, nous avons assisté
a une ascension rapide du niveau de vie de la classe ouvriére. On
voudrait pouvoir en mesurer la grandeur. A défaut d’étiage
scientifiquement établi, nous sommes obligés de nous contenter
de dires d’experts et d’indices indirects.

Le livre tout entier que M. Louis Bertrand a consacré a :
L’Ouvrier belge depuis un siécle (2) en est la démonstration. S’il
s’est attaché surtout & comparer les niveaux de vie d’époques plus
lointaines, il n’en a pas moins mis en évidence que,depuis la guerre,
le progrés a été extrémement considérable.

Nous avons cité plus haut, i la Partie VI, les déclarations de
M. Samyn, de Gand, de M. Dewinne, du Peuple (3).

Cette conviction est partagée par tous ceux qui sont en contact
avec la classe ouvriére et la connaissent bien. On ne peut plus dire
d’une fagcon générale que le sort de la classe ouvriére n’est pas
« enviable » puisqu’au contraire, bon nombre de bourgeois de la
classe moyenne sont moins bien payés que des ouvriers. On
- en entend parfois envier positivement le sort d’un. ouvrier
manuel (4).

(1) V. VARLEZ. Une vie d’ouvrier fileur depuis la naissance jusq’a la mort. Gand
1898.

(2) Bruxelles. L’Eglantine, 1924.

(3) 2 octobre 1924. . ‘

(4) 1l est de notoriété publique qu’un employé privé ou un employé de banque
ne gagne en moyenne que 700 a goo francs par mois. Il y a beaucoup de fonction-
naires de I’Etat qui n’atteignent pas ce chiffre. Or, un ouvrier typographe gagne
généralement de 250 & 275 francs par semaine ; les typographes compositeurs sur
machine « offset » gagnent entre 300 et 310 francs par semaine.
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11 convient, toutefois, de donner des précisions.
Faute d’enquétes et de relevés généraux, nous ne pouvons
procéder que par exemples.

Voici d’abord les ouvriers mineurs. L’industrie houillére est
la seule qui soit soumise & une observation statistique continue.

Que les salaires journaliers moyens des ouvriers des diverses
catégories dans le bassin du Sud aient augmenté considérablement
depuis 1913, C’est ce qui ne fait de doute pour personne. Le tableau
n° 1 indique la proportion de I’augmentation en prenant ’année
1913 égale & 100.

Mais ce qui nous intéresse ici est le pouvoir d’achat du salaire.
L’index des prix de détail a été établi précisément pour permettre
de le mesurer. En rapportant les salaires relevés depuis 1920 a la
moyenne annuelle des douze indices mensuels de chaque année,
que nous appellerons l'indice moyen, nous obtenons les résultats
indiqués au tableau n° 2. On y constatera notamment que les
salaires des ouvriers de la surface — qui comprennent la plus forte
proportion de manceuvres — sont ceux qui ont le plus augmenté.

TABLEAU No° 1.

SALAIRES JOURNALIERS MOYENS NETS DES OUVRIERS MINEURS
' EN BELGIQUE (Bassin du Sud).

————— ——
e _— ——

iOuvriersl
Ouvriers ' de | Ouvriers Fond et
. P
a Pour Pinté- our | gera | Tour surface | FOUW

veine cent, rieur. cent. [surface.| cent. | réunis, | cent.

Francs Francs Francs Francs

1913 6.40 | 100.0 5.76 100 3.65 100 5.17 100

1914 5-74 89.7 5.18 89.9 3.54 97.0 4.69 90.7
1915 5.01 78.3 4.51 78.3 3.21 87.9 4.10 79.3
1916 5.55 86.7 4.95 8.9 3.39 92.9 4.42 85.5
1917 | 7.39 | 115.5 6.43 | 111.6 4.26 | 116.7 5.71 | 110.4
1918 | 10.87 | 169.8 9.33 | 162.0 6.02 | 164.9 8.18 | 156.2
1919 | 16.65 | 260.1 | 14.05 | 251.7 9.13 | 250.1 12.47 | 241.2
1920 | 28.36 | 443.1 | 24.59 | 426.9 | 16.98 | 465.2 | 22.20 | 429.4
1921 | 28.65 | 447.7 | 24.98 | 433.7 | 17.37 | 475.9 | 22.52 | 487.4
1922 | 25.34 | 395.9 | 22.41 | 389.1 | 15.42 | 422.5 | 20.13 | 389.3
1923 | 31.99 | 499.8 | 28.25 | 450.5 | 19.21 | 526.3 | 25.35 | 490.3
1924 | 37.34 | 583.4 | 33.16 | 575.5 | 22.36 | 612.6 | 29.76 | 575.6
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TABLEAU Npe 2,
POUVOIR D’ACHAT DES SALAIRES JOURNALIERS DES OUVRIERS MINEURS
EN BELGIQUE. (Bassin du Sud.)
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|
1920 | 28.36 443 455 97 16.98 465 100
1921 28.65 448 400 112 17.37 476 119
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1923 31.99 500 428 117 19.21 526 123
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1913 5.76 100 100 5.17 100 100
1920 | 24.59 427 94 22,20 429 M
1921 24.98 434 108 22.52 487 122 ¢
1922 22.41 389 104 20.13 389 104
1923 28.25 491 115 25.3§ 490 115
1924 33.16 576 115 29.76 575 115
1925 29.41 SIx 99 26.70 l 516 100

Les salaires annuels sont peut-étre plus intéressants d notre
point de vue parce que les salaires journaliers, étant comptés
d’apreés le nombre de jours d’extraction, ne nous font pas connaitre
ce que Pouvrier a gagné, en définitive, au bout de I’année.

Le tableau n° 3 fait voir, &4 I’évidence, que le gain annuel de
Pouvrier mineur en général a cra plus vite que lindice des prix.
Il ne faut pas oublier qu’il s’agit 13 d’une moyenne ; il y a donc
des ouvriers qui ont gagné davantage et d’autres moins. Nous
n’avons pas, malheureusement, le tableau de la fréquence ou de
la dispersion des salaires, comme on I’a eu au recensement indus-
triel de 1896. En un sens, la moyenne arithmétique des salaires

35
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TABLEAU N° 3.

POUVOIR D’ACHAT DES SALAIRES DE MINEURS EN BELGIQUE.
(Bassin du Sud et du Limbourg.)

-—‘-_-m_' —
Salaires annuels 1 Indice i
mycé‘; nets Indice | annuel moyen Salaires
ANNEES. | ouvriers mineurs des 1 desprix s
du fond et dujour. | salaires. | de ’
(69) (2)
1913 1.539,— 100 100 100
1919 3.687,— 240 —_— —_
1920 6.484,— 421 455 93
1921 5.918,— 385 400 96
1922 5.926,55 385 374 103
1923 7-440,25 483 428 113
1924 8.815,93 573 sor 114

TABLEAU No 4.

POUVOIR D’ACHAT DES SALAIRES DES MINEURS EN BELGIQUE.
(Bassin du Sud (3).

!
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1913 1.539,— -_ b 100 100 100
1919 3.697,— 227 3.924 255 — —_
1920 6.505,— 357 6.862 446 455 o8
1921 5.923,— 362 6.285 408 400 102
1922 5-937,34 329 6.266 | 407 374 109
1923 7.468,36 416. 7.884 512 428 120
1924 8.864,98 459 9.324 606 501 121

(1) Chiffres empruntés a la Statistique des industries extractives et métallurgiques
(Ministere de I’Industrie, du Travail et de la Prévoyance Sociale — Administra-
tion des Mines).

(2) Moyennes annuelles pour le Royaume calculées d’aprés ’indice mensuet
des prix de détail publié par la Revue du Travail.

(3) Dans le bassin du Limbourg, les dispositions de la convention du 15 avrib
1920 sur les distributions de charbon gratuit ne sont pas généralement appliquées..
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n’est pas, en ceci, démonstrative, puisqu’il pourrait y avoir un
petit nombre d’ouvricrs gagnant de trés gros salaires, compen-
sant un grand nombre d’ouvriers gagnant moins que la moyenne.
Mais cela n’est guére a craindre dans une statistique de ce genre,
qui porte sur plus de 150.000 ouvriers.

Les salaires repris au tableau n° 3 sont les salaires moyens nets.
Mais ils ne comprennent pas les allocations familiales, ni les
allocations pour maladie, ni le charbon distribué gratuitement.
Il est possible pourtant d’évaluer ce que représente la valeur
du charbon gratuit. On verra au tableau n° 4 I'augmentation
du salaire réel qui en résulte. .. .

Les débats qui se sont élevés au sein de la Commission mixte

des Mines au sujet des salaires ont donné lieu & des enquétes’

intéressantes.

Celle de décembre 1923 (v. Tableau n° 5) montre que les
salaires des mineurs non seulement ont toujours suivi P'indice des
Prix, mais ’ont souvent dépassé. Ainsi, le salaire des ouvriers du
fond et de la surface réunis représentent 560 pour cent du salaire
de 1923, alors que I’index en décembre 1923 n’était qu’a 470.

Une autre enquéte a été faite en octobre 1924. Nous en résu-
mons les résultats au tableau N© 6. Aux chiffres relatifs au Bassin
du Sud, nous avons joint ceux du Bassin du Limbourg, Oil, les
salaires sont plus bas. La comparaison avec 1913 n’est possible
que pour le Bassin du Sud.

TABLEAU No g5,
SALATRES JOURNALIERS MOYENS NETS DES OUVRIERS MINEURS.
(Bassin du Sud) en décembre 1923.

§ 8§ 2%
$7 12 i1
o ¥ E
“8 ‘g 2 g
Francs. Francs. Francs. Francs.
Ouvriers a veine 3606 047 OI4 36:67
Ouvriers du fond autres que les 6
ouvriers i veine 30,79 0,25 012 3LI
Ouvriers de la surface (hommes 1
et gargons) 23,17 0,19 005 234
Ouvriers de la surface (femmes et - 62
filles) 11,53 005 004 1L
Ouvriers du fond et de la surface 8
réunis 28,62 0,25 OI0 2597

N. B. — La valeur du charbon distribuée gratuitement aux o7~
vriers n’est pas comptée dans ces totaux. Elle était, par Jo
de travail, de fr. 1,35. ‘
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TABLEAU N° 6.
SALAIRES JOURNALIERS MOYENS NETS DES OUVRIERS MINEURS.
EN OCTOBRE 1924 (I).

Bassin Royau-
du Sud. Limbourg. me.
Francs. Francs. Francs.
Ouvriers & veine , 37,20 3343 37,06
Autres ouvriers 3 marché du fond,
ouvriers assimilables au point de
vue du salaire ; surveillants 31,85 3549 3575
- Autres ouvriers du fond 26,25

Ensemble du personnel du fond 32,93 30,36 32,04
Ouvriers qualifiés de la surface et
ouvriers assimilables au point de

vue du Salail'c X 25’80 24’37 25’69
Autres ouvriers masculins de la sur-

face 21,88 19,10 21,47
Femmes et filles 12,37 8,81 12,35
Ensemble du personnel de la surface 22,07 20,69 21,56
Ensemble du personnel du fond et

surface réunis 29,69 26,40 29,44

Le salaire général de frs. 29,69 représente 574 pour cent de
celui de 1913, tandis que I'index au 15 octobre 1924 était de §13.

On sait que la convention initiale intervenue entre les mineurs
et les patrons faisait dépendre le salaire du taux de I’indice ; mais
des « glissements » répé:tés.ont fait accorder des augmentations de
salaires supérieures a I'indice.

C’est ainsi que s’est établie une situation qui a été imitée dans
un grand nombre d’industries. De tout temps, les salaires des
mineurs ont servi de points de comparaison pour I’établissement
des salaires dans de nombreuses industries. On peut dire notam-
ment que leur allure détermine celle des salaires dans la métal-
lurgie.

L’un des plus grands établissements métallurgiques de notre
pays a bien voulu nous fournir des données relatives aux salaires
payés a ses ouvriers. Le ’tableau NO 7 compare le taux des salaires
en 1913 et dans les années d’apres-guerre. Il est visible dans un
bon nombre de catégories de métiers, le taux de la rémunération
du travail a été supérieur au cotit de la vie.

(1) Annales des Mines, 1925, t. XXVI, 1°¢7 liv,, p. 265.
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Mais le diagramme ci-contre est plus instructif parce qu’il porte
sur la moyennc géncrale des ouvriers de toutes les catégories. On
peut constater d’une part que le salaire horaire a changé considé-
rablement par rapport a 1914, et que le gain journalier moyen de
Pouvrier a suivi pas a pas lindice des prix. Quand il étit
au-dessous, il n’a pas tardé a le rattraper puis a le dépasser.

Ces excmples, portant sur de grandes industries du pays,
suffisent a illustrer la vérité générale, que nous tenons pour
établie, de I’am¢lioration considérable du sort des ouvriers.

Au point de vuc ol nous nous sommes placés, du pouvoir
d’achat du salaire de 'ouvrier belge, la comparaison des salaires
actuels avec les prix de détail des articles de consommation
courante est justifiée.

Mais on désire parfois le rapprocher du pouvoir d’achat de la
monnaie au point de vue international. C'est ainsi que Padminis-
tration des mines calcule les salaires en francs-or, Dans ce but,
elle les mesure au cours moyen annuel du dollar, et elle obtient
les résultats suivants : '

SALAIRE MOYEN (fond et surface).

Année. Francs. Francs-or, h/o l’glalrng};‘;g?
1913 5,17 5,17 100
1919 12,47 8,82 I
1920 22,20 8,40 163
1921 22,52 8,73 169
1922 20,13 8,35 162
1923 25,35 6,82 o132
1924 29,76 7,07 137

Cette conversion est extrémement intéressante: elle montre que
les salaires des ouvriers mineurs, ont augmenté considérablement,
de plus du tiers en 1924, s’ils sont estimés en dollars daprés
la guerre. ‘

Mais il faut observer que P’or n’a pas gardé sa valeur d’alors,
en ce sens que le pouvoir d’achat du dollar, monnaie-d’or, a
sérieusement diminué. Mesuré d’aprés Iindice des prix de gros
du Bureau de- Statistique du Travail des Etats-Unis, il ne valait
plus; en 1924 par exemple, que 67 pour cent de sa valeur en 1913.

Si Pon réduit les chiffres du tableau précédent, on obtient les
résultats suivants (V. p. 552) :
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TABLEAU N° 7. — SALAIRES JOURNALIERS MOYENS PAR CATEGORIES

1013 SALAIRE
. . . T
@ ] w, |8 ” o
oo semicis | QU £2 | | Qi 22 Sg 24 | o
S g UOs 'an ,Usa | a
Indice des prix de détail 100 — 462
Manceuvres a ' entreprise e T
Aciéries 3.95 | 4.25 | 100 4.75 10.53| 248 | 15.36| 361
Laminoirs . . . V4.25 4.50 | 100 4.65 — - - -
Hauts fourneaux . 3.95 [ s5.00| 100 | 9.45 9.co| 180 | 20.00| 400
Chaudronneries . 3.67 | 4.20| 100 | 4 22 8.10| 193 | 16.80 400
Fonderies 3.90 |4.60| 100 | s5.40 9.90| 215 | 18.40| 400
Mancewvres au temps
‘Aciéries 2.50 | 3.25 | 100 4.00 8.37| 258 | 15.60 480
* Laminoirs 3.90 | 4.50| 100 5.10 — — 14.00| 311
Hauts fourneaux . — 4.75 | 100 —_ 11.70| 246 | 21.80| 459
Ateliers de construction. | 3.40 | 3.60 | 100 | 3.75 6.93| 193 | 16.40| 456
Fonderies . 2.90 | 3.40 | 100 3.90 7.20| 211 | 16.80| 494
Ouvriers qualifiés
Aciéries . 5.55 6.10 | 100 6.35 13.95; 229 | 19.84 325
Laminoirs . . . 5.52 5.92 | 100 6.70 10.71) 181 | 19.76| 334
Hauts fourneaux — 5.25 | 100 — 9.80| 187 | 18.20 347
Ateliers de construction . 3.60 | 4.25 | 100 4.25 | 10.08| 237 | 20.40| 480
Chaudronneries 4.20 | s5.25] 100 | 6.82 9.90, 189 | 20.40| 389
Fonderies . . . 3.75 | s.00| 100 7.25 | 1x.25| 225 | 20.00] 400
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DE METIER DANS UN GRAND ETABLISSEMENT METALLURGIQUE

e e —————————em——)

133

MOYEN EN JUIN MARS 1925
g2 %:‘é—f-‘%:\ 83 | S| B3| S| cohifires | §3 L%Q Chiffres
_g;é ‘;2‘ ‘ 5§ ‘;3‘ '§_§ | ;5 §§ :.S absolus gg 23‘ absolus

isi E‘ 366 419 492 SII

o= -= = sl

15.44 363 18.80! 442 | 19.84| 467 | 27.20| 640 | 26.32 |27.44) 646 | 27.76
B R — - 18.56| 412 | 22.00| 489 | 21.16 | 22.00| 489 | 22.72
18.00| 360 | 17.00 340 | 20.00| 400 | 24.00| 480 | 20.00 | 25.00| 500 } 35.00
17.60| 419 | 16.00 381 | 18.80| 448 | 20.00 476 | 19.20 | 20.40| 481 33_‘6°.
18.40| 400 | 18.00| 391 | 20.00| 435 | 20.80| 496 | 21.60 | 22.80| 486 | 24.00
15.68) 483 | 14.16 436 | 16.24| 500 | 32.52| 724 | 23.20 [23.20 714 | 23.20
16.16 359 | 14 40| 320 | 17.20 382 | 19.20| 427 —_ 20.80| 462 -
19.10| 402 | 16.45| 346 | 19.90| 419 | 23.00| 484 — |23.00f 484 | -
16.80| 467 | r7.20| 478 | 18.80| 522 | 1g.20| 533 | 16.80 | 18.00 500 | 19.60
17.20| 506 | 15.60| 458 | 19.60| 576 | 22.80| 671 20.80 | 22.80 671 | 24.32
19.92 327 | 23.12| 379 | 24.00| 393 | 32.80| 564 [ 33.04 | 34:46) 5064 ) 34.88
22.72| 384 | 17.12| 289 | 24.32| 411 | 28.08 501 | 27.28 29.68| 501 | 34.00
18.50 352 | 16.25| 310 | 20.75| 395 | 24.15| 460 - 24.15| 460 -
20.80| 489 | 20.00| 471 | 21.60| 508 | 25.04| 565 | 20.00 | 24.00 565 | 25.04
22.00| 419 | 20.80 396 | 22.80| 434 | 24.80 480 | 23.20 | 25.20 480 | 37.60
20.80| 416 | 18.40| 368 | 20.80| 416 | 24.80| 496 | 20.00 | 24.80 498 | 28.24
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SALAIRE MOYEN (fond et surface).

en dollars
Années. Francs. d’aprés leur pouvoir

d’achat.

1913 5,17 1,00

1919 12,47 0,84

1920 22,20 0,71

1921 22,52 1,14

1922 20,13 1,02

1923 25,35 0,85

1924 29,76 0,92

La conclusion quis’impose 2 la vue de ce tableau est que le salaire
de nos ouvriers mineurs a, non seulement été indépendant des
dépréciations de notre monnaie, mais a suivi et parfois dépassé la
différence provenant de la dépréciation de I’or. En d’autres
termes, le travail a maintenu, 4 quelques pour cent prés, sa valeur,
envers et contre toutes les circonstances monétaires adverses —
ce qui n’est vrai que d'un trés petit nombre de « marchandires ».

Le Bureau International du Travail publie réguliérement dans
la Revue Internationale du Travail les résultats d’une enquéte
des plus intéressantes sur les salaires réels dans les différents pays.
La portée et la signification de ces résultats sont malheureusement
difficiles a faire comprendre en peu de mots, a cause de la compli-
cation de la méthode ; en outre, la comparaison elle-méme parait
bien peu siire, car des données utilisables sont fort incomplétes et
les mesures fort différentes.

On reléve, dans une vingtaine de villes importantes du monde
d’abord les salaires moyens nominaux des ouvriers de quatre
industries principales : le bitiment (6 catégories d’ouvriers), la
mécanique (5 métiers), I’ameublement (3 métiers) et I’industrie
du livre (5 métiers). Ces salaires nominaux sont établis sur 1a base
de la semaine de quarante-huit heures de travail aux taux ordi-
naires au temps. Autant que possible, ils comprennent les indemnités
de vie chére et les allocations familiales. De tous ces salaires, on
tire, pour chaque ville, une moyenne arithmétique, qui sera le
salaire-type de cette ville.

Ensuite, on est supposé composer un panier de provisions,
comprenant quinze articles de denrées alimentaires en poids
proportionnels 4 la consommation relevée dans les budgets
ouvriers types. Ce panier est celui qui correspond 2 la consom-
mation moyenne d’un homme adulte. On en calcule le cofit d’aprés
les prix courants du détail, et ’on rameéne les chiffres absolus au
chiffre de Londres & une date donnée.

On a ainsi une mesure du pouvoir d’achat du salaire, c’est-a-dire,
une certaine estimation du salaire réel.
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Le tablcau n° 8 reproduit celui du 1¢r juillet 1925 (1).

Il est bon de rappeler qu’il ne s’agit que du salaire moyen de
quelques industries, et seulement dans les villes indiquées.

Si I’on veut un exemple de la maniére dont doit se lire le tabeau,
nous dirons : - Un ouvrier Bruxellois moyen de quelques industries
déterminées achéte a Bruxelles, avec son salaire normal pour 48
heures de travail, en marchandises du panier belge, c’est-a-dire
en denrées qu’il a ’habitude de consommer, 56 pour cent de ce
qu’un ouvrier londonien moyen des mémes industries pourrait
acheter 3 Londres des mémes marchandises avec son salaire normal
ala méme époque. S’il voulait consommer ce qu’un ouvrier de
Grande-Bretagne consomme d’habitude, son salaire de Bruxelles
ne lui permettrait d’obtenir que 53 pour cent de ce qu’aurait
acheté a Londres un ouvrier de Londres avec son salaire ». On
se rend compte de la grande importance que prend, dans ce
calcul, la différence de pouvoir d’achat des monnaies.

Comme, en rapportant tous les indices aux salaires de Londres
du méme mois, on constate, de ville a ville et d’époque & époque,
des différences qui peuvent provenir, soit des fluctuations des
salaires réels dans une ville donnée, soit des fluctuations des salaires
réels 2 Londres, la Revue publie maintenant un tableau ol I'on
a pris pour base invariable le salaire réel 2 Londres au 1¢¥ juillet
1924. C’est ’objet du tabeau n° 9, p. 555. ,

Enfin, nous trouvons une derniére comparaison intéressante :
c’est celle des prix, en dollars, c’est-a-dire en monnaie or & \.ral.eur
internationale, du cotit du panier moyen de provisions au 1 juillet
1925. .

Ce coiit était de 1 dollar 33 cents pour Bruxelles. Nulle part, il
n’était aussi bon marché, sauf a Tallinn en Esthonie (1 dollar
24 cents), tandis qu’a Londres il valait 1,78, & Stockholm 2,01 eta
Philadelphie, 2,39, le maximum. , "

Aussi se manifeste une fois de plus le bon marché relatif (en
monnaie or) du coit de la vie en Belgique.

En étudiant les revenus de la classe ouvriére, il convient de ne
pas perdre de vue que le salaire des membres d’un menage ouvrier
n’en est pas toujours fout le revenu. . :

A coté de la rémunération directe du travail, il existe des entrees
accessoires qui ne sont pas négligeables : tel est l'o.a‘charb'on gratuit
fourni aux ouvriers mineurs, dont nous avons déja parlé (2.

(1) V. Revue Internationale du Travail. Octobre 1925, p. 608. L.

(2) Voir p. 546 — La convention du 15 avril 1920 intervenue a la Commission
Nationale mixte des Mines entre patrons et ouvriers porte, art. 4 : « Les ouvriers

. recevront gratuitement les quantités mensuelles suivantes de charbon de
combustion marchande produit par la mine ot ces ouvriers sont occupés :

300 kilogrammes pour les mois d’avril, mai, juin, juillet, aodt et septembre ;

440 kilogrammes pour les mois d’octobre, novembre, décembre, )anvier,
février et mars », .
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TABLEAU N° g

NOMBRES-INDICES DU NIVEAU RELATIF DES SALAIRES REELS DANS
DIFFERENTES VILLES.

Base : Londres, 1°F jusllet 1924 = 100.

. 1°* juillet| 1°roctob.| 1°r janv.| 1°f avril | 1¢* juillet
Amsterdam ............ 89 8o 76 8 | 8
Berlin.................. ss 59 57 63 63
Bruxclles .............. E 59 51 52 55 54
Copenhague ............ , —_ —_— 8o 93 93
Il:ili)zonnc .............. 32 27 32 33 g:
.................. —_— —_ 50

Londres............... 100 95 32 99 99
Madrid ................ 57 45 52 55 53
ghllan .................. l 46 47 41 45 46
Os Lo S 72 76 75 82 g
S ;:?swa ................ 173 154 Igg Ig: I

IS ...l 73 70 -
Philadelphic ............ L 2rg 208 203 195 | 180
%r:s‘\::c ................ sg 54 i: 22 ::
stockhoim. 1IN E | g8 | o | B 18

ydney................. —_ I X 149 13
Tallinn (Esthonic) ... — z b = 3:
ienne 44 41

Varsovic .............. il ha 43 46 49

Mais ces derniéres années ont vu se développer en Belgique
une institution intéressante, qui peut exercer, dés a present, Un
influence sur le bien-&tre des ouvriers. Ce sont les Allocations

familiales.
On sait qu’elles consistent en sommes payées mensuellement
urs charges de

aux ouvriers mariés, proportionnellement a le e here »
famille. L’origine s’en trouve dans les indemnitcs de « vie chere
qui furent d’usage pendant la guerre au Secours Chomage.

. . “ . 1 ) i .
s’agissait de secours i proportionner aux besoins de Pouvrier

(1) Les indices de Prague, Stockholm, Vienne et Lisbonne ne socnetgz; :ﬁ“gg

ment com i . Pour Prague, ¢€
parables avec ceux des dates antérieures 1 tient compte .

comparabilité provient, dans une certaine mesure, de ce qué Yo i
actuellement du prix du café et de ses succédanés, alors que les ”‘“Eﬁﬁsx‘gs
ne faisaient entrer en ligne de compte que le prix des succédané§.P0ud1‘ ux alités
Vienne et Lisbonne on a retenu, en avril et en juillet 1925, 1es prix de de m qmbles
de pain, afin de rendre les paniers de provisions de ces villes plus col 'spsalaixes
avec ceux des autres pays. Les paniers utilisés jusqu’alors pour m.esurelé txltait ue
dans ces quatre villes étaient inférieurs a ceux des autres pays: ilen res q
les indices des salaires réels étaient relativement trop élevés.
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Dés juin 1915, un charbonnage du Hainaut versa a ses ouvriers
au travail des allocations variant d’aprés le nombre d’enfants a
leur charge. Il fut imité par d’autres charbonnages, dés 1919,
et en 1921 par des établissements de constructions mécaniques.

Mais bientdt, 2 l'imitation de ce qui sc faisait en France
s’établirent des Caisses de compensation, qui sont aujourd’hui
en plein développement.

Beaucoup de pays ont connu les allocations familiales pendant
la guerre ; quelques-uns les ont radicalement supprimées 4 la paix ;
tels sont I’Angleterre, les pays Scandinaves. Par contre, en
Allemagne, en Autriche et surtout cn France, lc systéme s’est
maintenu et développé (1).

Il présente chez nous les mémes caractéres qu’en France. Au
lieu d’étre établi 4 la suite de conventions collectives de travail,
comme en Allemagne, et par conséquent comme une modalité du
salaire, il est congu par les employeurs comme tout a fait indé-
pendant du salaire. Au point de vue juridique, dans ce systéme,
Pallocation est le résultat d’un contrat dc bienfaisance (2), et non
du contrat de travail. ]

En effet, le salaire est la rémunération que le patron s’oblige a
payer 4 Pouvrier pour son travail. L’allocation est payée non pas a
tous les ouvriers, mais a certaines catégories d’entre eux, — ayx
chefs de famille — et indépendamment de leur travail, de sa durée,
de son rendement. )

En outre, le salaire est nécessairement consenti par un patron
envers un ouvrier déterminé ; I’allocation n’est pas payée par le
patron, dans le cas d’une caisse de compensation, mais par cette
caisse, qui peut comprendre des employeurs d’autres industries.

Enfin, ce n’est pas en réalité Pouvrier individuellement qui
profite de I’allocation, mais sa famille, son ménage. On prend de
plus en plus I’habitude de la verser, par mandat postal, a la meére
de famille — mesure trés habile au point de vue psychologique.

Nous n’entrerons pas dans les discussions théoriques auxquelles
donne lieu le régime des allocations (3). Si elles ne sont pas du

(1) V. Bureau International fiu Travail. Etudes et Documents. Série D. no 13 :
Les Allocations familiales. Geneve 1924. , .

(2) On appelle ainsi « .celm dans lequel I'une des parties procure a Pautre un
avantage purement gratuit » (A. 1105 C.C) ou bicn celui « qui procure a 1’une
des parties un avantage dont ‘e[le ne fogrmg pas la contrevaleur. BAuDRY-
LACANTINERIE. Traité de Droit Civil. Les Oblxgqnons :1,n° 16.

(3) On discute la nature juridique de I'allocation, le taux ct les modalités de paie-
ment, les catégories d’ouvriers a exclure, etc. Quant aux Caisses de compensation,
il n’y a pas d’accord sur le point de savoir si elles doivent étre professionnelles
ou régionales, ni sur les bases de la contribution des affiliés. Les employeurs
Tepoussent toute intervention législative ou administrative. Mais il y a des projets

de loi tendant  rendre les allocations obligatoires.
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salaire cn droit, elles le sont socialement car elles sont données
évidemment a I’occasion du travail et & des ouvriers. Ce sont des
raisons pratiques qui les ont fait établir par des employeurs et
qui font que cecux-ci veulent en garder la libre disposition et les
organiser comme ils I’entendent.

Violemment combattues par les syndicats, chez nous comme en
France (1) clles sont cependant acceptées avec faveur par les
allocataires. Le taux en est assez variable. Certaines caisses ne
donnent rien pour celui qui n’a qu’un enfant, mais toutes accor-
dent une allocation progressive pour les enfants au-deld d’un
certain nombre. Presque toutes allouent une somme pour la
naissance d’un enfant ; les unes ’augmentent, les autres la dimi-
nuent pour les naissances qui suiVent la premiers. Certau;es
caisses continuent les allocations en cas de chémage involontaire
pendant un certain temps, ou pendant la période d’indemnite
temporaire en cas d’accident du travail, ou pendant la maladie,
ou apres le décés de ’ouvrier, pendant trois mois (2). ‘

Au Congrés des Caisses de compensation qui_s’est tenu &
Bruxelles le 4 novembre 1924, 0n calculait que 576 établissements
avec 122.000 ouvriers y avaient adhéré et avaient dépensec, en
moins de deux années, 14 millions de francs. L’industrie charbon-
nié¢re n’est pas comptée dans ce total; mais elle a adopté le regime
des allocations familiales, qui se paient par chaque charbonnage
isolément. En résumé, on évaluait a 280.000 ouvriers le persqnnel
total des établissements participant au mouvement des allocaions,
et dépenses 2 30 millions (3). Si ce mouvement continue & se
développer, comme tout porte a le croire, il est certain que lgs
allocations compteront pour une part sérieuse dans le revenu de
la classe ouvriére.

(1) V. la résolution du Congrés de la C. G. T. frangaise de janvier 1933,1;;1;}::'11;
de la Commission Syndicale de Belgique du 6 février 1923, broch. citée du 5. 5. T
1924, p. 67 ct 83.

(2) Exemple. La Caisse de Verviers alloue pour une « charge » I%gr;noﬁ p:;‘
mois ; 2 charges, 38 francs ; par charge supplémentaire au-dessus uivax;tes
francs. Primes de naissance : 1 naissance, 190 francs ; les nmssancesés 216 an;
145 francs. — Dispositions réglementaires : @) la limite d’4ge est reportee.a b) les
pour les bénéficiaires fréquentant le jour, un établissement d’instruction rce un
attributaires dont le conjoint travaille dans une usine non affiliée ou exerdemi—
métier en chambre ou une profession ou négoce, ne touchent qu une endant
allocation par charge ; ¢) le versement des allocations est continué d omc?lifaite est
un chémage involontaire n’excédant pas trois mois ; d) le service mi ttachée
considéré comme chdémage involontaire ; ) une infirmitre visiteuse est at apres
a Plinstitution ; étant accoucheuse diplomée, elle donne ses soins avant € P
I’accouchement. it des Carsses

(3) V. Comité d’Etudes des Allocations familiales. Congrés restreint is I
de compensation pour Allocations familiales, tenu & Bruxelles le 4 novem 8r ¢ 1924
Compte-rendu. Bruxelles, 1925. — V. Rapport de M. P. GOLDSMIDT; p. 80.
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Bien que le raccourcissement de la journée de travail ne soit pas
en soi-méme une augmentation du revenu — et constituc méme, en
certains cas, une diminution de ressources, — nous devons le
considérer, en définitive, comme une amélioration sensible de la
situation matérielle de ’ouvrier.

En effet, une disposition de la loi du 14 juin 1921 porte : « La
diminution de la durée du travail résultant de ’application de la
loi ne peut, en aucun cas, entrainer unce diminution de salaire »
De sorte que I’application de la journée de huit heures a souveni
eu pour conséquence une augmentation du salaire horaire, quand
elle n’était pas suivie d’une augmentation du salaire journalier.

Or, beaucoup d’ouvriers ont profité de ces nouvelles heures de
loisir pour faire quelque travail d’utilité personnclle (culture du
jardin, embellissement de la maison), ou pour s’engager chez les
particuliers ou chez d’autres employeurs a quelque occupation
lucrative. De 13, de nouvelles ressources, directes ou indirectes
qui peuvent n’étre pas négligeables dans ’ensemble. >

L’ouvrier agricole n’est pas resté en retard sur ’ouvrier indus-
triel. Les journaux professionnels sont remplis des craintes que
fait naitre chez le cultivateur le renchérissement de la main-
d’ceuvre. Etant donné I’état du march¢ et la certitude du place-
ment des produits, quel que soit leur prix de revient, les appréhen-
sions de I’employeur prouvent que la main-d’ceuvre a hayssé
plus que dans la mesure du renchérissement général,

Dés le deuxiéme congrés de la Fédération Nationale des Unions
Professionnelles agricoles de Belgique qui s’est tenu i Bruxelles
en juin 1920, un rapport disait, au sujet de la rémunération du
travail : « Les salaires des ouvriers agricoles atteignent actuelle-
ment des taux trés élevés. En 1895, la journée moyenne de travail
était dans le pays, payée a raison de 1,98 frs. pour les hommes et
de 1,22 frs pour les femmes et cela sans nourriture.

Avant la guerre on payait dans les régions limoneuses et sablo-
limoneuses :

aux domestiques, 40 francs par mois ;

-gux servantes, 30 francs par mois ;

aux journaliers, 3 4 francs par jour ;

aux betteraviers, 50 francs par hectare ;

aux moissonneurs, 20 francs par hectare ;

aux arracheurs de betteraves, 50 francs par hectare.
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Actuellement on accorde en général les prix suivants :
Domestiques : 200 a 300 francs par mois 3
Servantes : 80 4 125 francs par mois ;

Journaliers : 10 a 15 francs par jour ;
Betteraviers : 225 a 300 francs par hectare ;

. N . FY3
Moissonneurs : 100 & 200 francs par hectare suivant I’état des
récoltes ;

Arracheurs de betteraves : 300 a 400 francs I’hectare.

Les domestiques ct servantes sont logés et nourris a la ferme.
Leurs aliments sont les mémes que ceux préparés pour la famille
du cultivateur. Ils regoivent des pourboires provenant de la vente
d’animaux, saillics, ctc. que ’on peut estimer de 100 & 30",.&ancs
par an ; s’ils sont malades, ils sont payés intégralement ; s ils ont
une terre, elle est travaillée et ensemencée avec les attelages
du fermier ct cela gratuitement ».

Depuis lors, le progrés n’a fait‘que s’accentuer. .

L’une des conséquences de I’amélioration de la condition des
campagnes est la pénuric de servantes, qui s’est manifestée en
Belgique dcpuis la guerre, comme dans d’autres pays. Mats,
dans les autres pays belligérants, on peut assigner, comme un¢
des causes de cette pénurie, la concurrence que les usines de g.uen‘t?
ont établie en appelant en grand la main-d’ccuvre feminime ;
nous n’avons pas connu cette situation et chez nous, c’est vral-
ment a la campagne que s’est tari le recrutement des servantes.
D’une part, le cultivateur n’avait plus besoin d’envoyef,se.i
filles servir cn ville, parce que sa situation de fortune sett:'llt
améliorée ; d’autre part, les filles non plus n’avalent plus le ggur
du service domestique, qui était considéré comme avilissant, p
des personnes menant en définitive la vie bourgeoise.

§ 4. — La classe moyenne.

La classe moyenne joue en Belgique un rble social de tout

remier ordre. .
P Tout d’abord, clle est nombreuse. Des limites de 12 ge'gnaeﬁ
frontieres de la richesse, on comprend ces revenus qul I;ro ndis-
non seulement le nécessaire, mais le superflu « souvent p ui e. Dés
pensable que le nécessaire » et I’on comprend aussl la”%';e d'ou-
lors, nous apercevons, dans la classe moyenne, bon noclln ¢ 3 faire
vriers manuels, qui « ne se refusent rien » et qui ten ;’n ée des
de leurs enfants des bourgeois. Le gros de la masse est Ormmmer-
demi-intellectuels, fonctionnaires inférieurs, employes; °°s rudi-
¢ants, industriels, cultivateurs, dont linstruction n’est pa

S
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mentaire et dont les aspirations tendent a ne pas é&tre confondus
avec les manuels. Ils voisinent avec les fonctionnaires de grades
plus élevés et les employés dont les fonctions ct I’emploi exigent
une instruction supérieure ; les revenus dc ccux-ci peuvent,
parfois, ne pas atteindre le niveau des précédents, leur intellec-
tualité les classe tout de méme dans une condition plus élevée.
L’échelon supérieur est constitué des professions libérales et des
gens d’affaires qui, sans étre des - cnrichis » ont de gros revenus
et ne considérent pas que c’est déchoir de travailler encore
a_les augmenter.

La caractéristique de cette classe, c’est que le revenu y provient
4 la fois du travail et de la possession, mais avec une prépondé-
rance du travail. Deux corrections doivent pourtant étre apportées
i cette formule. D’une part, il y a des gens de condition moyenne
qui ne travaillent pas ou plus : les pensionnés, les petits rentiers
les petits industriels ou commergants retirés des affaires. Dans co
cas, c’est P’exiguité de leur revenu qui les range ici. D’autre part
il y a, dans la classe moyenne, des gens qui gagnent de trés gros
revenus, qui les feraient figurer dans la classe riche, si ces revenus
étaient basés pour une plus grande part sur la possession de
capitaux : ce sont ceux des avocats, médecins, artistes, hommes
d’affaires méme, dont toute la fortune repose sur leur activité pro-
fessionnelle.

Nous n’essaierons pas de chiffrer ’effectif de cette classe ; mais
nous tenons qu’elle est trés nombreuse, tout en admettant c’1ue la
classe ouvriére la surpasse.

Mais le nombre ne mesure pas I’étendue du réle social de cette
classe.

Elle exerce d’abord sur les classes inférieures une fascination
indéniable. Les ouvriers qui veulent faire de leurs fils des employés
sont légion, de méme que les paysans qui veulent faire de leurs
fils des instituteurs, des prétres, des médecins. S’installer 3 son
compte, est le réve de beaucoup de manuels, d’ouvric¢res, de ména-
géres. Et I’on sait I'attraction de tous les emplois publics, o I’on
a une « position » siire et stable.

Ensuite, la classe moyenne domine au point de vue des mceurs
Pensemble du pays. Sans doute, I'imitation sociale part toujours
d’un rang plus élevé ; mais ce ne sont pas nécessairement les plus
riches que les gens qui améliorent leur condition prennent pour
modéles, dont ils copient les vétements et les allures, dont ils
adoptent les goiits et les modes. Observez la mesure, la modération
de cette imitation. L’influence de la classe moyenne est ici visible.
Elle filtre, pour ainsi dire, les modes et les gofits et leur met son
empreinte. Si bien, que c’est par elle que se réalise I’adaptation
ou luniformisation des meeurs. La classe ouvriére imite la classe
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moyennc, ct non la classe riche. Nul ne répugne & adopter les
meeurs bourgeoises, parce que celles-ci sont restées, 8 mi-chemin,
celles de la classe moyenne.

Enfin, la classc moyenne fournit au pays depuis quatre-vingts
ans, scs dirigeants. On ne compte plus les hommes politiques, les
hauts fonctionnaires, les savants, les généraux, les prélats sortis
de la classe moyennc. L’aristocratie de naissance n’a jamais joué,
en Belgique, de réle social appréciable depuis la fondation du
Royaume. La haute bourgeoisie, la classe riche, y a exercé cer-
tainement I’hégémonie pendant une partie du dix-neuviéme siécle.
Mais clle sortait tout entiére de la classe moyenne, et aujourd’hui,
c’est la classe moyenne, qui est le réservoir des hommes d’action,
d’entreprise ou de savoir qui sont, dans tous les partis et dans
toutes les professions, a la téte des destinées du pays. .

On a soutenu que, depuis la guerre, la classe moyenne disparait
en Belgique. Le renchérissement général des biens de consom-
mation, le resserrement de tous les revenus tirés de la possession
de capitaux, ont atteint, en effet, une portion de la classe moyenne
trés péniblement. Nous reviendrons sur ce point plus loin. La
premiére conséquence en a été que nombre de bourgeois ont
pris ou repris des occupations lucratives, Comme, d’autre part,
le travail manuel €tait mieux rémunéré, on a conclu que, en nombre
et en prestige, la classe moyenne disparaissait.

C’est une exagération évidente. Que certaines catégories de
bourgeois — notamment des intellectuels — n’aient plus la méme
situation sociale qu’avant la guerre, cela parait certain. Nous ne
sous-évaluerons pas non plus le sentiment qui faisait certains se
réjouir de ce que « I'ajusteur était plus payé que Pingénieur ».
Mais tout d’abord cette relation parait n’avoir été que passagere.
Ensuite, toutes les catégories de personnes composant la classe
moyenne n’ont pas été atteintes dans la méme mesure : tous ce€ux
qui avaient quelque bien ou service & vendre ont pu faire face, au
bout d’un certain temps, i la diminution de leurs revenus. Enfin,
si la classe moyenne a fait quelques pertes, elles sont compensees
par ’apport de nouvelles couches, venant notamment de la classe
ouvriere. Observez celle-ci, qui monte, et vous verrez qu’elle entre
de plus en plus, dans la classe moyenne.

Si nous nous demandons comment les revenus de la classe
moyenne ont €té affectés par la guerre, nous sommes amenés &
faire une série de distinctions.

1. — LES FONCTIONNAIRES.
Parmi les personnes n’ayant qu’un revenu fize, figurent en

.

premiére ligne les fonctionnaires publics. Quelques-uns ont de
la fortune, presque tous ont des économies ; mais I'immense

. 36
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b b
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majorité vit principalement ou exclusivement de son traitement.
Celui-ci est la_rémunération des services rendus ; mais a la diffé-
rence des ouvriers, qui ne font que des contrats a court terme, les
fonctionnaires vendent leurs services a forfait, a un prix ﬁxé’par
la loi ou les réglements pour une période indéterminéde. Dela
leur infériorité dés que la monnaie se déprécie. >

Pendant ’occupation allemande, un certain nombre de fonc-
tionnaires avaient conservé leurs fonctions, et leur traitement
D’autres avaient, pour des raisons d’ordre divers, abandonné
leurs fonctions. La plupart de ceux-ci ne purent, de ce fait
toucher leurs émoluments. Des services de sccours souven;
interdits et ignorés par 'occupant, leur procurérent unc’partic de
leur subsistance. Beaucoup trouvérent des emplois au Comité
National, et ici s’instaﬂa bientédt le systéme de la double rémuné?
ration : une parte fixe, a laquelle s’ajoutait unc partic mobile
variable d’aprés la cherté de la vie, que 'on croyait temporair .
que on justifiait par les circonstances contingentes, et que l,ocﬁ
prit bientdt ’habitude d’appeler « la vie chére ». Rien de plu
naturel d’ailleurs, le régime des secours était général. Les ouvfierz
en chdmage recevaient également des secours qui n’avaient rie
de commun avec la rémunération du travail et qui étaient mesu s
d’aprés les besoins des intéressés. Il en futde méme des foncti o
naires. Les indemnités de vie chére furent proportionnées o
charges de famille. aux

Aussi, dés son retour, le Gouvernement belge se préoccupa d
mettre au méme niveau tous ses agents. Dés janvier 1919 garu?
rent trois arrétés royaux édictant en faveur du personnel dé ’Et
« des mesures equpnqnpelles accordant des subventions a rat
priées aux nécessités dérivant de la crise alimentaire persistalr)ge?,-

Le premier arrété alloue, rétroactivement a partir du 1°f octob .
1915, la subvention de vie chére qui était allouée pour le ge u_f,e
mestre de 1916 aux agents civils de I’Etat alors en fonct‘}o l.’
elle I’accorde également en totalité ou en partie, du r°r Octéll:ré
1915 au 3I octobre 1918 aux agents dont les fonctions ont été
interrompues dans le cours de cette période pour un motif reconnu
légitime. o

Le considérant qui précéde le dispositif de 1’arrété justifie la
mesure a raison « de ’aggravation de la crise alimentaire »

Le second arrété, de la méme date, accorde a tous les fonction-
naires un « treiziéme mois » pour I’année 1918, comme P’avait faijt
le Comité National pour ses agents.

Le troisiéme remet en vigueur la subvention mensuelle de vie
chére pour une période limitée au premier trimestre de 1919
Cet arrété fait varier la subvention d’aprés les charges de famille

de I’agent.
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A partir de cette époque, la subvention de vie chére ne fait que
s’établir de plus en plus dans les habitudes. L’arrété du 2r avril
1919 c¢n augmente le montant et la fait porter sur le 2¢ trimestre
de 1919. Celui du 3 juillet 1919 la remet en vigueur pour un nou-
veau semestre et la perfectionne : elle varie désormais d’aprés

Pimportance de la commune de résidence de I’agent, ainsi que
d’aprés les charges de famille.

A partir de ce moment, des augmentations successives, mais
s’adressant a certaines catégories de fonctionnaires seulement, ont
€t¢ accordées. Mais, comme dit P'arrété du 25 décembre 1924,
« des mesures isolées ou prises sans vues d’ensemble, ont introduit
a la longue, dans les rétributions du personnel de I’Etat, un désé-
quilibre qui s’est fortement accentud au cours des années 1919 &
1924 ». En outre, les relévements généraux qui avaient été arrétés
€n 1919 n’avaient qu’un caractére provisoire. On nourrissait peut-
étre I’espoir alors de voir bientét se rétablir la valeur de la monnaie,
et les prix revenir, sinon a leur niveau d’avant-guerre, a un niveau
sensiblement plus bas que le niveau actuel. Cet espoir ctant
difficilement admissible encore €n 1924, le Gouvernement s'est
décidé a opérer « la péréquation des traitements » qui n’est pas
seulement un ajustement des traitements par I’égalisation des
situations similaires, mais qQui est en méme temps, une augmen-
tation des traitements en rapport avec la dépréciation de la
monnaie.

Le systtme de P’arrété royal du 25 décembre 1924 peut se
résumer de la maniére suivante. Le traitement principal _se com-
pose de deux parties : une partie fixe, qui est déja sensiblement
augmentée par rapport 3 ’avant-guerre, et une partie mobile qui
varie d’apres Iindice simple des prix de détail. Elle est établie
pour chaque trimestre par la moyenne des indices publiés pour
les deux premiers mois du trimestre écoulé et pour le mois qui
les précéde. Elle n’est acquise que si la moyenne dépasse le,nom"
bre 300. Les taux en sont calculés, de 300 & 1000 francs, d’aprés
le montant du traitement, et 3 partir du nombre-indice 301, €S
taux sont acquis autant de fois que P’excédent contient de tranches
indivisibles de 30 points, toute fraction comptant pour uneé
tranche compléte,

Ainsi, la variation d’une partie du traitement d’aprés le coiit de
la vie est définitivement admise. Mais, en dehors du traitement,
il y a des indemnités accessoires. d

Une indemnité familiale est allouée du chef des enfants 8g¢s
de moins de 21 ans, qui sont 4 la charge exclusive de leur pére ou
de leur meére. Cette indemnité est mensuellement de 30 francs
pour chacun des deux premiers enfants entrant en compte, de
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40 francs pour le troisi¢éme et de 50 francs pour chacun des sui-
vants. On retrouve 12 la préoccupation qui s’imposc de plus en
plus dans toute la politique du Gouvernement, dc favoriser les
familles nombreuses — ou plus exactement d’atténuer leurs
charges. C’est dans ce but encore, que I’Etat accorde unc indem-
nité de 250 francs a P’occasion de la naissance d’un enfant.

Enfin, il y a une indemnité de résidence pour les fonctionnaires
habitant les agglomérations bruxelloise, anversoise, liégeoise et
carolorégienne. Elle varie de 750 francs a 1200 francs, pour Bru-
xelles, de 600 3 1000 francs pour les autres agglomérations
d’aprés le montant du traitement. >

Il est malaisé de mesurer exactement ’augmentation des trai-
tements ainsi consentie par I’Etat. Au total, ellc a coité plus de
deux cents millions de francs. Elle a amélioré sensiblement la
condition de tous les fonctionnaires, relevant entre autres les
traitements des fonctionnaires supérieurs, ceux des fonctionnaires
inférieurs ayant été relevés précédemment.

Au moment ol elle a été établie (décembre 1924, avec effet
rétroactif au 1¢r juillet 1924) elle a assez bien ajusté le traitement &
la dépréciation de la monnaie.

Mais il fallu cing ans pour en arriver la. Pendant les périodes
de renchérissement qui ont suivi la guerre, notamment fin 1920
et début de 1921, ainsi que 1923, la condition des fonctionnaires
en général a été trés mauvaise. Moins unis, moins armés que les
ouvriers syndiqués pour réclamer a leurs employeurs une rému-
nération adéquate, plus conscients aussi de I'importance d’une
aggravation des charges budgétaires, ils ont di attendre plus que
les ouvriers et on ne leur a pas donné satisfaction dans la méme
mesure. ) .

Au point de vue social, cette situation a créé dans bien des cer-
cles, un sentiment de déception et d’amertume qui ne manque pas
de laisser des traces dans P’opinion publique en général.

11. — LES PENSIONNES.

Plus défavorable encore était la situation des fonctionnaires
retraités. La plupart d’entre eux n’ajoutent a leur pension que le
revenu de modestes économies, souvent placées en fonds d’Etat.
et par conséquent atteintes par la dépréciation de la monnaie,
Aussi, le renchérissement général des prix leur a rendu la vie
difficile.

Une indemnité de vie chére a été allouée aux pensionnés de
I’Etat depuis 1920, mais elle €tait médiocre, et ne pouvait dépasser
200 frs par trimestre.
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Les fonctionnaires admis & la retraite & présent, jouissent,
naturcllement, de pensions calculées sur le taux de leur traitement
actucl. Les pensionnés anciens, au contraire, pendant tout un
temps, sont restés au taux établi par la législation d’avant-guerre,
de sorte que leur situation a été souvent fort injustement inférieure
a celle des pensionnés récents de méme grade.

Des promesses formelles leur ont été faites depuis longtemps,
et elles ont été renouvelées lors de la péréquation des traitements.

Mais, cn attendant, la vie reste pour la plupart, une vie de pri-
vations, et parfois de misére. Clest peut-&tre parmi ces pensionnes
que l'on peut trouver la classe de gens qui souffrent le plus du
renchérissement général. Le loyer a beau étre maintenu par la loi
4 un taux inférieur,il est une lourde charge pour un maigre b‘},dge.t’
quand les denrées alimentaires de tout genre, le chauffage, I'éclai-
rage et les vétements augmentent sans cesse. .

Une des conséquences visibles de la condition malheul'f:m"e,‘we
pensionnés est que beaucoup de ceux qui avaient atteint I'dge
du repos se sont mis & rechercher des occupations lucratives. On
a vu, dans le commerce, dans lindustrie, sengager comme
employés, parfois de grade trés inférieur, d’anciens pensionnés
qui n’avaient plus de quoi vivre.

III. — LES PETITS RENTIERS.

Aux pensionnés, il faut assimiler les petits rentiers : veuves 0';
vieilles filles vivant de leurs économies ou de biens hérités, geﬁt
retirés des affaires avec un petit capital placé en fonds « de gre
repos ». Les revenus modestes qu’ils en tiraient avant la guché‘
leur suffisaient pour la vie qu’ils menaient. Mais dés que le ren e
rissement général apparut, pendant Poccupation, les revenus ce
quand ils subsistaient — devinrent vite insuffisants. A lall’sa:cu-’
succéda la géne, a la géne, la pénurie et la misére. Pendant %ient
pation, le Secours Discret ou I Assistance Discréte s-ougnutant
beaucoup de ces petits rentiers, dont la pauvreté ctait C@ avec
plus touchante qu’elle était supportée avec dlgn,lte..Mals dos
le retour a la paix et la suppression des ceuvres dassmtance,eﬁts
jours tout aussi pénibles revinrent pour beaucoup de P ons
rentiers. Comment s’en tirent-ils ? Par un surcroit de Pmiaur e
ou la reprise de quelque besogne lucrative, quelquefois l’glend ovien-
a accomplir. Tous les revenus fixes sont amoindris : s’ils de elque
nent insuffisants, il faut bien que P’on se mette 2 « vendre quelq
chose », ses services, ou ses biens.
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Il est hors de doute que parmi les détenteurs de la richesse
acquise, les petits rentiers sont les plus a plaindre.

1IV. — LES EMPLOYES

Les employés des établissements commerciaux ct industriels
ont été, par moments, aussi a plaindre que les fonctionnaires.
Toutefois, défendus dans quelques métiers par des syndicats
sérieusement organisés, certains d’entre eux ont pu, plus rapi-
dement, faire valoir leurs droits.

En outre, dés que leurs employeurs firent des bénéfices, ils
furent mieux que d’autres 2 méme d’y prendre part.

Le Ministére de I’Industrie et du Travail entreprit, en 1921,
une enquéte sur la situation des employés privés. Les résultats
en ont été publiés dans la Revue du Travail de 1923, de juillet
a décembre. Malheureusement, il ne semble pas que I'on puisse
tirer des conclusions des renseignements recueillis : sur 97.004
employés a2 qui 'on envoya un qug:stionnqirc (dans soixante
villes), il n’y en eut que 30.381 qui fournirent des réponses
utilisables : on ne regut donc d’informations que sur environ
un cinquiéme du nombre total d’employés recensés en 1910.
Une défiance et méme une certaine hostilité accueillirent
I’enquéte et se traduisirent entre autres par le renvoi de 33.871
questionnaires en blanc. ] _

En ce qui concerne les appointements, I’enquéte fait voir que
suivant la nature des entreprises qui les occupent, les employés
hommes gagnaient en moyenne en 1921, de 400 a 600 francs par
mois. Les femmes étaient payées a raison de 200 a 400 francs en
moyenne. Les employés de l'industrie et du commerce de gros
sont les plus favorisés : sur 100 employés touchant un traitement
fixe, il y en avait 61 et 54 respectivement gagnant, dans les deux
groupes précités, plus de 400 francs mensuellement. Or, ce
rapport touche a:

46 pour les employés de banques,

40 pour les employés d’assurances,

38 pour les employés de bourse,

36 pour les employés du commerce de détail,

31 pour les employés de notaires, d’avocats, etc.

Le méme fait se représente pour les gppointgments‘ supérieurs
3 600 francs : 19 pour cent des employés de Iindustrie, 15 pour
cent de ceux du commerce de gros en jouissent, tandis que tous
les autres ne représentent qu’un moindre pourcentage, le plus.bas
étant celui des employés de personnes exercant des professions

libérales.
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Cependant, il faut compléter les chiffres relatifs aux traitements
fixes par ceux relatifs aux gratifications et au « treiziéme mois » (1).
Proportion d’employés (sur 100) touchant
Groupes des gratifications Un 13° mois
hommes. femmes. hommes. femmes.

Banques 29.4  25.8 56 55.6
Commerce de gros 17.7 18 19.3 12.8
Industric 17 13.8 12.6 9.2
Assurances 16.6 6.8 12.4 17

Commerce de détail Il 10 5.2 4.3

Dans quelle mesure ces chiffres ne portant que sur un cinquiéme
des intéressés sont-ils représentatifs ? En outre, ils se rapportent
a P'année 1921, ct il peut y avoir eu de notables améliorations
depuis lors. Quoi qu’il en soit I'impression générale qui se dégage
de Penquéte, est que la condition d’employé n’avait pas fait les
mémes progrés que celle des ouvriers.

Une catégorie d’employés souvent oubliée, mais dont le sort
ne parait pas avoir toujours été amélioré avec les condxtions de
Pexistence est celle des employés d’églises. Notre journal, 'organe
de leur Union professionnelle nationale (2) est plein de récrimi-
nation qui dénotent a la fois une pauvreté certaine et un evel\l
de Pesprit syndicaliste dans un milieu ot on ne s’attendait pas a
le rencontrer. Un congrés de cette Union tenu a Bruzelles en aout
1924 a attiré ’attention du public sur cette catégorie peu connue
de mécontents.

V. — LES PROFESSIONS LIBERALES.

I1 est difficile de se faire une idée d’ensemble du mouvement
des revenus dans les professions libérales. A toutes les epoqlzles,
il y a eu, par exemple, des avocats faisant rapldpment fortune, des
médecins aux honoraires fabuleux, des ingénieurs gagnant g.roii
et des architectes en vogue aux profits inouis. Toujours aussi,
y eut architectes, ingénieurs, médecins et avocats vivant une vie
misérable. ..

Aussitdt aprés 1’armistice, une période de géne et de pemm:
s’ouvrit pour les professions libérales. Les affaires ne reggen‘:ms
pas_tout de suite, le barreau resta sans causes. Les me efililis
avaient connu pendant la guerre, des années trés MAIgres ; e
ne virent pas tout de suite la clientéle revenir, ni les honorair

(1) V. Revue du Travail, 1923, p. 2535.
(2) Bruxelles, 19, rue Pletinckx, publication mensuelle.
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gonfler. Quant aux ingénieurs, on avait moins besoin d’cux que
d’ouvriers et les salaires de ceux-ci étaient supéricurs aux appoin-
tements qu’on leur offrait. Pendant un temps ¢également, les archi-
tectes furent sans ouvrage, la bitisse ne reprenant point.

C’est 4 cette époque que se répandit 'opinion qu’on entrait
dans une ére d’affaissement intellectuel. Il sembla tout a coup a
beaucoup de gens que c’en était fini de la faveur a l’intelligence
ou plutét i P'intellectualité. Le prestige,la puissance, la richesse
allaient au travail manuel. On s’écarterait pour toujours des pro-
fessions libérales.

Cette impression ne dura pas longtemps, parcc que les pro-
fessions libérales ne tardérent pas a reprendre leur prospérité.

Au barreau, les affaires pénales de commerce avec 1’ennemi
ou de trahison offrirent bientdt une aubaine inespérée. Puis
vinrent les questions de dommages de guerre, en attendant que
la reprise des affaires industrielles et commerciales rétablit la
grande source de revenus. Les Universités ayant cessé pendant
Poccupation de donner des diplomes, la concurrence fut au début,
moins intense qu’avant la guerre. Quant aux hqnoraires, on sut
rapidement en élever le taux a la hauteur des circonstances. On
vit des avocats dépasser rapidement en gain professionnel les plus
célébres de leurs confréres d’avant-guerre. Leur exemple inspira,
de proche en proche, la rédaction des états d’honoraires.

Les médecins, au sortir de la guerre, trouvérent a certains
égards, une situation améliorée. Dans la lutte qu’ils entretenaient
depuis si longtemps contre les sociétés de secours mutuels, ils
avaient, en somme, triomphé. Le service médico-pharmaceutique
du Comité National était entre leurs mains. Les ceuvres de
Penfance, les ceuvres d’hygiéne étaient entrées dans les mceurs
et offraient un débouché relativement nouveau.

Mais il fallut un certain temps pour que la clientele réguliére
revint. Dans P’intervalle, le syndicalisme médical avait fait des pro-
grés et I’entente s’était facilement établie pour 'augmentation des
honoraires. Ce serait 4 coup siir se tromper que de croire aujour-
d’hui qu’ils ne sont pas au niveau du pouvoir d’achat du franc.

Les ingénieurs, nous I’avons dit, ont aussi connu une période
de dépression trés sérieuse. L’ont-ils tous et enti¢trement surmon-
tée ? Clest ce qu’il est malaisé de préciser. Mais il n’est plus vrai
que les appointements des ingenleurs solent inférieurs 4 ceux
des ouvriers qualifiés, Sans doute, la distance entre eux est moins
grande que jadis, mais les revenus de la profession ne sont plus
avilis.

Les architectes, aprés les mois d’angoisse qui suivirent I’armis-

vivement rattrapés : la reconstruction des régions
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dévastées, les expertises des dommages de guerre ont offert des -
occasions d’emploi, avant que la bétisse reprit sérieusement.
Depuis deux ans au moins, on peut dire que la profession d’archi-
tecte n’cst plus de celles qui ne nourrissent pas leur homme.

V1. — LES ARTISTES.

Disons un mot des artistes.

Ecrivains, pcintres, sculpteurs, musiciens, pendant tout un
temps, on a désespéré de les voir de nouveau gagner leur vie.
Nous ne nous plagons ici que du point de vue économique.
professions sont marquées du sceau de la fatalité ; elles compren-
nent nécessairement, a coté de quelques privilégiés, favoris de 1a
foule, une masse de malchanceux. Notre €époque, matérielle,
inquiéte, désordonnée, paraissait creuser le tombeau des profes-
sions artistiques.

Au début, le sort des écrivains a paru terriblement sombre.
On a prédit la fin du livre et pourtant, il n’a pas fallu beaucoup
de temps pour que la production littéraire reprit quelque dévelop-
pement. En France, des romans atteignent des tirages qui étazent
rares avant la guerre. Les écrivains belges ont toujours eu un®
situation difficile ; le public leur a souvent mesuré sa faYem‘; mais
il ne parait pas qu’ils ont plus a se plaindre aujourd’hui qu’avant
la guerre. .

La presse périodique montre toujours une diminution tres
considérable par rapport aux années qui précédent la guerre -
en 1912, il y avait 2.271 journaux et écrits périodiques ; en 1922
il n’y en a plus que 1.264, en 1923, 1457, en 1924, 1607.

Les peintres et les sculpteurs ont cru aussi que leur derniere
heure était arrivée. Mais, on ne sait trop pourquoi, voict qu
méme pendant la période de stagnation des affaires, la vente des
ccuvres d’art reprend. Jamais on n’a vu autant ‘d’expf’s‘mn.:
privées, jamais on n’a tant vendu d’ceuvres d’art. Et il ne'faudfah
pas croire que les acheteurs sont tous des nouveaux riches.
semble au contraire que, par réaction contre la pénurie du temps
de P’occupation, on se remette & orner sa maison q:oeuvreS. é
Peut-étre la dépréciation de la monnaie agit-elle déja, comme d
I’a fait en grand en d’aufres pays, en excitant ceux qui °ntlies
fonds disponibles 3 acheter des biens de valeur durable au cu
de les placer en titres de valeurs mobiliéres. .

Quoi qu’il en soit, il serait difficile de soutenir que les Qrpfess.lollé:
de peintres et de sculpteurs sont en voie de disparition . p
académies et les écoles de dessin présentent une diminution ©
fréquentation par rapport, 3 1913, ou il y avait 15.253 éléves, mais
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pas assez notable pour indiquer unc véritable désertion de la
profession : en 1921, il y avait encore 13.991 cléves, en 1922,
11.749 (1), en 1923, 12.200. en 1924, 12.105.

Les musiciens ont peut-étre moins bicn supporté la crise.
Peut-étre n’en sortent-ils aujourd’hui qu’au prix d’un certain
avilissement de la profession : les cinémas, les dancings, les éta-
blissements de plaisirs divers font grand emploi de musiciens
exécutants, au détriment des grands concerts.

Mais, a voir la fréquentation des conservatoires et des écoles de
musique, on ne peut pas conclure que le méticr de musicien est
déserté. I est vrai que le nombre d’éléves des quatre conservatoires
royaux a diminué légérement : il était de 3.548 cn 1919 et de 3.341
en 1923-1924 ; mais ce chiffre était proche de celui de 1913 :
3.164. Mais si on prend I’ensemble des autres conservatoires et
écoles de musique, leur nombre d’éléves a passé de 17.417 en
I9I3 3 24.110 en 1923-1924 (2).

VII — LES CULTIVATEURS.

Avec les cultivateurs, et méme les petits cultivateurs qui font
partie de la classe moyenne, nous arrivons aux personnes dont les
revenus, loin d’avoir diminué, ont vraisemblablement augmenté
pendant et depuis la guerre.

Sous I’occupation allemande, nous I’avons vu, I’agriculture a
présenté ce paradoxe d’avoir une production déficitaire et cepen-
dant de faire des bénéfices considérables. D’une maniére générale,
— et compte tenu des ex.cepgions — la vie des paysans était bien
plus facile que celle des citadins. Malgré les réquisitions et parfois
les exactions, ils parvenaiept a vendre a bon prix, — 2 Prix crois-
sant souvent —, le produit de leurs cultures, soit a Poccupant,
soit aux compatriotes. Au jour de P'armistice, il y avait dans les
campagnes une accumulation inusitée de numeéraire et de capitaux.
Aussi, on vit bientét s’y répandre un bien-étre tel qu’on n’en a
jamais vu. Il s’est caractérisé notamment par le remboursement
des dettes hypothécaires, qui s’est fait, dans tout le pays, avec
une rapidité qui étonna plus d’un notaire. L’opération était d’au-
tant plus attrayante que la monnaie se dépréciait._

Ensuite, le prix de la terre, que les petits cultivateurs se dis-
putaient déja si dprement avant la guerre, ne fit que croitre, parfois
hors de proportion avec le rendement présumé (3). Les renou-

(1) V. Annuaire Statistique pour 1924, p. 116.

(2) Ibid., p. 116. . »r
(3) Dés 1919, la valeur des mutations d’immeubles en général est plus de trois

fois celle de 1913 : 1.401.297.000 francs au licu de 465.073.000. Nous ne savons
pas dans ce total, ce que représentent les terres.arablcs ; mais il est certain qu’a ce
moment la monnaie n’avait pas perdu les deux tiers de sa valeur, et que les immeu-
bles en général ne valaient pas le triple de leur prix d’avant-guerre.
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vellements de baux ont donné lieu, plus encore que jadis, a des
surenchéres acharndées.

En méme temps, les dépenses somptuaires prirent une extension
qui fut remarquée par tous les observateurs de la vie des campa-
gnes. Mcubles nouveaux, aménagement pius confortable des mai-
sons, mille acquisitions qu’on ne se serait pas permises jadis, mar-
chaient dc pair avec un souci vestimentaire inconnu auparavant,
et avec le gout des plaisirs urbains.

L’économie, toutefois, ne perdait pas ses droits : tous les éta-
blissements de crédit trouvaient dans les campagnes de nouveaux
et nombreux clients. De 13, la multiplication des agences de grandes
banques dans les régions agricoles, agences qui drainent les capi-
taux flottants dans une mesure inégalée. On assure que les paysans
ne répugnent méme pas aujourd’hui a faire des spéculations en
bourse qu’ils auraient répudiées jadis. Il nous est impossible de
contrdler ce dire ; mais qu’il soit ’indice de I’augmentation des
capitaux mobilicrs et de 1’épargne dans les campagnes, clest
certain.

Drailleurs, une banque spéciale, uniquement destinée aux petts
cultivateurs, va nous renseigner. La Caisse Centrale de Crédst du
Boerenbond n’a guére pour clientéle que les paysans du pays
flamand, du Brabant wallon et des nouveaux cantons rédimes.
D’aprés la notice récente de M. le Chanoine Luytgaerens, au
31 décembre 1923, « le total des dépdts d’épargne confiés ala
Caisse était de 503 millions de francs, dont environ la moitic &
vue et l’autre moitié a terme ». C’était une augmentation de 85
millions sur I’exercice précédent. Et aprés avoir additionné les
dépdts d’épargne auprés des caisses locales, ainsi que les préts
consentis a leurs membres, P’auteur concluait : « La situation
résultant des chiffres donnés prouve que l’agriculture jowit €
Belgique en ce moment d’une certaine aisance (1) ».

M. Baudhuin, de son coté, écrit : « Penrichissement de Dos
agriculteurs n’est pas contestable ». Et il en donne comme Inaice
le montant des dépdts du Boerenbond que nous venons de citer,
qui est vingt-cinq fois plus élevé qu’avant la guerre (2).

Nous n’avons pas besoin d’autres recherches pour conclure

que — sauf les exceptions inévitables — les revenus des agricu=

3 3 I3

teurs n’ont pas diminué depuis la guerre. La Restauration €cono=
mique de la Belgique ne leur a certainement pas fait de tort.

(1) Le Boerenbond Belge, Ligue des Paysans de Belgique. Notice exphe]:;lzg
par le Chanoine LUYTGAERENS, secrétaire général, Publication du Boeren
belge (Juillet 1924), 1 broch. 89 p. 31.

(2) Revue catholique Sociale et Juridigue, janv. 1925, p. 275
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VIII. — LES COMMERCANTS.

Nous ne visons ici que le petit commerce, celui qui pcut étre
rangé dans la classe moyenne.

Il n’est pas certain que les commergantsne soient enrichis comme
les agriculteurs, et il est plus difficile de s’en rendre compte.
La guerre a été une grande épreuve pour le commerce de détail,
Auparavant, bien que les lois économiques fussent toujours les
mémes, la fradition jouait un grand rdle dans la formation des
prix. La monnaie avait une valeur stable. La spéculation dtait
limitée & un petit nombre de catégories de marchandises. Les
écarts des prix n’étaient relativement ni trés grands ni trés brus-
ques. La marge des profits était limitée par une concurrence
générale et toujours en éveil. On n’apercevait pas facilement la
lutte, ’dpre lutte des intéréts que se livrent, au moindre échange,
vendeurs et acheteurs.

Avec l’invasion, une perturbation profonde s’est produite dans
les relations sociales, et tout d’abord entre les détaillants et leurs
clients. M. Albert Henry a décrit en quelques traits frappants
la physionomie que prit alors le marché. Aux premiers bruits
d’invasion, « une partie de la population chercha, sans tarder, a se
constituer des approvisionnements ; la plupart des détaillants
s’ingéniérent a profiter de I’affluence extraordinaire de clients qui
se pressaient dans leurs boutiques et ne négligérent rien pour
contribuer eux-mémes a ’élévation des prix dont ils bénéficiaient,
Des bruits de hausse habilement répandus, une spéculation
savamment organisée et dissimulée sous le prétexte de difficultés
de transport causées par la mobilisation de I’armée, accrurent
Pappréhension du public. Des magasins, prétextant I’insuffisance
des approvisionnements, fermaient leurs portes, plusieurs fois
par jour, et ne les rouvraient qu’aprés avoir changé les étiquettes
des prix (1) ».

Tel fut le début d’une période nouvelle dans I’histoire de notre
commerce. Nous avons connu tous les phénoménes classiques de
Poccupation ennemie, de la spéculation commerciale, de 1la
dépréciation de la monnaie.

Pendant I’occupation, ce furent les profits scandaleux du com-
merce avec ’ennemi, soit avec le gouvernement, soit avec les
soldats et les particuliers. Puis, le ranconnement de la clientéle
indigéne, notamment pour les articles prohibés ou contingentés.
La fraude était devenue patriotique vis-a-vis de ’occupant ; elle
devint de régle vis-a-vis de tout le monde. Le commerce fut
alors envahi par toutes sortes de gens, les uns honnétes, cher-
chant dans le trafic des ressources qui se faisaient rares ou nulles

(1) Albert HENRY. Le ravitaillement de la Belgique pendant I’occupation alle-
mande, Paris, 1924, p. 18.

o
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dans le métier habitucl, les autres malhonnétes et courant seule-
ment au plus extréme bénéfice. s i
La haussc rapide et considérable des prix avait ainsi, déja
pendant I’occupation, habitué le commerce de détail 4 des pra-
tiques inconnucs jadis. Elles ne cessérent pasavec la paix. Il faut
dire, d’ailleurs, que lc commerce en génémf était devenu autrement
difficile. L’incertitude et l’insécurité .rendaient toute operaton
spéculative. Alors, la prudence méme conseillait de faire les prix
aussi hauts que le supportait le consommateur. La concurrence,
raréfiée, annihilée parfois par des ententes, explicites ou tacites,
ne jouait plus son réle de régulateur. Avec les variations du
change, s’accroissaient les difficultés de l’approvisionnement.
Mais la fameuse théorie de la « valeur de remplacement? fut
vite comprisc et appliquée. On sait qu’elle enseigne que le
détaillant doit, pour éviter la ruine, porter le prix de vent
de ses articles au taux d’augmentation du prix de gros au moment
ou celui-ci hausse, afin de pouvoir « remplacer » aisément .135
articles vendus. Mais en cas de baisse du prix de gros, on a bien
soin de ne pas suivre le méme mouvement, parce qu’on ne doit
pas « vendre a perte ». Ainsi se justifie ’augmentation continue
des prix de détail, méme en dehors de la dépréciation de la mon-
naie. De 13, la tendance i vendre toujours au prix le plus €levé;
au prix que le consommateur est tout juste disposé & donner.
Tout augmentant, on a augmenté méme le faux du profit. Il ne
suffit pas de suivre I’avilissement du franc, il faut encore qué les
bénéfices s’accroissent en valeur relative. On n’a plus le temps
d’attendre trente, trente-cinq ans comme nagucre pour ffllfe
fortune et se retirer. L’avenir est incertain. Il n’y a aucun men‘l"
gement a garder. Il faut gagner, dans le minimum de tempsS ¢
maximum de profits. Aussi, de vieux commergants, qui ont conoy
le régime traditionnaliste de naguére, n’en reviennent pas; de voIr
le succés rapide des jeunes. Des bouchers, des charcutiers;
marchands de chaussures, et d’autres ont su faire, en quelquef
années, d’opulentes fortunes, qu’impliquent leurs achats dé pro
priétés, d’automobiles, d’objets de luxe de toute espece. : de
Naturellement, il n’en est pas ainsi de tous les commerces mdes
tous les commercants. Nous ne citons ces faits que comme
symptdmes d’une situation relativement prospere. : é-
Il n’est pas possible de mesurer directement cette Pf,°sPnt
rité (1). Un indice peut-étre, en serait la diminution vraime

t

(1) Au moment ou nous corrigeons les épreuves de ces pages, un, d°°;"c'f,‘§§_
public, une lettre du Comité Central Industriel au Ministre des Affaires ents
miques, confirme notre opinion : « Il est avéré, dit-elle, de nombreux dzict?ﬂclle la
officiels en apportent la preuve, — tels par exemple, les rapports succes 3 dus-
Société Nationale de Crédit & I’Industrie — que les classes moyennes d é!r‘ilté >
triels et de commergants jouissent heureusement d’une grande Prosp ’
(V. Indépendance Belge, 29 septembre 1925).
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remarquable du nombre des faillites. Tandis quc pendant I’année
judiciaire 1912-1913, le nombre de faillites déclarces ¢tait de 626,
et les deux années précédentes, 592 et 596, il n’était, en 1920-1921
que 140, en 1921-1922,239; en 1922-1923, 289, en 1923-1924, 350.
Ce n’est évidemment qu’un indice fort imparfait ct indirect : en
effet, la faillite peut atteindre des établissements autres que ceux
du commerce ; d’autre part, dans un temps ot la monnaie se
déprécie continuellement, il est naturel que les débiteurs trouvent
plus facilement a désintéresser leurs créanciers.

En résumé, nous ne croyons pas que les commergants de la
classe moyenne en général aient vu leurs revenus diminuer pen-
dant la restauration du pays.

§ 5. — La classe riche.

La classe riche en Belgique se compose d’un petit nombre de
grands propriéuaires fonciers, et d’un grand nombre d’hommes
d’affaires : grands industriels, grands commergants, armateurs,
banquiers, agents de change, financiers, dont les revenus sont tirés
en grande partie de la possession de capitaux, mais aussi de leur
travail d’hommes d’affaires. Ajoutons-y un contingent, peut-étre
assez important,de gens sans profession,qui vivent de biens hérités,
et qui sont, la plupart du temps, des fils ou des petits-fils d’hommes
d’affaires qui furent actifs et heureux en leur fortune.

De cette classe, ceux qui n’avaient d’autres ressources que leurs
biens ont certainement vu let;rs revenus diminuer.

Pour les propriétaires fonciers, il a fallu le renouvellement des
baux pour ajuster les revenus a la baisse du franc. Encore, il n’y a
que les baux ruraux ou la location de maisons de commerce qui
ont pu avoir cet effet. La propriété de maisons d’habitation a été
lésée par les lois sur les loyers, qui ont limité le revenu au maxi-
mum de deux fois et un quart celui d’avant-guerre, soit la moitié
moins que le pouvodir d’achat de la monnaie.

Si le revenu était tiré uniquement de la possession de valeurs
mobiliéres, il a également été rogné. Malgré la hausse du taux de
intérét, ’ensemble de ces valeurs n’a pas atteint le coéfficient
nécessaire pour compenser la baisse du franc.

Les tableaux que nous avons reproduits dans la Septi¢me
Partie d’aprés le Moniteur des Intéréts Matériels (1) fournissent
sinon la preuve, du moins des indications suffisantes de la dimi-
nution du rendement de la fortune mobiliére.

La baisse des fonds d’Etat et des valeurs & revenus fixes est
constante. Ce n’est donc qu’en sacrifiant ’ancienne sécurité qu’un
portefeuille un peu important a pu maintenir son rendement.

(1) Voir pages 463 et suiv.
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Sans doute, il y a eu des privilégiés. Certaines industries, dont
les produits s¢ vendent en monnaie appréciée, ont connu et con-
naissent encorc des périodes de prospérité extraordinaire. Mais
elles sont I’cxception et la majorité est loin de montrer méme
allure.

Si donc on s’en tient strictement a la fortune acquise, on peut
étre certain qu’il y a diminution du revenu, et, dans ce sens, la
classe riche a souffert des événements. Ceux que la vie chére a
contraints a restreindre leurs dépenses peuvent avoir déchu de
leur rang social, ct ils sont peut-étre plus nombreux qu’on ne le
croit d’habitude.

Nous dirons méme qu’il faut avoir une trés grande fortune pour
ne pas sentir quelque peu, dans le train de vie, dans les plaisirs,
dans les relations, les conséquences du renchérissement général.
La tenue de la maison, les frais d’entretien des propriétés, les
impdts, toutes les charges accrues viennent rogner les revenus
par tous les bouts.

Mais cela n’est vraiment pénible que quand lintéressé reste
passif. Du moment qu’il travaille, qu’il participe & la direction
d’affaires importantes, il a ’occasion de combler les lacunes que les
mauvaises circonstances creusaient dans ses ressources. .

Les grands industriels ont eu, depuis ’armistice, une vie pleine
de difficultés. L’industrie est devenue matiére & spéculation comme
elle n’avait jamais €té. Les variations fantastiques dans les prix
des matiéres premiéres, le renchérissement désordonné de la
plupart des éléments du prix de revient, la hausse des salaires,
tout rendait incertains les résultats d’exploitations jadis faciles &
conduire. Dans toutes les industries vivant d’exportation, l'incer-
titude du débouché, s’ajoutant aux fluctuations des changes,
venait faire de la profession d’industriel un véritable tourment.
On ne peut pas dire, cependant, que cette situation troublée ait
été jusqu’a faire déserter le métier. Dans beaucoup de cas aussl,
méme quand les dividendes distribués n’étaient pas trés considé-
rables, les tantiémes des administrateurs ou les appointements
des directeurs étaient encore a un niveau supérieur au renchéris-
sement général des prix.

En résumé, nous pensons que la classe riche a vu surtout
diminuer les revenus tirés de la simple possession des biens ; mais
ceux de ses membres qui ont pu y exercer quelque actiyité pro-
ductive, ont pu trouver des compensations.

§ 6. — Le déplacement des revenus.

De ce qui précéde nous pouvons conclure que la situation
respective des différentes classes s’est modifiée pendant la restau-
ration du pays.
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Le déplacement des fortunes est moins aisé a caractériser que
celui des revenus. Mais, en ce qui concerne ccux-ci, nous tenons
que le travail, et en particulier le travail manucl, prend dans le
revenu national une part plus forte que celle qu’il avait avant
la guerre.

M. Baudhuin en a proposé une évaluation (1), fin 1924 :

la fortune acquise ne prendrait que 22 p. c. au licu de 27 en 1913;

les revenus professionnels, les commergants et les agriculteurs
37 p. ¢. au lieu de 39, § en 1913 ;

les salaires des ouvriers 41 p. ¢. au lieu de 33.5 en 1913.

C’est une hypothése acceptable, mais dont la vérification n’est
pas a notre portée. Quoi de plus vraisemblable ? Tandis que la
monnaie se déprécie, le rendement des capitaux doit, d’une
maniére générale diminuer ; le travail devient, pour tous, la grande
ressource, parce qu’il permet de vendre quelque chose — des
services — au cours du jour.

Nous avons vu les raisons pour lesquelles la classe ouvriere
belge a su profiter de cette situation. Qui donc ne s’en réjouirait ?
Rien de plus moral, en une certaine mesure, que de rendre au
labeur humain sa primauté, et que de diminuer les priviléges que
Porganisation sociale assure i Ioisiveté. A une condition cepen-
dant : c’est que le travail intellectuel ait aussi sa place i coté de
PPautre, car c’est 4 ce prix que la civilisation se maintiendra.

SECTION II.
LA DEPENSE.

Nous avons essayé de nous faire une idée des modifications
apportées parla guerre dans le montant et la répartition des fortunes
et des revenus.

Mais ce serait nous arréter 2 mi-chemin, que de ne pas tenter
de nous rendre compte des changements qui se sont produits
sur le niveau de la vie.

Que la restauration du pays nous ait codité nos économies
pendant dix ans, qu’elle ait employé a des besognes inutiles, ou
du moins inusitées dans le train de vie de la nation des efforts
et des énergies qu’on aurait pu employer ailleurs, rien de plus
plausible. Mais, aprés ce grand effort, vit-on mieux qu’avant,
ou plus mal ? A-t-on le nécessaire, le superflu, I’opulence, ou
se sent-on dans la géne, la privation, la pénurie ?

C’est ce qui nous améne & examiner la dépense, ou, si ’on veut,
I’emploi du revenu.

(1) Revue Catholigue sociale et juridigue, janv. 25, p. 260.
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Nous savons bien que 1’étude scientifique de cette question
ne scrait possible qu’aprés de longues et coliteuses enquétes.
Mais, sans aspirer a atteindre des données précises et définitives
on nc voit pas pourquoi nous n’essaierions pas d’utiliser les don-
nées que nous possédons pour nous faire une idée approximative
de la vérité. .

§ 1°T. — Le renchérissement général.

On sait asscz que le phénoméne principal qui a affecté la dépense
est lec renchérissement général. Phénoméne universel, qui s’est
produit dans tous les pays, les vainqueurs comme les vaincus et
les neutres.

A vrai dire, il commengait déja une quinzaine d’années avant la
guerre. Des 1910, le Verein fiir Sozialpolitik décidait de faire une
enquéte trés cétendue sur ce sujet (1) ; la conclusion générale en
€tait qu’cn dchors de toute considération d’ordre monétaire, il y
avait, dans le monde entier, une tendance a I’augmentation des
prix dc vente de la généralité des produits.

Mais il s’agissait la d’une hausse lente et tenant 4 la production
elle-méme.

Avec la guerre, nous avons connu, sous sa forme classique, la
hausse brusque des prix provenant d’abord de la rareté relative
des biens, puis ensuite de la dépréciation de la monnaie.

La « vie chére » a commencé chez nous d’une facon tragique,
au moment de l'invasion allemande, et avec tous les caractéres
d’une catastrophe monétaire. On n’a pas perdu la mémoire du
début de la tourmente, ou le désarroi monétaire éclate avec vio-
lence : les piéces de cing francs et le billon disparaissent rapide-
ment ; le change des billets de la Banque Nationale devient impos-
sible ; le cours forcé est décrété ; on promet I’émission de cou-
pures de 1, 2 et 5 francs. En méme temps, tout crédit est refusé
aux clients des magasins, qui exigent des dépbts de provisions.

Ce qu’on pourrait appeler la spéculation boutiquiére se donne
alors libre carriére et le consommateur sans défense est ranconné.

Tel fut sous son aspect dramatique le premier spectacle qui
s’offrit 4 nos yeux du renchérissement général. Mais, a cette
€poque, tout le monde croyait que la tourmente seralt passagere,
la guerre ne serait pas longue. Des économistes avaient déclaré
qu’elle ne pourrait pasétre longue.On pensait quaprés une courte

(1) En 1914, nous faisions paraitre, dans sa collection, un volume dd 2 la
-collaboration de compatriotes distingués, ot ’on étudiait la formation des prix
dans les industries du charbon, du fer et de P’acier, du verre & vitres, de la laine,
du cuir, des briques, du ciment, de la farine. V. Preishildung gewerblicher Erzeug-
nisse in Belgien. Schriften des Vereins far Sozialpolitik 144 Bd Minchen und
Leipzig, 1914, 349.

37
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période ou P’on était disposé a accepter toutes les miscéres et tous
les sacrifices, on reverrait, avec la victoire, les becaux jours de la
paix et les bas prix.

En attendant, nous avions les prix maxima, lc contingentement
des articles principaux de consommation, des prohibitions de
toutes sortes et nous commencions a connaitre ce commerce clan-
destin et ces pratiques de fraude qui ont si profondément boule-
versé, avec les idées morales, les habitudes et les usages de notre
commerce.

Voici ’armée allemande installée chez nous ; la chape de plomb
de PPoccupation militaire ennemie pése sur nos épaules, tandis que
sous le rapport du ravitaillement, nous partageons lc sort de I’Alle-
magne soumise 3 un blocus de plus en plus étroit. Les réquisitions
et les saisies se succédent, eton se rappelle cette foule de bouches
avides, que leur intendance militaire ne parvient pas a rassasier
et pour lesquelles les porte-monnaie gonfiés de marcs achétent 3
hauts prix, dans les campagnes, dans les villes, notre propre
nourriture. Heureusement, le Comité National est 13, qui vend
P’essentiel 4 des prix raisonnables, mais comme D’essentiel, c’est
loin d’étre tout ce qu’il faut, les prix montent d’une fagon continue.

En méme temps, notre monnaie, bien que 1’émission par la
Société Générale en soit modérée et proportionnée a nos besoins
réduits, ne cesse de se déprécier par l’infiltration des marcs qui
vont finir par atteindre un montant de six a sept milliards.

Le jour de la délivrance arrive. Peut-on décemment laisser
circuler cette monnaie de 'ennemi abhorré ? Est-il juste que tous
ceux qui ont été contraints d’accepter le marc a 1,25 frs. en suppor-
tent la dépréciation ? (il vaut alors 60 a 65 centimes). La nation
victorieuse et généreuse va faire I’avance nécessaire ; elle reprend
les marcs a 1,25 fr. — dans I'idée que ce n’est qu’une simple avance
et-que le vaincu la remboursera (1). De méme, la nation admetun
principe nouveau conforme 2 la solidarité des citoyens : les do m-
mages aux biens et aux personnes sont une dette nationale (2) et
PEtat empruntera toutes les sommes nécessaires pour en faire
Pavance dans ’espoir légitime d’en récupérer le montant sur
P’ennemi responsable. De méme encore, le Gouvernement reprend
le réle assumé par le Comité National pendant Poccupation : il
ravitaille le pays, — et cela signifie de nombreux et cotiteux ach.ats:
a Iétranger. Mais, encore une fois, peut-on laisser le pays épuisé
ruiné, mourir de faim ? >

Evidemment non, mais tout cela aboutit 4 une monnaie avilje
une dette publique gonflée, un buget en déficit croissant. Il n’ep

(1) V. p. 421 et suiv,
(2) V. p. 80 et suiv.
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faut pas tant pour détruire le crédit a I’étranger, et voir, sous le
régime du cours forcé, le change prendre des allures inquiétantes.

La restauration du pays commence donc & un moment critique.
Il faut fairc emprunt sur emprunt, précisément dans les circon-
stances les plus défavorables. Et puis, il faut subsister. Dans le
pays vid¢, affaibli, exsangue, ou la matiére imposable méme fait
défaut, il faut bien importer de ’étranger des aliments — pour
dix mois de pain sur un an ! — et ravitailler de matiéres premiéres
notre industrie, qui se reléve.

Achctant cher a I’étranger, comment pourrions-nous avoir,
Pintéricur, des bas prix ? _ .
Mais a partir de ce moment, c’en est fini du retour prochain
la sainec monnaie. Ce que nous ne connaissions point, avant la
guerre, va nous devenir familier : le cours du change et ses réper-
cussions, réelles ou factices, sur le prix des choses. On va se mettre
a suivre, d’un il inquiet, le taux des devises en Bourse, comme
on regarde le thermomeétre d’un malade.

Tout augmente ; un prix exorbitant est signalé, et, de proche
en proche, la contagion s’opére ; des articles qui n’ont aucune
raison de hausser, le font cependant avec la certitude d’étre vendus.
Les détaillants invoquent le taux de la livre et du dollar & tout
propos — et le fait est que I’on peut toujours trouver un lien
indirect avec le marché anglais ou américain.

Les conséquences du renchérissement général ou de la déprécia-
tion de la monnaie sont infinies. Nous en avons signalé quelques-
unes au cours de cet ouvrage, sur lesquelles nous ne reviendrons
pas. En nous tenant a ce qui concerne le cofit de la vie, nous dirons
seulement quec Pinstabilité de la valeur de la monnaie affecte
profondément la maniére de dépenser. La Belgique n’a pas connu,
comme un pays voisin, de panique monétaire violente. Mais, sans
aller jusque 13, elle a souffert et elle souffre encore de ce défaut
d’équilibre que donne la monnaie dépréciée. Les rapports entre
débiteurs et créanciers ne sont plus équitables. Les engagements
4 long terme n’ont plus de valeur ; on les évite ou on cherche & les
assurer par des stipulations supplémentaires, parfois compliquees.
Le crédit en patit. L’insécurité se traduit par une hausse de Vinte-
rét qui ne correspond pas avec I’abondance des capitaux. La Speccl“‘
lation, parfois la plus hasardeuse spéculation, gagne des cercles
qui jusqu’ici s’en €écartaient comme d’un jeu malhonnéte.

Dans la vie quotidienne, on a grand peine a se faire aux fI:Oll;
veaux prix, a convertir mentalement le franc papier €n allt
d’avant-guerre. La hausse ne s’opérant d’ailleurs pas égalemen
ni au méme moment, ’acheteur reste souvent désoriente €t sans
pointde comparaison. Sur des bruits de hausse prochaineou d’acca-

[
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parement, on fait parfois des achats inconsidérés. Plus souvent,
dans ’espoir d’une baisse problématique, on s’absticnt d’acheter
et I’on restreint ses dépenses.

A certaines époques, nous avons ¢té tout prés de ce moment
bien connu de la dépréciation de la monnaic, ou 1’on cherche 3
s’en débarrasser le plus vite possible,cnachctant des bicens devaleur
durable, méme des biens dont on n’a pas besoin ou dont on n’a pas
P’emploi. .

Heureusement, ces époques n’ont pas été fréquentes ni longues
et, depuis la grande hausse du dollar fin 1923 ct 1924, les fluctua.
tions de la valeur monétaire ont ét¢ moins brusques et moins
grandes. . .

On a bientdt compris qu’il ne fallait plus compte
prochain a des prix plus bas, et I'on s’est tourné vers une autre
solution : ajuster le niveau du revenu au niveau de la dépense
Nous avons vu comment tous ceux qui avaient quelque chose s';
vendre, et notamment la classe ouvri¢re dans le contrat de travail
ont tenté de remédier a la situation. Seulement, cet ajustemen;
demande du temps, et avant que le revenu soit au taux convenable
la vie chére a fait sentir sa dureté parfois cruclle, ?

I sur un retour

§ 2. — Les budgets de ménages.

Pour mesurer le coit de la vie, il faudrait pouvoir disposer d’un
grand nombre de budgets de ménages dans les différentes classes
de la société. (,)n sait que cela n’est pas possible. Les observations
de ce genre n’ont jamais pu atteindre les classes riches ou méme
aisees,

Nous possédons en Belgique d’intéressants points de compa-
raison pour la classe ouvriére. Les budgets de Ducpétiaux en 1853,
ceux du Ministére du Travail en 1891 ont été jugés dignes par
Ernst Engel d’une étude célebre, qui est le modeéle du genre (1).

Rowntree (2) a analysé soixante-dix budgets d’ouvriers datant
de 1908 et pris dans les différentes classes de salaires et dans les
différentes régions du pays. Il a évalué surtout le coiit et la suffi-
sance de I’alimentation, en déterminant sa teneur en protéine et
en énergie.

Le. Board of Trade, en 1910, a recueilli pas moins de 1859
budgets d’ouvriers dans lesdiverses régions et les divers métiers(3).

C’est en 1910 également que se place la grande étude de
Wazweiler et de Slosse sur l’alimentation de la classe ouvriére

(1) Die Lebenskosten belgischer Arbeiter-Familicn frither und jetzt. Dresden. 1895.
(2) Dans Pouvrage souvent cité au cours de nos études : Comment diminuer

la Misére. .
(3) Cost of Living in Belgian Towns. Cd. 5065. 1910.
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belge, ou 1065 budgets minutieusement établis ont été analysés
avec un soin sans égal (1).

Malhcurcusement, nous n’avons pas d’enquéte compléte de ce
genre pour I’époquc contemporaine.

Lc Ministére de I’Industrie et du Travail s’est livré pourtant &
des recherches méritoires et utiles.

I1 s’cst d’abord servi des résultats de ’enquéte alimentaire de
1910 dc I’Institut de Sociologie Solvay pour établir un indice
pondéré portant sur vingt-deux articles d’alimentation. Retenant
les budgcts de 1028 familles ouvriéres ou la composition de la
famille ¢rait suffisamment indiquée pour servir aux calculs,
I’Office du Travail a ainsi publié, pour 1920, 1921, 1922 et jusqu’en
aolit 1923 un indicc pondéré alimentaire. La base étant celle de
I’enquéte de 1910, cet indice suppose que la consommation des
ménages ouvriers est restée la méme aprés la guerre qu’en 1910,
Les 1028 familles ouvricres sont réparties en trois catégories :
la premi¢re comprend 602 ménages disposant d’un revenu de
moins de § francs par jour (en 1910) ; la seconde, 317 ménages
disposant d’un revenu de § francs & moins de 8 francs par jour ;
et la troisicme 109 ménages disposant d’un revenu de 6 francs et
plus par jour.

Lc diagramme N° 1, représente les données de ce travail. On
voit qu’aprés avoir augmenté de janvier a décembre 1920, le
prix des denrées alimentaires s’est abaissé dans les premiers mois
de 1921 jusqu’en mai, pour se relever graduellement jusqu’en
décembre ; la baisse s’est montrée encore jusqu’en aofit 1922, mais
les douze mois qui suivent n’ont guére marqué d’interruption
dans la hausse qu’en avril et en mai.

On ne s’est pas contenté de cette adaptation aux prix actuels
des consommations de 1910. L’Office du Travail entreprit, en
1921, une recherche originale sur le régime alimentaire : 673
familles ouvriéres et 175 familles modestes de la bourgeoisie
furent observées pendant une quinzaine. Les résultats de ’enquéte
— qui n’ont pas été publiés — ont permis d’établir un nouvel
indice alimentaire pondéré, portant sur 30 denrées au lieu de 22.
L’intérét de cet indice est qu’il prend pour base de pondération
les quantités consommeées en 1921 et non en 1910. Le genre de
vie des ménages observés n’a donc pas dfi étre sensiblement

"modifié depuis cette époque.

Le diagramme N° 2 montre les fluctuations de cet indice et

son augmentation graduelle jusqu’en aofit 1923.

(1) Enguéte sur le régime alimentaire de 1065 ouvriers belges (Travaux de P'Insti-
tut de Sociologie Solvay. Notes et mémoires, fascicule 9). Bruxelles 1910.
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Mais I’Office du Travail entreprit unc enquéte plus compléte
du cofit de la vie. En septembre 1923, /la Revue du Travail annonga
qu’une nouvelle enquéte avait permis de dresser des budgets
synthétiques complets répondant a diverscs catégories de revenus :
quatre catégories de ménages ouvricrs, dont les revenus sont de
20 francs 4 40 francs et plus par unité de consommation et par
quinzaine ; plus une catégorie de « familles bourgcoiscs a revenus
modestes ». L’année de base est cncore 1921. Lecs articles du
budget sont au nombre de 85 a 88, dont 33 pour la nourriture,
I4 pour I’habitation et le mobilier, 6 2 7 pour Ic chauffage et
Péclairage, 23 ou 25 pour le vétement, 9 pour - besoins hygiéniques,
sociaux et moraux ».

Le diagramme N° 3 fait voir les variations du codit de la vie
d’aprés ces données. En gros, I’on peut dire qu’a part ’année 1922
ol 'on vit pendant quelques mois I’indice baisser en dessous dy_;
niveau de 1921, il n’a fait qu’augmenter, compte tenu d’une infle-
xion annuelle, vers les mois d’avril, mai, ou juin, ou il y a toujours
une certaine baisse.

Cette allure correspond, grossiérement cncore, i celle des
changes, et de I'index des prix de détail, qui cst celle d’une hausse
continuelle, abstraction faite des fortes fluctuations du début de
1924. (Voir diagramme N° 4). Toutefois, il est bon de faire remar-
quer que les variations du coiit de la vic sont bcaucoup moing
grandes que celles de I’index, et en outre, qu’elles ne les suivent
que de loin. Il y a toujours un « décalage » entre les deux phéno-
meénes. Ce retard est généralement au détriment du consomma-
teur, car les prix mettent plus de lenteur a baisscr qu’a monter,

En résumé, on ne s’étonnera pas dec voir les diagrammes
confirmer ’expérience générale que la vic a renchéri d’une facon
presque continuelle depuis la guerre. La restauration du pays
s’accompagae, comme il est naturel, d’une vie plus dure, plus
difficile, sinon de moins de bien-étre. La vie cst plus dure pour
tous ceux dont les revenus ne s’ajustent pas immédiatement ay
renchérissement ; pendant toutes les périodes ou le revenu est
en retard sur les prix, il y a des privations, des restrictions, de
la géne. Pour ceux dont les revenus s’accroissent a ’allure des
prix, la vie peut ne pas &wre dure ou difficile, mais elle exige soit
plus d’efforts — notamment dans le travail intellectuel — soijt
plus de soucis — comme dans les affaires.

La proportion des dépenses faites aux différents chapitres des
budgets types établis par ’Office du Travail est intéressante &
observer.

Dans les budgets ouvriers des quatre catégories, il y a une
confirmation éclatante dela loi bien connue d’Engel, qui veut que
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le cout relatif de la nourriture soit en raison inverse du revenu.
En cffet, clle prend 68.13 pour cent du budget de la catégorie de
ménages ne disposant que d’un revenu de moins de 20 francs par
unit¢ de consommation et par quinzaine ; elle descend successive-
ment a 66.80 a 63.94 et & 60.68 dans les autres.

Si nous rapprochons ces proportions de celles relevées dans les
budgets de 1891, nous voyons que, selon les catégories de revenus,
la nourriture prend de 61.69 a 67.35 pour cent du revenu. Le coft
de la nourriture, bien que toujours fort élevé et croissant par
rapport aux prix d’avant-guerre n’a pas cependant encore empéché
Pouvrier d’avoir des ressources a dépenser & autre chose, et en
aussi large proportion. :

Les dépenses pour Ihabitation — & laquelle on a sjouté le

mobilier — sont extrémement basses. Elles vont de 7.76 pour cent
Pour la deuxiéme catégorie de revenus, & 4.77 pour cent pour la
derniére. Cela n’a rien d’étonnant, puisque la loi a limité le mon-
tant des loyers ; le budget synthétique ne le porte, en effet, qu’au
taux légal de 225 pour cent. Dans les budgets ouvriers de 1891
€tudiés par Engel, I’habitation prenait de 8.83 & 11.82 pour cent
du revenu. Ainsi se confirme encore & notre époque, cet avantage
de P'ouvrier belge sur P’ouvrier de tous nos pays concurrents,
Allemagne, France, Angleterre, de jouir d’un loyer relauvemegt
bas (1). Il est vrai que le logement dont il dispose est souvent de
« qualité » inférieure. .

Le chauffage et Iéclairage occasionnent & peu prés les mémes
dépenses — relatives — que jadis. Elles vont, dans le budget type,
ge 6.70 pour cent & 4.09. Dans les budgets de 1891, elles allaient

e 6.20 a 4.24. . .

Le vétement présente & peu prés les mémes hmltes.l()li’e ?:
que la proportion des dépenses de ce chef augmente gviec iimiére
nus. Les budgets actuels donnent : 11.84 pour cent a iip chiffres
catégorie 4 18.83 pour cent dans la derniére. En 1891, les
correspondants étaient 12.58 et 17.86. .

Quant aux « besoins hygiéniques, soclaux efﬂmozarl::n’; guu: lxg
sont pas autrement spécifiés, nous ne savons sels p e gradation
mémes objets. Ils montrent, aux budgets aCt.‘}'Jl s’\‘;l 6gr du plus
bien nette, allant de §.65 pour cent du plus faible aart . t3 resp
fort. Mais en 1891, cet article du budget ctait partout presque

: 1 . 4] o te a0 our cent dans la catégorie
négligeable : il ne s’élevait qu’a 3.20 pout *t=% dice de plus de
la plus favorisée. Peut-&tre faut-il voir 12 un in P
l’augmentation du bien-étre de la classe Ouvrcre.

(1) V. enquéte du Board of Trade. Cost of Living in Belgian Towns. Cd. 506,
I9r10.

——————
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Quant au budget type des ménages bourgcois a revenus modes-
tes, il occupe une position intermédiaire cntre les différentes
catégories de budgets ouvriers. La nourriture y compte pour
64 pour cent, ’habitation pour 9.65, le chauffage ct l’c’clau-age
pour 4.82, le vétement pour 13.81, et les besoins hygiéniques
sociaux et moraux seulement pour 7.72 pour cent. Il faudrai{
connaitre d’une fagon plus précise les professions ct Ie milieu des
intéressés pour tirer quelque conséquence de ces prémisses.

On voudrait pouvoir étudier, chapitre par chapitre, ces budgets
et surtout d’autres, se rapportant a des classes plus ¢levées, pour
se rendre compte des modifications dans lc bicn-étre qui se song

produites depuis la guerre.
A défaut d’étude compléte, nous nous contenterons de quelques

points caractéristiques.
ALIMENTATION.

Nous avons eu I’occasion de feuilleter un certain nombre deg
budgets alimentaires relevés par I’Office du Travail cn 1921,

Une chose est frappante, c’est la mauvaisc utilisation des reg-
sources en denrées alimentaires, dans beaucoup de ménages
d’ouvriers. Trop rarement, la ménagére se donne la peine de fajre
la cuisine. Trop souvent, on achéte a prix €levés des alimengs
préparés — notamment de la charcuteric. Il est visible, dans
beaucoup de budgets, que ’on fait une consommation énorme de
beurre, la margarine est évidemment méprisée, ct la base de 1°3);-
mentation reste la tartine beurree.

L’une des constatations faites généralement dans les études pré-
cédentes de I’alimentation ouvriére était insuffisance de la cop-
sommation de viande. Waxweiler et Slosse caractérisaient ains;

Palimentation ouvriére en 1910 : ' .
1° prédominance indiscutable des aliments ternaires (graisses

et hydrates de carbone) ; .
29 pauvreté de la ration d’albumine ; , .
30 tendance 4 augmenter la proportion de I’albumine animale

dans la ration journaliére ; ‘
4° Papport d’énergie potentielle ne correspond pas 4 la pratique

du travail dur ; .. .

5° les ouvriers des divers métiers ne proportionnent pas leur
alimentation 2 la dépense de force dans P’exercice de leur profes-
sion, et en général Ialimentation ouvricre parait fautive, mal
adaptée au but physiologique auquel elle doit répondre, et gén¢-

ralement insuffisante (I)-

(1) SLOSSE et WAXWEILER, Ouv. Cit., pp. 107-109.
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De son cote, Rowntree comparait quatre classes de budgets
d’ouvricrs dans les diverses régions du pays, et trouvait: dans la
classe I (revenu hebdomadaire inférieur & 21 frs) une insuffisance
moyennc de 583 calories par homme et par jour ; dans la classe IT
(revenu hebdomadaire de 21 a 32.50 frs) une insuffisance moyenne
de 310 calories ; dans la classe III (revenu supérieur & 32.50 fis)
une insuffisance de 28 calories ; il n’y avait de surplus, de 432
calories, que chez les agriculteurs de la classe IV (1).

Nous nc sommes pas en mesure de faire des comparaisons avec
ces données, mais nous sommes certains que J’alimentation de la
classe ouvri¢re s’cst amélioréde. Clest une vérité d’observation
générale d’ailleurs que ’augmentation des salaires est en premier
licu employéq a la nourriture. Nous avons, en outre, I'impression
que la consommation d’aliments contenant de l’albumine a
augment¢ : la classe ouvriére savait trés bien, généralement, que
sa ration journali¢re était en déficit A cet égard, et nous sommes
persuadés que I’amélioration de son sort s’est portée de ce cbté.
Les bouchers ont fait de nombreuses observations en ce sens.

Cependant ce n’est qu’en 1924 que la consommation de la

viande dc boucherie par téte d’habitant a atteint le taux d’avant
la guerre. De 40.6 kilogs, en 1913, elle érait tombée en 1919 &
17.3, clle se relevait en 1920 i 25.7, en 1921 & 31.7, en 1922 4 34.7,
en 1923 & 36.5 et finalement 3 40.6 en 1924 (2).
- En admettant D’exactitude de la statistique officielle, nous
pensons que ’explication de ce fait se trouve tout simplement dans
le resserrement de la consommation de la classe moyenne. Clest
elle surtout qui achetait de la viande avant la guerre ; c’est elle
qui s’en est abstenue devant les prix exorbitants. Mais nous tenons
que la classe ouvriére, au contraire, a Ppris au moins sa part.

11 est bon de dire qu’une modification importante s’est effectuée
dans I’alimentation carnée depuis la guerre : c’est la consommation
de viande congelée. Elle n’existait pratiquement pas avant la
guerre. De 35.258 tonnes en 1920, elle passe successivement &
23.464 tonnes en 1921, & 31.205 en 1922, 4 61.484 en 1923, pour
atteindre 97.648 en 1924.

C’est probablement la raison pour laquelle on consomme plus
de viande de beeuf, la viande congelée étant presque exclusive-
ment dela viande de bovidés.Par rapport 1912, la consommation
de viande de beeuf a augmenté de 8 pour cent. Par contre, celle
de viande de porc a diminué de 26 pour cent, et cette diminution

(1) Ouv. cit., pp. 351 et suiv. ‘ .
(2) Ministére de I’ Agriculture. Service des Associations et de la Statistique n° 31.
Consommation de viande de boucherie. Année 1924, p. 17.
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provient surtout des provinces rurales (1). Pcut-étre est-ce aussi
un indice de I’amélioration du sort des campagnes.

Il est certain que la consommation de pain a diminué.

Si nous partons dela consommation du froment, nous emprun-
terons le tableau suivant 8 M. Albert Henry, qui a tenu compte du
commerce extérieur des farines, cn les transformant en froment
sur les bases normales d’un blutage a 75 pour cent.

Excédent des

ANNEES. Production importations Total. Consom-
indigéne. sur les mation
exportations. par téte.
Kg. Kg. Kg. Kg.
Moyenne
de 1910-1913 407.333.000 1.687.223.000 2.094.556.000 278.30
Année 1920 279.627.000 916.826.000 1.196.453.000 161.50
» 1921 394.497.000 967.092.000 1.361.389.000 181.90
» . 1922 288.915.000 965.192.000 1.254.107.000 185.90

» 1923 364.029.000 1.070.788.000 1.434.817.000 181.00

Mais la statistique du froment n’est pas d’une précision absolue :
il y ales quantités conservées pour ensemencement, que 1’on évalye
4150 kg.par hectare pour 140.000 hectares, ce qui correspond 4 3 kg,
par téte, et par an. Il y a ensuite les quantités destinées aux anj-
maux domestiques, quantités qui étaient probablement plus con-
sidérables avant la guerre qu’aujourd’hui.

Mais en confrontant ces chiffres avec ceux de la meunerie, on
arrive au méme résultat général.

Pendant I’année 1925, le nombre de sacs de blés moulus par
les moulins industriels était de 11.080.000.

Mais en dehors des moulins industriels, il y a les petits moulins,
agricoles pour la plupart, au nombre de plus de deux mille pour
tout le pays, et qui font la mouture des blés des petits cultivateurs,
du froment, du siégle, de I’épeautre, du méteil. En se basant sur
les recensements faits par le Comité National pendant la guerre,
on estime & un million le nombre de bouches nourries par les
grains indigénes travaillés par ces petits moulins.

Si donc on ajoute ces quantités a celles de la meunerie indus-
trielle, on peut évaluer de la manicre suivante, le blé, la farine et le
pain consommés annuellement en Belgique :

(1) V. Ausert HENRY. La Consommation des produits alimentaires en Belgique
avant et aprés la guerre. METRON. Aot 1925, p. 12.
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1. Mcuncrie industrielle :

11 millions de¢ quintaux de blés moulus équivalant, & 73 pour
cent dc blutage, a 8.030.000 quintaux de farine, ou & environ
11 millions de quintaux de pain.

2. Mcunecrie agricole :

1.200.000 quintaux de blés moulus dont il faut évaluer &
960.000 quintaux la farine extraite parce que la mouture s’en fait
a 8o pour cent au licu de 73, soit environ 1.250.000 quintaux de
pain. .

Au total, 12.200.000 quintaux de blé, et 12.250.000 quintaux
de pains. ,

En ajoutant méme la farine de froment importée, qui ne dépasse
jamais 4.500 tonnes, on est loin d’arriver & la consommation
d’avant-gucrre, qui devait dépasser 17 millions de quintaux : la
moyenne des excédents de 'importation du froment sur Pexpor-
tation ¢tait, de 1910 a 1913, de plus de 16 millions de quintaus,
auxquels il faut ajouter la production de la meunerie agricole.

La diminution de la consommation de pain est donc certamne. -
D’ou provient-clle ? On indique, dans les milieux compétents, -
plusicurs causes. Tout d’abord, on ne considére pas comme
impossible que les restrictions du temps de guerre.aient eu pour
effet d’habituer la population belge & consommer moins de pain.
Telle est I’opinion notamment de M. Albert Henry, qui rappellt;
que pendant I’annde 1918, la ration quotidienne, avec blutage a
97 % et incorporation de succédanés du froment, n’était que
de 250 grammes. On peut, cependant douter de la valeur de-cette
causc, en se rappelant comme cette privation était vivement
sentie, et avec quel plaisir on I’a vue disparaitre.

Peut-étre unc autre cause, également invoquée par M. Henry
a-t-elle cu plus d’action : Paugmentation de la consommation
d’autres aliments substantiels comme le sucre et la viande de beeuf.

Enfin, nous avons aussi entendu soutenir que la loi sur la journce
de huit heures aurait eu, sous ce rapport, un effet important :
beaucoup d’usines qui avaient un repos le matin pour le déjeuner
des ouvriers ’ont supprimé : les ouvriers déjeunent chez eux.
En outre, beaucoup d’ouvriers revenant manger chez eux, au
milieu du jour, n’cmportent plus autant de tartines au travail.

Il ne faut pas oublier non plus ’augmentation du prix de pain,
notamment dans les grandes villes ; le pain, en effet est un de ces
articles dont le prix a souvent dépassé le taux de I'index général
des prix de détail.

Parmi les articles de grande consommation dont lusage a
augmenté, il faut citer le sucre, le café et la margarine.

Nous empruntons 3 ’étude de M. Albert Henry, déja citee,
les chiffres suivants de la consommation du café, ou il a €té tenu
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compte de la diminution en poids du café torrifié. La consom-
mation totale de café vert s’établit comme suit :

moyenne de 19102 1913 33.779.036 kilogr :
1920 36.751.861 »
1921 37-975-471 n
1922 37.287.080 »
1923 40.361.102 »

L’augmentation est d’environ 20 pour cent. « Il y a lieu de
noter, toutefois, qu’elle avait atteint 42.318.673 kilogr. en 1913
et que ce chiffre n’a pas encore été rejoint .

Quant au sucre, on avait vu sa consommation s’accroitre
sérieusement depuis la convention sucri¢re de 1902, qui avait
amené J’abaissement du droit d’accise. En 1905, la consom-
mation était de 70.415.350 kilos, soit 9 k. 834 par habitant ; en
1910 elle atteignit 103.883.030 kilogr. : ou 14 kil. par téte.

La moyenne des années de 1910 a2 1913 s’établissait 2 107.638.784
kil. ou 14 k. 300 par habitant. En 1919, nous trouvons 142.799.935
kil. ou 18.840 kg. par téte : premiére réaction contre les privations
du temps de guerre.

En 1920, la consommation descend a 125.106.513 kil.: ou 16 k.
890 par habitant, mais depuis lors, elle n’a fait qu’augmenter :

1921, 131.056.922 kil. ou 17 k. 510 par tétc.
1922, 155.491.571 » 20k. 150 »
1923, 156.474.263 » 20k. 570 »

L’augmentation sur la moyenne de 1910-1913 est donc de 45
pour cent.

La margarine finit aussi par avoir une consommation augmen-
tée, malgré les préventions trés répandues dans la classe ouvriére.

Consommation Consommation
ANNEES totale, par téte d’habitant.
Kg. Kg.
Moyenne de 1910-1913  II1.155.735 1.482
1919 21.950.678 2.897
1920 24.964.858 3.271
1921 22.032.742 2.944
1922 21.810.580 2.826
1923 25.986.588 3.416

Il y a un article dont la diminution de la consommation doit
étre considérée comme un véritable progrés : c’est I’alcool.

On sait que pendant ’occupation allemande, la consommation
des spiritueux a été pratiquement abolie, par suite de la rareté
et du prix élevé des produits. Deld une énorme diminution de la
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consommation, avec toutes les heureuses conséquences qu’elle
devait centrainer : disparition des cas d’ivresse publique, diminu-
tion de la criminalité, de l’aliénation mentale, de la mortalité
alcoolique. D¢s son retour au pays, le Gouvernement s’est pré-
occup¢ de maintenir, dans la mesure du possible, les bénéfices
dc cctte situation : le 18 mars 1919, des projets de lei étaient
déposés dans ce but. Ils sont devenus les deux lois du 29 aofit
1919, sur le régime de 1’alcool et les débits de boissons fermentées.
On sait que la premicére relevait trés sensiblement les droits
d’accise ct de douane sur ’alcool er les boissons spiritueuses.

L’autrc prohibe la vente de ’alcool dans tous les débits de
boissons, ct instituc une taxe pour ’ouverture de nouveaux débits
de beisrons fermentées. Seuls les commercants autres que les
débitants de boissons a consommer sur place, « sont autorisés
a vendre ou a offrir des boissons spiritueuses a consommer en
dchors dc leur établissement, pour autant que chaque vente ou
livraison comporte au moins deux litres » (art. 1°f parag. 2 dela
loi sur le régime dc I’alcool). Formule un peu singuliére, au pre-
mier abord, mais qui a eu des effets incontestablement heureux.

On a soutenu que la loi avait manqué son but. Si I’'on veut dire
par la qu’elle n’a pas abouti & la suppression compléte de la con-
sommation de I’alcool, c’est certain. Mais il est établi qu’elle I’a
fait diminuer dans des proportions telles que ’on peut dire que
I’alcoolisme, comme fléau social, a disparu de la Belgique. Il ne
faut pas oublier d’oll nous sommes partis : avant la guerre, on
calculait que la consommation contrélée de I’alcool (a 50° Gay-
Lussac) était, en Belgique de 5 litres et demi par téte d*habitant (1),
et celle de la biére atteignait 223 litres.

« On peut dire qu’en fait, lit-on dans ’exposé des motifs du
projet de loi du 18 mars 1919, l’ouvrier belge travaillait plus de
deux mois sur douze pour payer sa boisson. »

Cela n’est plus vrai aujourd’hui. La restauration du pays s’est
opérée également dans ce sens.

Les adversaires de la loi prétendent que I'on boit autant qu’au-
paravant, mais en fraude. Cela n’est matériellement pas possible.
S’il est vrai qu’une consommation importante se fait encore,
soit légalement dans les maisons particuli€tes, soit clandestinement
dans les restaurants et débits de boissons fermentées, il est tout
a fait inadmissible qu’elle soit dans la proportion de jadis. La

(1) Nous avons calculé jadis que cette moyenne représentait environ 21 litres
d’alcool buvable (a 28° Gay-Lussac) par personne des deux sexes agée de 15 ans
et plus. V. Journal de la Ligue Patriotique contre I’ Alcoolisme, mars-avril 1912,
p. 39.
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statistique officielle en effet, donne comme consommation des
boissons distillées par téte :

en 1920, 2 litres 48

en 1921, I litre 98

en 1922, 2 litres 39

en 1923, 2 litres 52

Par contre, la consommation du vin, qui n’était que de § litres
en moyenne, augmente légérement :
en 1919, 6 litres 62
en 1920, 7 litres 61
en 1921, 6 litres 69
en 1922, 7 litres 27
en 1923, 7 litres 56

De méme, celle de la biére a repris le montant qu’elle avait
avant la guerre :
en 1920, 138 litres
en 1921, 169 litres
en 1922, 202 litres
en 1923, 234 litres

Chiffres inquiétants encore, mais qui le sont moins que celui
de la consommation des spiritucux avant la guerre.

En tout cas, les chefs de syndicats, et les employcurs sont d’ac-
cord pour reconnaitre que la question de I’alcoolisme n’est plus
posée devant la classe ouvriére. Ce n’est pas en vain que le nombre
des cabarets a été réduit de moitié passant de plus de 200.000 3
107.000.

Si ’on ajoute les témoignages impressionnants des aliénistes,
des chefs de cliniques dans les hdpitaux, des directeurs des dépots
de mendicité, des directeurs et des instituteurs de prisons, on se

convaincra du progrés réalisé (I).

ALIMENTS DE LUXE.

L’observation des budgets de ménages ouvriers qui ont été
mis 4 notre disposition révéle encore que la consommation de
produits considérés naguére comme de luxe a sensiblement
augmenté. Tel est le chocolat. D’ailleurs importation du cacao

(1) V. le rapport fait, au nom de la section centrale par M. E. VANDERVELDE'
sur la proposition de loi portant modification aux lois du 29 aofit 1919 sur le régime
de Palcool et concernant les débits de boissons fermentées. Chambre des Repré-
sentants. Documents de la session de 1924. V. L’Annuaire de I’Office Central
d’Etudes contre ’Alcoolisme. 1f¢ année 1923. Deuxiéme année 1924.
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et du chocolat a augmenté ; le nombre des fal'arjqneg s'est
accru, ct clles attestent toutes que c’est dans les régions indus-
triclles ct les milicux ouvriers que leur clientéle s’est étendue.

Inversement, il n’cst pas contestable que la classe moyenne
a dii restreindre ses consommations de luxe. Nous citerons notam-
ment la volaille, le gibier ct les primeurs. Il y a des tables de petits
bourgeois qui nc  connaissent plus, depuis le renchérissement
géncéral, ces douceurs, qui étaient banales avant la guerre,

La dépréciation de la monnaie a eu, également, une répercussion
sur I’alimentation en matiére de légumes et de fruits. On sait que
la Belgique a toujours cu une exportation considérable de ces
produits. Mais, grice a ’appréciation de leur monnaie, les clients
hollandais et anglais — et récemment allemands — se sont multi-
pliés au point que notre production a pris le chemin de I’étranger
dans une proportion bcaucoup plus forte que naguére. La seule
compensation au préjudice de la consommation indigéne est que
cette exportation contribue a améliorer le cours du franc belge.

Par contre, les importations de certains fruits étrangers sont
en augmentation scnsible : les bananes par exemple, dont I'impor-
tation moycnne de 19104 1913 était de 988.995 kilogs ont atteint
en 1923 le chiffre dc 3.597.983 kilog, soit une augmentation de
263 pour cent. Les amandes passent de 611.141 kilogs & 1.103.380,
soit 80 pour cent cn plus ; les citrons, limons et oranges, de
25.148.084 kilogs, arrivent a4 30.769.741 kilogs, soit22 pour cent ;
il a fallu la guerre de tarif avec ’Espagne pour en restreindre
Pimportation. Les importations d’épiceries montrent également
une augmentation de 20 pour cent. Si les ananas frais, les dattes
et les fruits secs accusent une diminution, elle n’est pas compa-
rable aux accroissements constatés plus haut.

De tout ccla, se dégage cette impression que l'usage des
aliments de luxe se généralise et s’étend plutdt que de se
restreindre.

LE TABAC.

Avant la guerre, la Belgique était le paradis des' fumeurs.
Cigares importés, cigarettes étrangéres et indigénes, tabac de
pipe,on trouvait de tout & des prix étonnamment bas. Ce temps n’est
plus. Les droits de douane et les droits d’accise ont été augmentés
dans une mesure telle que la consommation s’est restreinte, Les
prix des tabacs étrangers aussi bien que des tabacs 'indigénes se
sont décuplés. La consommation s’est aussi modifiée. On fume
beaucoup moins le cigare, au point qu’il y a une crise de 'industrie
cigaritre, se traduisant par du chémage et la fermeture de fabri-
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ques. La pénurie de tabac pendant la guerre a fait adopter la pipe
par nombre de fumeurs de cigares. Les soldats revenant du front
ont mis a la mode ou généralisé la mode dc la cigarette.

D’aprés la statistique officielle, la consommation cst la suivante
pour 1924 :

1.10mbrc poids total

Cigares 523.023.696 2.202.391 kgr:
Cigarillos 305.522.699 744.999 »
Cigarettes 4.096.305.300 5.386.847 »
Tabac a fumer 17.164.844 »
Tabac a macher 555-494 »
Tabac a priser 363.132 »

Total 26.417.707 kgr.

Ces chiffres sont ceux des quantités taxéces a la sortic des fabri-
ques pour la consommation intéricure, compte tenu de Iexporta-
tion. Ils sont en augmentation sur les années précédentes, qui
étaient :

1923 20.452 tonnes
1922 22.562 »
1921 18.216 »
1920 21.§95 »

LE LOGEMENT,

La Belgique n’a pas échappé i la crise du logement qui s’est
étendue au monde entier aprés la guerre.

Sans doute elle n’a pas eu & résoudre tous les problémes qui se
sont posés dans les parties libres des pays bélligérants. Nous
n’avons pas connu la mobilisation des ouvriers du bitiment, ni la
prohibition de bitir pour réserver la main-d’ceuvre aux usines
de guerre, ni ’absorption des matériaux de construction par les
réquisitions militaires — bien que les saisies faites par les Alle-
mands s’étendissent aussi 4 beaucoup de matériaux de ce genre.

Mais nous avons constaté, dés ’invasion, 1’arrét complet de la
bitisse. Qui aurait risqué d’élever de nouvelles maisons, alors que
les opérations militaires ou la politique de terrorisation en com-
portaient, précisément, la destruction ? Méme les maisons
détruites ne furent relevées ou réparées que dans une trés faible
mesure pendant I’occupation. Tant qu’on a cru que la guerre ne
durerait point longtemps, on pensa que mieux valait prendre
patience. Parfois, on considéra aussi comme patriotique de laisser
béantes les plaies faites par la guerre. Les Allemands, au contraire,
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firent certains cfforts pour que la construction reprit, afin de faire
disparaitre les preuves trop éloquentes de leurs méfaits. Mais on
resta sourd a leurs injonctions. Des obstacles matériels, comme
les difficultés de transport, le défaut complet de matériaux
provenant de I’étranger, venaient s’ajouter aux autres pour rendre
la batisse unc opération d’autant plus impossible qu’elle n’offrait
aucun profit au capitaliste.

Comme on évalue & 80.000 environ le nombre de maisons
d’habitation détruites par les opérations militaires ou incendiées
par lcs troupes allemandecs, on congoit que la crise ait été particu-
lierement aigué dans le temps qui a suivi armistice. ‘

Contrairement a I’attente de beaucoup de personnes, la bitisse
ne reprit pas immeédiatement. Non seulement le codt de la con-
struction restait extrémement élevé, mais il se produisit une pénurie
intense de main-d’ccuvre ; beaucoup d’ouvriers.du bitiment se
rendirent en France, ol les régions dévastées formaient un puis-
sant foyer d’appel, par suite des salaires élevés qu’on y offrait,
de la grande quantité et de la variété de la besogne, du défaut de
restrictions syndicales ou légales dans la durée journaliére du
travail. Toutefois, cet exode d’ouvriers, qui prit dans certaines
régions dc la Belgique des proportions considérables, ne dura
pas tres longtemps. La concurrence vint bient6t occasionner une
certaine baisse des salaires et les conditions matérielles de la vie,

notamment du logement, finirent par paraitre insupportables.

Le rapatriement eut lieu, du moins pour une grande partie des
émigrés, dés 1921. .

Il y a donc des raisons générales plausibles pour qu’il y efit
une crise du logement dés Parmistice, et c’est un fait indéniable
qu’elle dure encore en 1925. On n’entend que des plaintes, dans
toutes les villes un peu importantes, de personnes qui ne trouvent
pas a se loger, et d’autres qui n’y parviennent qu’a des prix que
I’on considére comme exorbitants, injustifiables. N’est-ce pas la
des indices qu’il manque des logements ?

Mais si c’est un fait patent, il est moins aisé d’en expliquer les
causes. De vives controverses se sont €levées a ce sujet. On a sou-
tenu que la crise n’était qu’apparente, en ce sens qu'il y avait
assez de logements pour satisfaire toutes les demandes, et que s
elle paraissait durer, c’était a cause des lois d’exception organisant
la protection des locataires, qui avaient empéché le libre jeu de la
concurrence, limité les bénéfices des propriétaires, détourné les
capitaux de la bAtisse (1). :

(1) V. les discussions 4 la Chambre et au Sénat, notamment juin-juillet 1922
et décembre 1924. — L’Habitation & bon marché, 1921 et 1922. — La polémique
dans le journal Le Soir juillet 1922. — Louls JaNsseNs. La Situation du: Loge-
ment en 1924. Bruxelles. De Wit. broch. 80, 67 pp. — Le Service Social, avril
1925. — Le Congrés National des Habitations & bon marché en décembre 1924.

38
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Il n’est pas facile de se faire une idée exacte de la réalité et de
I’étendue de la crise, parce que ce n’est pas seulement une question
de chiffres. Le choix d’'un logement ne sc régle pas simplement
par l’examen d’éléments quantitatifs : ce n’est pas parce qu’il y
aurait, arithmétiquement, autant de logements offerts que deman-
dés qu’il n’y aurait pas crise. Il y a non sculement les gofits
individuels qui interviennent, les convenances raisonnées ¢t con-
scientes, mais il y a les mceurs, les habitudes, lcs traditions. Le
mode de logement est, dans une certaine mesure, caractéristique
d’une race et d’une classe sociale. Depuis les temps anciens,
certains peuples cherchent obstinément a se loger, chaque famille
séparée, bien chez soi. D’autres ont toujours aimé sc loger en
compagnie, eén groupes, en tas. La construction des maisons, de
méme que leur groupement, en agglomérations scrrées, ou leur
dispersion, tiennent a de profondes tendances, a des instincts
primordiaux, qui rappellent les meeurs des animaux dans 1’archi-
tecture de 'le}u' gite. De méme, les classes sociales, les différen-
ciations opérées par la vie en commun, les professions, les revenus
conditionnent le choix d’un logement autant que les circonstances
topographiques. _ :

De 13, le mystere qui se méle 4 la nature de cette crise.

La statistique seule — en supposant méme qu’clle soit toujours
rigoureusement precise et suffisante — ne peut le pénétrer.

.Comme elle procéde par masse, elle ne touche pas les causes

intimes, qualitatives, du phénomeéne.

Ainsi, la mesure de ce que I’on appelle lc déficit des logements
ne suffit pas 2 Pexpliquer. On s’est souvent trompé sur ’étendue
de ce déficit.

Assurément, le raisonnement simpliste suivant est erronné :
« étant donné que 80.000 maisons ont été détruites, que ’on cons-
truisait en moyenne 20.000 maisons par an avant la guerre, et que
la bitisse a €te pratiquement nulle pendant sept ans, il manque
80.000 + 140.000 = 220.000 maisons ». C’est oublier que le besoin
de maisons est, en gros, fonction de la population. Or, la popula-
tion du royaume, qui €tait, au recensement de 1910, de 7.423.784
n’était plus, au recensement de 1920 que de 7.405.569 (non com-
pris les districts d Ev;lpen et‘Malmédy). Mais le chiffre de la popu-
lation ne donne qu une tres grossiére approximation du besoin
de logements. En rcalité, c’est le ménage qui constitue 1’unité
fondamentale du besoin de logement. Or, quand nous mettons
en rapport le nombre de maisons avec le nombre de ménages,
la situation change. Il y avait, en 1910, 1.536.336 maisons (1)

@1 sagit de maisons occupées ou non.
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pour 1.831.102 mdnages, soit 83 maisons pour 100 ménages,
€t en 1920, 1.546.408 maisons (1) pour 1.983.792 ménages, soit
77 maisons pour 100 ménages. Le nombre de maisons était pres-
que stationnairc, tandis que le nombre de ménages avait augmenté
de 152.690, soit 8 pour cent.

C’¢rait d’ailleurs un fait d’observation que, d’un recensement
a l'autre, le nombre de ménages croissait plus vite que le nombre
de maisons et que la population.

Taux d’augmentation pour cent :

Anndes. Population. Maisons. Ménages. -
1890-1900 10.28 10.97 16.81
1900-1910 10.91 15.56 18.00
I910-1920 -0.24 0.36 7.97

« C’est ainsi que, malgré que la population ait plutdt diminué
de 1910 a 1920, I’arrét dansla construction des maisons coincida
avec unc augmentation des ménages, encore que celle-ci ait été
trés inféricure aux périodes précédentes, a créé la crise du loge-
ment. » Ainsi s’exprime M. le Directeur Général Jacquart (2).

Cette situation se traduisait par les nombres relatifs suivants

HABITANTS. MENAGES.
ANNEES. par par par
100 ménages. 100 maisons. . 100 maisons.
1890 456 507 1694
1900 430 503 ) 117
1910 405 483 119
1920 374 483 129

On voit que, si le nombre d’habitants par maison est resté
stationnaire en 1920, le nombre de personnes par ménage a dimi-
nué, le nombre de ménages par maison a augmenté d’autant.-

Mais d’ol1 provient cette augmentation relative des ménages,
'0u, si ’on veut, cette division plus fréquente de la population en
«meénages » ? On remarque qu’elle s’opérait déja bien avant la
guerre ; mais depuis ’armistice, il y avait une raison péremptoire
et capitale : c’est 'augmentation des mariages.

Nous avons vu plus haut (3), le mouvement de la nuptialité,
Tandis que, depuis des années il oscillait entre 7 et 8 pour mille

(1) Il s’agit des maisons proprement dites occupées, des maisons proprement
dites non occupées mais habitables, et des habitations provisoires,

(2) Recensement général du 31 décembre 1920. Recensement des logements dans les
-«communes de 10.000 habitants et plus. Bruxelles 1922, p. 1X.,

(3) V. 1re partie, p. 16 et suiv,
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habitants, il tombe, pendant la guerre jusqu’a 3.95 pour mille em
1916. Mais dés 1919, le nombre de mariages augmente dans des
proportions inouies. La moyenne annuelle des huit années pré-
cédant la guerre est de §9.000. Celle des cinq années qui la suivent
(1919 1923 inclus) est de 91.000, et si I’on additionne les nom-
bres de mariages des années déficitaires de 1914 a 1918 a ceux des.
années fécondes de 1919 a 1923, on trouve qu’il s’cn est conclu
38.000 en excédent. Si donc on admet qu’avant la guerre, la
situation était normale en ce qui concerne la création de nouveaux
foyers, il faut conclure qu’en ce moment, il doit y avoir un nom-
bre plus considérable de nouveaux ménages ct par suite une
demande supplémentaire ou anormale de logements.

A quel chiffre se monte-t-elle ?

Clest ce qu’il est difficile de déterminer.

Tout d’abord, il est clair que tout mariage nouveau ne corres-
pond pas 4 une demande actuelle de logement nouveau. Des raisons
d’économie viennent, surtout en ce moment, s’ajouter a des raisons.
de convenance personnelle pour que les nouveaux mariés ne cher-
chent point 4 s’établir. Mais il est certain d’autre part, qu’ils
forment une demande virtuelle, qui deviendrait actuelle si le
prix des loyers baissait.

Ensuite, il faut mettre cet accroissement de ménages en rapport
avec la construction de maisons nouvelles. Au recensement de
1920, ou plus exactement au 1¢T aolit 1920, on constatait seule-
ment 8098 maisons en construction dont 2896 nouvelles et 5202
anciennes. De septembre 1920 4 fin décembre 1924, le total des.
maisons construites — et achevées — est 121.803, dont il faut
déduire 9732 maisons supprimées.

« Mais une grande partie des maisons nouvelles sont des recon-
structions dans les régions dévastées. Si ’on déduit les chiffres se
rapportant a la Flandre Occidentale, ou ont été édifiées la plupart
d’entre elles, le nombre des maisons construites pour ’ensemble:
des autres provinces s’établit comme suit : (1).

en 192I, 9.039
1922, 14.780
1923, 20.718
1924, 22.347

Total 66.884

.N ‘SI) V. Bulletin trimestriel publié par le Bureau de la statistique générale, juin 1925 ..
42,p. 3.
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On voit que la bitisse augmente a vive allure et que le nombre
de maisons construites par an, dans huit des neuf provinces,
dépasse maintenant le nombre moyen normal d’avant la guerre.

Drailleurs tandis que le taux d’augmentation des maisons de

1920 a 1924 cst de 7.25, celui de I’augmentation des ménages n'est

quc dec 4.06 pour cent.

I1 semble donc que la crise doive s’atténuer considérablement,
si I’on n’envisage que le nombre de maisons quelconques existantes
en rapport avec le nombre total de ménages ou d’habitants.

Mais nous avons raisonné jusqu’d présent sur des donnees
générales sc rapportant au royaume tout entier. Ce point de vue
est complétement crroné : nous n’avons pas tenu compte de la
répartition géographique ni du mouvement de la population.
Or, les hommes se déplacent, tandis que les maisons ne se dépla-
cent pas. Il pcut y avoir numériquement parlant assez de maisons
dans le royaume, ct cependant une crise intense peut y regner.

Il suffit que la répartition des maisons etdes hommes ne soit pas
me.

C’est bien ce qui se présente. Le Bureau de la Statistique
Géncérale a publié, en septembre 1924, un relevé des maisons,
des ménages et des habitants en distinguant les communes de
5.000 habitants et plus, de celles de moins de 5.000. La différence
est frappante. Dans les communes de moins de §.000 habitants,
il y a, fin 1923, pour 100 maisons, 100 ménages ; dans les autres,
148 ménages, et la moyenne pour le royaume est de 125.De méme,
pour 100 maisons, il y a seulement 423 habitants dans les petites
communes, 504 dans les autres et 466 pour tout le pays. On peut
en conclure que, quantitativement, il n’y a pas de crise dans les
premiéres, mais qu’il y en a une dans les secondes.

La comparaison a été faite entre I’année 1910 et 'année 1923.
On constate que dans les communes de 5.000 habitants et plus,
la population a augmenté, en ces treize années, de 4.8 pour cent,
tandis que celle des petites communes a diminué de 0.6 pour cent,
la population du royaume n’augmentant que de 2.3 pour cent.
En admettant que les communes de moins de 5.000 habitants
soient des communes rurales, on voit la mesure dans laquelle .les
campagnes sont désertées pour les villes. De méme, la proportion
des ménages par 100 maisons restait constante dans les peutes
communes tandis que pour les autres, elle passait de 136 & 143.

M. Velghe avait déja montré, en 1921, que les changements
qu’opéraient les migrations de la population devaient affecter tres
différemment les diverses communes. Comparant la population

au 31 décembre 1913 2 celle au 31 décembre 1920, il avait remar-
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qué que dans 1.720 communes, elle avait diminu¢ ; déduisant
de ce nombre les 241 adoptées par la Nation, qui étaient les com-
munes dévastées, il considérait comme exemptes de la crise les
1.479 communes restants. Par contre, la population avait augmenté
dans 913 communes — bien qu’elle etit diminu¢ dans I’ensemble
du pays, — qui devaient nécessairement souffrir de la crise,

Il suffit de parcourir le recensement des logements dans les
communes de 10.000 habitants et plus qui a cu licu lors du recen-
sement général de 1920 pour se rendre compte des différences
considérables qui existent de communc 4 commune : c’est ainsi
qu’il y avait 4.98 pour cent des maisons innoccupées a Binche, et
0.04 4 Willebroeck, 885 habitants par 100 maisons a Molenbeek,
et 349 2 Wasmes ; 569 habitants par 1co logements a Gheel,
contre 299 4 Dour ; 1058 piéces habitées par 100 maisons a Saint.
Gilles, tandis qu’il n’y en avait que 374 a Zecle ; Mouscron pré-
sentait le maximum de piéces habitées par 100 mcénages, 5§29,
Dison, le minimum, 306.

Ainsi se traduit, pour cette seule catégoric de communes, les
villes ou bourgs populeux, une diversité qui est la résultante de
mille circonstances physiques et sociales. Cela nous enseigne la
complexité du probléme, dont la solution ne peut étre automa-
tique, Il est hors de doute qu’un bon tyran répartirait plus ration-
nellement la population dans les logements. Mais au prix de quelle
contrainte, de quelles vexations, de quelles injustices ! Le voit-
on remettre les gens des villes dans les campagnes, ct, sous pré-
texte qu’il y a de Ia place a Binche y installer ceux de Willebroeck ?
Clest cependant ce que veulent faire ceux qui ne calculent que
par moyennes et chiffres globaux.

Ce n’est pas tout. Y edt-il méme matériellement assez de loge-
ments pour tous, qu’il y aurait encore crise si les prix en sont
inabordables. Sans doute, le prix dépend de la quantité sur le
marché, mais il dépend aussi d’autres éléments. Si le colit de la
construction est élevé, plus élevé peut-étre que 'index-number
de dérail, le loyer ou le prix d’une maison paraitrqnt alsément
exorbitants. Il y a, en outre, un facteur psychologique dans la
formation du prix. Dans un pays oul la monnaie continue i se
déprécier lentement, comme en Belgique, le consommateur a
peine 3 se faire aux nouveaux prix, et si ses revenus ne s’gjustent
pas automatiquement & la baisse de la monnaie, il croira aisé-
ment que la charge de son loyer ou de sa maison est pour lui
insupportable (1).

(1) Dans les pays o1 la dépréciation de la monnaie s’est opérée de facpn catas-
trophique, on a constaté au contraire que le lc_)yc; d’un logement ouvrier a cru
beaucoup moins vite que le cofit de la vie. Ainsi, en Allemagne, en décembre
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Nous concluerons de cette longue €tude qu'il y a réellement une
crisc du logement en Belgique, et qu’elle est loin d’étre terminée.
Le phénomene est un phénoméne social complege, qui ne peut
sc¢ traiter par des statistiques. Mais il reste un des traits les plus
accusc¢s de la physionomie de la Belgique d’aprés la guerre.

Examinons bri¢vement maintenant comment on a tenté d'y
remcdicr dans 'acuvre de la restauration.

La protection légale des locataires.

La Belgique peut étre rangée parmi les pays qui ont une légis-
lation toufiue sur les loyers. On ne peut dire que le parlement a
su toujours trouver, en cctte matiére, les formules simples et
claires qu’on souhaitait. .

Cette Iégislation, inspirée tout particuliérement de la législation
frangaise, est unec Ilégislation d’exception, d’application toujours
temporairc, et visant a protéger le locataire contre I'exploitation
du propri¢tiare. Dans ce but, on n’a pas hésité  porter atteinte
au droit de propriété, si souvent proclamé comme sacré, ni ‘3 la
libert¢ des contrats, fondement de notre droit des obligations. )

Il n’aurait pas pu en étre autrement, et tous les pays bellige-
rants ont fait la méme chose. Laisser la libre concurrence régir les
rapports de propriétaire a locataire, c’était provoquer la spéculation

1923, le loyer rapporté, dans 71 villes, au taux de 1914 = 100, n’était monté.qua
218.000.000.000, tandis que le coit de la vie s’élevait & 1.261.600.000.000. Méme
observation cn Autriche, en Hongrie, en Pologne. V. Les Problémes du logement
en Europe depuis la guerre. B. 1. T. Gendve 1924, p. 29. Cela se congoit. Le loyer
est unc dette conclue a long terme, (année, mois), tandis que les articles constituant
I’indice du coit de la vie s’achétent au jour le jour, et I’on sait que dans ces mo-
ments de panique, les prix doublent et triplent en une matinée. .

Le Burcau international du travail a rapproché lindice du loyer de celui du
cout de la vic dans un certain nombre d’Etats, et il a mesuré les variations du
pourcentage représenté par le loyer dans un budget familial (d’ouvrier). 11
résulte de ces observations qu’avant la guerre, le loyer représentait dans un pays
donn¢ une fraction du codt de la vie & peu pras fixe. « Cette fraction s'est trouvée
fortement réduite pendant les hostilités, ce qui s’explique en premier lieu par le
fort relévement des prix et en second lieu par les entraves que la protection des
locataires a mises  la hausse des loyers ». (Op. cit., p. 33). Aprés la guerre, elle s¢
releve partout, mais dans des proportions fort différentes. Aux Etats-Unis, od
aucune loi d’exception n’est intervenue, la part représentant le loyer a diminué
pendant la guerre, mais sans jamais avoir fléchi de plus de la moitié, et_elle éta}t
revenue, fin 1923, a son taux d’avant-guerre. Dans les pays neutres qui ont pris
des mesures de protection des locataires, la quotité du loyer s’est abaissée sensi-
blement et n’était pas encore revenue au niveau précédent en décembre 1923.
En Grande-Bretagne, en Finlande, en France et en Italie, le loyer reprend depuis
1922, une part du revenu, qui est loin cependant de correspondre & celle qu }l
prenait avant la guerre. En Allemagne, en Autriche et en Hongrie, le loyer o était
pratiquement plus une charge, puisqu’il ne représentait respectivement que
0.34, 0.66 et 0.22 du revenu. — Des réserves doivent étre faites sur la comparabilité
de ces données, mais leur rapprochement est intéressant.
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la plus insupportable, celle des possédants contre ceux qui
n’avaient rien. C’était aussi occasionner des congédiements en
masse, au moment ol les prix étaient au maximum, ou la vie
normale devait précisément reprendre au plus tét.

On congoit trés bien, dans ces circonstances, la nécessité d’une
législation exceptionnelle et temporaire. La premiére loi est du
30 avril 1919. Elle exonére complétement de leur loyer les loca-
taires qui fournissent la preuve de Iinsuffisance de leurs ressour-
ces, si le loyer annuel ne dépasse pas un maximum variable d’aprés
la population de la commune, de 600 francs a Bruxelles, a 1 50
francs dans les communes de moins de 10.000 habitants. Aucune
condamnation au paiement des loyers arriérés ne peut étre pro-
noncée si le locataire a été tué a la guerre, ou s’il a été mobilisé,
interné, prisonnier de guerre, ou s’il prouve qu’il est hors d’état
de payer.

Les locataires ne rentrant pas dans cette catégorie peuvent
recevoir des délais allant jusque cing ans, ou une exonération
partielle proportionnée 4 leurs ressources. Le locataire peut obtenir
du juge une résiliation de son bail s’il le demande.

Cette loi était 4 peine mise en vigueur qu’il fallut la compléter :
celle du 25 aofit 1919 contient deux autres principes, également
empruntés i la législation frangaise et qui vont se maintenir dans
toutes les lois subséquentes :

1° la prorogation forcée des baux jusqu’a une date déterminée ;

20 ]a limitation du loyer.

Successivement, la loi du 14 aodit 1920, celle du 25 novembre
1922, celle du 20 février 1923 et celle du 30 décembre 1924 ont pro-
longé les délais de prorogation des baux et reculé la limite de I’aug-
mentation des loyers. Elles ont toutes donné lieu a de longues
discussions parlementaires, & des renvois successifs du Sénat
a la Chambre des Représentants. Les modalités d’application des
principes indiqués affrontaient des intéréts importants, 4prement
défendus.

Nous n’entrerons pas dans le détail des dispositions en vigueur ; -

nous dirons seulement que la derniére loi ne s’applique pas aux
communes de moins de 5.000 habitants, qu’elle contient un plus
grand nombre de cas d’exemption que les autres, et que la limite
du loyer a été portée & 225 pour cent du loyer du 1°T aolit 1914.
Signalons aussi que la loi consacre le droit de réquisition des
immeubles vacants par le Collége des Bourgmestre et Echevins,
en l’entourant de formalités de nature & prévenir des abus.
Jusqu’a présent, il n’a guére été fait usage de cette faculté. La loi
consacre aussi 'interdiction de convertir en salles de spectacles,
salles de danses, cinémas, restaurants, débits de boissons, les

Ao -



LA FORTUNE ET LE BIEN-RTRE 6o1

locaux qui, affectés a ’habitation étaient habituellement donnésen
location ct sc trouvaient récllement occupés & ce titre au I°f mars
1922.

En présentant le rapport de la Commission de la Justice au
Sénat, lors de la dernicre étape de la loi, M. Vauthier ne pouvait
s’empcécher de signaler les inconvénients moraux et sociaux de
cette législation. Si clle a été indispensable immédiatement aprés
la guerre, on ne doit pas moins tendre le plus tot possible au retour
au droit commun. « Nous apercevons un danger social extrémg’
ment séricux dans la tendance a considérer les sacrifices imposes
a un grand nombre dc propriétaires (car il en est beaucoup d’au-
tres qui ¢chappent a toute restriction) comme un état de choses
normal, dont la durée doit étre en quelque sorte indéfinie. Les
personnes qui ne souffrent pas de cette situation (pour ne ricn
dirc de cclles 1a qui en profitent) s’accoutument insensiblement
a envisager les atteintes portées avec persistance 4 des droits
respectablecs comme constituant des phénoménes économl'il“es,.et
sociaux a I’égard desquels on se trouve désarmé, parce qulis
présentent un caractére de fatalité assimilable & celui des cats-
clysmes qui troublent le cours ordinaire de la nature physique. »

La mentalité ainsi dénoncée est évidemment un legs de 1a guerres
la législation des loyers ne scra abandonnée que quand une dispo-
sition d’esprit plus normale aura été rétablie.

La construction de maisons et spécialement d’habitations a bon
marché. ‘

Les mesures de protection légale des locataires ne pouvaient
étre qu’un palliatif 4 la crise ; en un certain sens, elles avaient
méme pour conséquence de la prolonger, puisqu’elles né P°“.Va-lmllt
que détourner les capitaux de la batisse. Le vrai reméde ctait
construction de maisons, et spécialement de maisons ouvrieres.
De la I’effort considérable qui a été fait, dés Parmistice, delap ar:
des pouvoirs publics, — effort qui compléte, & ce point de Ve,
restauration du pays. rtée
_ Mais pour en comprendre la nature, le caractére et la pleécri;
il faut se rappeler la situation d’avant la guerre. Comme il
Pauteur du volume déja cité du Bureau Internationa! du Tra X,m;
« la politique de la Belgique en matiére de logement $ h,mﬁ’re avait
passé glorieux (1) ». Au moment ol la guerre 8 Cflate’ yui -
vingt-cinq ans qu’était en vigueur cette loi du 9 aout 1889’51 it
si intéressante par ses effets sociaux directs et indirects: selle
qu’elle a eu une influence sociale considérable parce d

(1) Op cit.. p. 179.
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s’adaptait admirablement a certaines dispositions d’esprit des
Belges. Il lui est arrivé d’avoir des conséquences inattendues,
plus importantes que celles qui étaient dans I’esprit de ses auteurs.
Elle se borne a instituer des Comités de patronage des habitations
ouvriéres et des institutions de prévoyance et a accorder des faveurs
fiscales aux ouvriers acquéreurs de terrains ¢t de maisons. La
création des Comités a eu pour effet d’associcr a ’administration
du pays des hommes d’eeuvres, bourgeois et ouvriers, et d’attirer
leur attention sur les problémes de I’habitation. Les faveurs
fiscales, quoique minimes, ont eu un attrait extraordinaire sur
les ouvriers, et ont agi comme une réclame extrémement efficace
pour la construction de maisons individuelles. La loi, croyait-on,
allait provoquer la création de sociétés coopératives de construc-
tion, semblables aux building societies anglaises. Mais il ne s’en
forma aucune. Le Belge, individualiste, préféra la libre disposition
de ses épargnes. Par contre, un article de la loi que I’on considé-
rait comme accessoire eut un effet considérable. C’est celui auto-
risant la Caisse générale d’Epargne et de Retraite sous la garantie
de I’Etat 2 traiter des opérations d’assurance mixte sur la vie
ayant pour but de garantir le remboursement i une échéance
déterminée — ou 4 la mort de I’assuré si elle survient avant cette
échéance — des préts consentis pour la construction ou I’achat
d’une habitation. En outre, la Caisse d’Epargne était autorisée 3
employer une partie de ses fonds disponibles en préts faits en
faveur de la construction de maisons ouvriéres. Cette faculté fut
largement utilisée et les contrats d’assurance-vie se liérent tres
généralement aux emprunts des ouvriers. Les sociétés de crédit
se multipliérent, ’esprit de parti politique (il y en eut de catho-
liques et de libérales) éveilla la concurrence entre elles, et 1’on vit
la Belgique se couvrir de maisons ouvriéres appartenant en pro-
priété a leurs occupants. La loi du 9 aofit 1889 avait favorisé jusqu’a
la guerre la construction de plus de 100.000 maisons ouvriéres (1),
dont 62.112 3 l’intervention de la Caisse d’Epargne, qui avait
consenti un total de 109.157.822 francs aux 180 sociétés de préts
affiliées (2). .

Mais déja avant la guerre, d’importants développements étaient
attendus de la politique du logement. Une grande commission
gouvernementale avait élaboré un projet trés étudié de Société
Nationale des Habitations 2 bon marché. On voulait surtout
pousser 3 la construction de maisons par des sociétés locales ou

(1) V. E. MaHAIM. La Législation Sociale en Belgigue, dans le Livre du Cinquan-

tenaire de la Socitété de Législation Qomparée de Paris, 1922, p. 167.
(2) V. compte-rendu des Opérations de la Caisse générale d’Epargne et de

Retraite pour 1920.
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régionales d’utilit¢ publique. On envisageait- la création de
cités-jardins ¢t d’immecubles 4 logements multiples entre autres,
sans abandonner toutcfois le systéme préféré des Belges, de la
petitc maison individuelle. Le Gouvernement avait présenté
un projct de loi, qui ¢tait devant le Sénat au moment ol la guerre
éclata.

On n’cut donc qu’a le reprendre aprés P’armistice : la loi du
II octobre 1919, complétée par celle du 25 juillet 1921, a donné
son statut a la - Socicté Nationale des habitations et logements &
bon marché -, qui a ét¢ définitivement organisée par arrété Royal
du 21 avril 1920.

Comme beaucoup d’autres sociétés « nationales » elle a la forme
d’une socié¢té¢ anonyme, mais ses actionnaires sont exclusivement
des corps publics, I’Etat et les neuf provinces.

Elle agrée des sociétés ayant exclusivement pour but :

1 soit I’achat, la construction, I’amélioration, la vente et la
location d’habitations et logements a bon marché ; Iachat de ter-
rains destinés a étre aménagés ou & étre revendus en vue de la
construction de ces habitations et logements, ou en vue de la
création de jardins ouvriers ;

2° soit des préts en vue de I’achat, de la construction, de I'amé-
lioration ou du dégrévement des mémes habitations, logements et
jardins ouvriers.

Ce sont ces sociétés, locales ou régionales, qui construisent ; la
Société Nationale ne construit pas elle-méme. Mais elle approuve
les plans des constructions, soumet les batiments 4 son inspection
et surveille ’ladministration des sociétés.

Ce qu’il y a de plus ingénieux dans le systéme est la combinaison
financiére. Le capital des sociétés agréées est formé par I’Etat
et les provinces, généralement chacun pour un cinquiéme, les
trois autres cinqui¢émes sont souscrits par les communes, par les
établissements publics (bureaux de bienfaisance et hospices) et
par des particuliers.

L’Etat met a la disposition de la Société Nationale, au taux
d’intérét de 2 pour cent, les fonds destinés a faire des avances aux
sociétés agréées. Le montant en était, fin 1924, 655 millions. Ces
avances sont remboursables en 66 ans, par annuités dont le taux
est fixé 4 2.75 pour cent. .

Le pouvoir d’emprunt des sociétés agréées peut s’élever & cing
fois le montant du capital souscrit.

Comme elles ne doivent et ne peuvent percevoir qu’un loyer
peu €levé, Etat renonce & P'intérét et ’amortissement sur une
partie du capital avancé, qui peut aller jusqu’au quart de celui-ci.

Si malgré cela, la société agréée est encore en déficit, la plupart
des provinces consentent 3 intervenir dans la couverture du solde
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déficitaire qui peut subsister aprés I’intervention a fonds perdus
de I’Etat. Les communes aussi participent largement a la formation
du capital des sociétés et a leur service financier.

La loi a eu soin de définir ce qu’il fallait entendre par « habita-
tions et logements & bon marcheé » ainsi que - les personnes peu
aisées » qui peuvent seules jouir des avantages procurés par les

Au 31 décembre 1924, il y avait 253 sociétés locales ou régionales
agréées, a la formation desquelles 385 communcs avaient participé.
Le capital souscrit s’élevait a 226.567.525 francs. Le nombre
total de logements construits ou en voie de construction s’élevait
a 24.903, dont 18.972 a 'usage d’unc famille.

Au cours de I'année 1922, un changement assez important
s’est opéré dans la politique gouvernementale. Constatant que
la charge des immobilisations incombait presque tout entiére a
IEtat, que 97.50 pour cent incombaient aux pouvoirs publics,
le Ministre de I’Industrie et du Travail décida de susciter I’inter-
vention plus active des particuliers et de mettre en mouvement
Pinitiative privée (1), par les deux moyens suivants :

I° Pencouragement 2 la construction par les particuliers par
Poctroi de primes ;

2° la vente aux particuliers des immeubles construits par les

sociétés agréées, — afin de mettre de nouveaux fonds, provenant
de particuliers, 4 la disposition des sociétés.
. Les primes varient de 2.000 4 3.900 francs d’aprés le nombre
de descendants 4 charge du chef de ménage ; clles sont accordées
aux 15.000 premiéres personnes qui se feront construire, pour leur
habitation personnelle, une maison 4 bon marché. Ces personnes
ne doivent pas avoir un revenu supérieur a un maximum, variable
d’apreés P'importance de la commune. Le prix du terrain et le coit
des habitations ne peuvent aussi dépasser une certaine limite.
En vue d’éviter la spéculation, il est interdit d’aliéner, pendant
une période de dix années, 'immeuble pour lequel une prime a
été attribuée.

Au 21 avril 1925, 18.272 personnes avaient introduit une demande
pour la construction d’immeuble avec prime et plus de 12.000
avaient été reconnues admissibles au bénéfice de la prime.

Des primes sont également accordées aux 7.500 premiéres
personnes qui acquerront des immeubles des sociétés agréées.

Le nombre de maisons vendues s’élevait fin 1924 2 798, pour
lesquelles les acquéreurs avaienp recu 2.317.150 frs de primes par
I’Etat, 341.957 francs par les provinces et 43.066 par les communes.

(1) V. rapport au Roi. — Revue du Travail, aoiit 1922, p. 1642.
(2) Rapport de M. B&UF, sur les résultats de la Législation belge sur les habi-
tations 3 bon marché et Rapport de 1924 de la Société Nationale.
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Le prix total de vente de ces maisons était 20.913.164 francs. La
primc de I’Etat ¢tant déduite du prix de vente, ces opérations ont
rendu disponible une somme de 18.596.000 francs (2).

Cettc institution est, croyons-nous, originale. Elle porte le
cachet de 'esprit judicicux, pratique, de nos hommes d’ceuvres,
et clle de nature d aboutir 4 des résultats remarquables. A coup
sdr, clle a aid¢ dans une large mesure a combattre la crise d
logement. :

Au point dc vue social, nous avons a signaler deux modalités
de logement nouvelles en Belgique, et qui sont peut-étre appelées
a modifier sensiblement les meeurs.

La premicre cst apparition dans les grandes villes, a Bruxelles,
a Anvers, a Lidge, d’immeubles 4 logements multiples et & nom-
breux ctages, que I’on dénomme parfois bien hyperboliquement
« gratte-cicl ». On en compte déja une vingtaine a Bruxelles, dont
P’'un conticnt jusqu’a 180 appartements (1). C’est une nouveauté en
Belgique, ol chaque famille tendait, avec opinitreté, & avoir sa
maison a soi. Pour le moment, on apergoit les raisons de la vogue
de ces immeubles : la pénurie de servantes se fait sentir au point
qu’il v a avantage a organiser des services communs de nettoyage
et de cuisine. En outre, ’appartement « francais » permet de se
loger commodément, dans moins d’espace que la maison isolée.
Il est possible que le coit relatif par logement soit moins élevé.

Le sccond mode de logement nouveau est juste Popposé de
celui-la, c’est la cité-jardin, surtout quand elle est érigée par une
sociét¢ coopérative de locataires. Ici, il s’agit de petites maisons,
entourées de jardins, mais formant ensemble une collectivité.
Il y a un contact nécessaire entre habitants de la petite cité, des
relations indispensables pour la gestion, ’administration de
Pensemble. C’est une transformation du voisinage, qui est de
naturc a créer des maeurs nouvelles, ot une solidarité plus étroite
dominera. Déja, on a vu se grouper dans ces quartiers-jardins,
des gens de méme classe socidle et de méme opinion politique.
Peut-8tre ce systéme de logement aura-t-il, en se développant,
des effets sociaux considérables. On a tout lieu d’espérer, en tous
cas, qu’il sera favorable a I’amélioration du logement eta I’aména-
gement des localités. Il constitue & coup sir la meilleure forme de
lutte contre le taudis.

LE VETEMENT.

Les budgets de ménage étudiés par I’Office du Travail mon-
trent que ce qui codtait 100, en ce qui concerne I’habillement,

(1) Laloi du Siiuillet 1924, revisant les dispositions du Code civil relatives a
la copropriété, a rendu plus facile et plus pratique la division de la propriété
de grands immeubles en appartements.
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en 1921, coiite aujourd’hui 142. L’augmentation cst a peu prés
continue.

Les tissus ont subi des variations brusques ct considérables,
qui se sont toujours traduites par unc haussc du vétement con-
fectionné. Mais les habitudes d’économic ct dec restrictions que
la guerre avait imposées n’ont €té conscrvées qu’en partic. On
avait appris a « retourner » ses habits. Qui le fait encore aujour-
d’hui ? Certainement pas la classe ouvri¢re. On peut dire qu’apres
la nourriture, c’est le vétement qui est I’objct de la dépense des
ouvriers. Sous ce rapport il y a une amélioration wisible des condi-
tions de vie. Un contraste vraiment saisissant cxistc cntre autres
lors des cortéges du Premier Mai. Alors qu’au début de I’¢re de ces
manifestations, on ne voyait que des gens mal vétus, parfois en
haillons, ce n’est plus aujourd’hui qu’unc procession d’hommes
et de femmes trés confortablement habillés. Qui ne s’cn réjouira ?

Parmi les changements que I’aprés-guerre a amends, il convient
d’en citer deux.

Tout d’abord, la pénurie ou I’avilissement du linge. La période
de I’occupation a été néfaste pour le linge. Les armoires pleines de
jadis, orgueil de la maitresse de maison, ont été vidées. Puis, aprés
Parmistice, faute de ressources, on n’a remplacé que le strict
nécessaire, En outre, la qualité n’était plus la méme ; méme a des
prix exorbitants, il était impossible de se procurer du linge de
méme qualité que jadis. Qn peut dire que, sous ce rapport, la
richesse domestique a diminué.

Un changement inverse s’est opéré dans la chaussure. La mode,
ici, est venue en aide au commerce ; avec la disparition de la chaus-
sure fabriquée 4 la main, a coincidé la mode des souliers fins,
particuliérement des souliers en cuir laqué, dont le porter est
devenu général, notamment par les dames. Il est hors de doute que,
moyennement, on dépense plus pour la chaussure qu’avant la
guerre. . .

La mode féminine comporte aussi, depuis la guerre surtout,
les bas de soie. Exceptionnels jadis, ils sont devenus de consomma-
tion générale. Leur prix élevé n’en arréte pas la diffusion, qui a

gagné toutes les classes. X -
Au total, la dépense pour le vétement est certainement en

augmentation relative. exx

Nous limiterons aux observations qui précédent notre enquéte
sur lutilisation des revenus. . .

On la résumera en disant que le renchérissement général des
Prix qui a son origine dés I'invasion s’est prolongé dans la pengde
d’apfés la guerre, avec des variations plus ou moins accentuées,
mais avec une tendance générale 2 la hausse, ce qui s’explique par
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la dépréciation de la monnaie. Les classes dont le revenu est fige
en ont souflert, parfois trés cruellement. Mais toutes celles dont
le revenu a pu s’adapter plus ou moins au mouvement des prix,
n’y ont point perdu de confort ni de jouissances. Nous tenons
quc ce sont de beaucoup les plus nombreuses.

SECTION III.

LE BIEN-ETRE.

Le bicn-¢tre matériel se mesure a la satisfaction des besoins.
Pour savoir 8’il y a plus ou moins de bien-étre en Belgique aprés
la guerre, il faudrait pouvoir dire s’il y a plus ou moins de besoins
et leur point de satisfaction. Beau probléme d’économie et de
psychologic sociales que nous ne pouvons, malheureusement,
résoudre avec les données a notre disposition. '

Nous avons bicn essayé, dans les pages précédentes, de compa-
rer les consommations de biens correspondant & certains besoins

essentiels. Mais combien il y en a d’autres ! Combien de besoins

changent, combicn de besoins nouveaux naissent, prenant la
place de ccux qui s’étcignent ! Clest le mouvement, la lutte des
besoins, qui fait le caractere propre d’une €poque, d’un état
social. A tout prendre, sous cet angle, la guerre n’est qu’une
poussée formidable de besoins d’engins de destruction, et si le
retour a la paix est si difficile, c’est qu’a des besoins guerriers, on
a substitué¢ tout d'un coup les demandes de biens pacifiques
consommeés usucllement avant la guerre.

En fait de besoins de guerre, la Belgique n’en a eu pour ainsi
dire qu’a I’étranger, les achats d’armes, de munitions, d’équipe-
ment ne pouvant pas se faire dans le pays. Ils se sont traduits
par_des emprunts du Gouvernement.

Pendant ’occupation militaire ennemie, les besoins de la popu-
lation sont restés, en un certain sens, les besoins de la paix ; mais
a quel point réduits ! Ceux qui ont vécu ces années savent quelle
compression peuvent subir non seulement les besoins de luze,
plaisirs, distractions, voyages d’agrément, mais le besoin de pain,

‘de pommes de terre, de viande,de beurre ! Le pays,sous ce rapport,

a connu — sauf a la campagne — la disette et la faim. II est resté
pour ainsi dire en sommeil, dans une torpeur sociale qui prenait
sa source dans la sous-alimentation et la paralysie de la vie
politique. ,

A Parmistice, avec le sursaut moral de la victoire, les besoins
virtuels comprimés pendant tant d’années font explosion avec

-violence. Il faut non seulement de la nourriture et de la boisson,




608 LA BELGIQUE RESTAUREE

mais il en faut en abondance. Et c’est, pendant une courte
période, une ivresse, mentale et physique, qui a frappé certains
étrangers, qui ne se sont pas rendus compte de la réaction inévi-
table des besoins contenus pendant la guerrc.

Mais il y a un frein tout naturel a ’expansion dc ces besoins,
c’est le prix des choses. Notre organisation, bascc sur ’échange
et la libre concurrence, est ainsi faite que si 'on veut avoir du
pain, de la viande, du beurre, ou du champagnc, il faut le payer,
C’est-a-dire produire soi-méme des valeurs a offrir en échange.

Aprés la courte période de consommation désordonnée, il s’est
donc produit en Belgique tout naturellement que la restauration
nécessaire exigeait un travail intense. Ah !sil’on s’cn étaittenu ala
résignation, ascétique ou fataliste, au sort misérable ol la guerre
nous avait laissés, il n’aurait plus été question du bien-étre de la
population. Mais dans aucune classe de la société, il n’y a eu de
signes de découragement, et dans beaucoup, il y cut un ressaut
d’énergie qui s’est traduit en travail.

Il convient d’ailleurs, de ne pas pousser le tableau au noir ;
il y avait dans le pays bien des points d’appui pour un effort
supréme. L’agriculture était restée prospére et avait certainement
accru sa puissance de consommation. L’industrie quoique con-
sidérablement mutilée, conservait bien des parties toutes prétes
a reprendre vie. Le commerce ne demandait qu’a refaire des
affaires.

L’élévation des salaires eut pour premier effet d’augmenter
aussi le pouvoir d’acquisition de la classe ouvriére. Elle ne s’est
pas fait faute, bientdt, de compenser les privations du temps de
guerre par une large dépense, qui faisait contraste avec les restric-
tions auxquelles étaient astreints les gens dont les revenus ne
s’ajustaient pas encore i la dépréciation deda monnaie.

La période de I’épargne n’est venue qu’ensuite, et les bonnes
habitudes belges d’économie n’ont repris qu’a la longue, aprés
que P’on s’était accoutumé déja & un bien-étre supérieur. Or, la
satisfaction plus large des besoins n’est possible que par ’acquisi-
tion d’une plus grande part dans le revenu du pays. Elle n’est
possible non plus que par une production correspondante. C’est
ce qui nous fait croire notamment que la « vague de paresse » qui a
déferlé immédiatement aprés la guerre, et la diminution du rende-
ment ouvrier due 4 la loi de huit heures n’ont pas eu les consé-
quences désastreuses que l’on s’est plu a leur assigner. Tout au
plus pourrait-on admettre que, théoriquement, on elt pu encore
atteindre des résultats supérieurs. Mais c’eit été exiger trop
d’étres humains.
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Si’on envisage I’ensemble de la situation du pays, il est difficile

-de croirc que le bien-étre ait sérieusement diminué. Dans leur

lettre collective aux catholiques, de février 1925, les évéques
€crivent : « Il est difficile de donner des chiffres sur les conditions
économiques des foyers ; mais se tromperait-on en disant que les
deux ticrs des Belges ont, en fait d’habitation, d’habillement,
d’alimentation, plus de confort qu’avant la catastrophe de 1914 ?»
C’est bien I'impression que donne Paspect de la populat'l.on
aujourd’hui. Un notaire du Limbourg nous disait,en 1922 déja:
« Tout le monde vit mieux qu’avant. Voyez les paysans, les
ouvriers, les commergants ! Et c’est la grande masse de la
population ». ..

Le fait est que si ’on peut toujours trouver des catcgories de
personnes qui doivent se restreindre et subir des privations, on
aurait peine a trouver des consommations qui n’auraient plus de
consommateurs. Ce ne sont pas toujours les mémes qu’avant la
guerre, mais il y a toujours de la clientéle pour les aliments de
luxe et les plaisirs cofiteux.

Bien des changements se sont produits dans certains genres de
distractions. On a toujours dansé en Belgique dans toutes les

-classes, mais on danse beaucoup plus depuis la guerre, et le fait

que les locaux ol I’on danse s’appellent aujourd’hui des dancings
montre que la multiplication s’est produite notamment 4 la suite

-du séjour des soldats anglo-saxons, au retour des exilés de la

guerre, a ’imitation des pays d’outre-Manche et d’outre-Océan.
On a toujours aimé les sports, mais jamais avant la guerre on
n’avait vu des «stands » de foot-ball aussi spacieus; des « meetings»
réunir des foules aussi nombreuses. ..
Signalerons-nous la vogue nouvelle et croissante des cinémas ?
Elle s’étend non seulement aux villes, mais aux bourgs industriels.

Parmi les inventions nouvelles aussi qui représentent 8 la fois
une dépense, et une récréation, nous ne négligerons pasla T. S. F.,

-qui-commence & devenir un ornement des foyers populaires.

L’automobile n’est pas non plus toujours un instrument de

‘travail et elle n’est plus réservée maintenant aux gens riches. Il

suffit de voir a quel point elle transforme la vie a la campagne, et

-avec quelle intensite la petite auto bon marché se répand dans

‘toutes les classes.

Ainsi, ce qu’on pourrait appeler les nouvelles conquétes du con-
fort ne nous sont point interdites. Est-ce un bien ou un mal d’y
participer dans la mesure o nous le faisons? Nous l'glss‘erons dla
morale le soin d’en décider. Mais si I'on reproche déja a la popu-
lation belge d’avoir augmenté (1) ses besoins, de confondre le

(x)V. lettre citée des évéques.

39
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superflu et le nécessaire, c’est qu’on ne peut pas dirc en général
qu’elle manque de bien-étre (1).

Mais ayons soin de ne pas confondre le bien-étre avec le bon-
heur. Celui-ci est un état d’ame, un ¢tat d’équilibre ou le bien-étre
matériel n’entre que comme I’un des éléments.

La Belgique d’aujourd’hui n’est pas hcureuse. Mdéme dans
Pordre économique, il y a un malaisc général indéniable.

C’est avant tout le sentiment d’unc insécurité telle que nous n’en
avons jamais connu. Elle provient en premicr licu de instabilité
de la monnaie : on sent qu’il suffit de peu de chose pour que nous
soyons précipités dans la panique monétaire avec tout son cortége
de catastrophes. En second lieu, elle résulte de I’accroissement des
difficultés de la vie des affaires. Pour le producteur, le probléme
du prix de revient est plus ardu qu’avant la guerre : le prix des
matiéres premiéres est plus aléatoire, les revendications ouvriéres
vont croissant, la charge des imp6ts s’alourdit ; cn méme temps,
le protectionnisme envahissant ferme nos débouchés et rend la
tiche du commerce plus malaisée.

A cdté de ceux qui vivent « mieux qu’avant » il y a tous ceux
qu’accablent les soucis d’un avenir de plus en plus incertain.
Si l'on épargne autant qu’avant la guerre, on n’épargne
pas autant qu’on le pourrait. On vit plus au jour le jour qu’a
I’époque our la Belgique, pacifique et laborieuse, n’avait d’autre
préoccupation que de s’enrichir. Il y a quelque chose de

(1) M. F. BAUDHUIN dans son livre souvent cité, La structure économique de
la Belgique, p. 57, fait le total d’une grande partie de nos dépenses de Juxe fin

1924 de la fagon suivante :

Tabac 600 millions.
Alcool 450 »
Vin 400 »
Spectacles 300 "
Automobiles 250 »
Pigeons 145 »

Total 2.145 millions,

Ce total entre dans notre revenu, évalué a 28 milliards, dans la proportion

suivante :
Dépenses du peuple belge

Nourriture 13 milliards.

Vétement 4 Y » .-
Chauffage, éclairage 1 »

Impbts (directs) 1Y% »

Dépenses d’agrément 3 »

Divers 1 »

Epargne 4 »

Total 28  milliards.
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changé¢ — et d’inquiétant —, dans la plus grande indifférence ot
’on est de I’¢établissement et de la fortune des enfants. La fortune
acquisc ayant moins d’importance que jadis, on a plus d’intérét
pour la jouissance immédiate, et c’est encore I’indice de Pinsécurité
géncdrale.

Nous n’insisterons pas sur les raisons d’un sentiment d’inquié-
tude, d’angoisse méme, qui existe en matiére politique : ce n’est
point notre sujet. Aprés tout ’enrichissement moral que la guerre
a valu a la Belgique, au point de vue du caractére, au point de vue
International, les déceptions de la politique extérieure ne sont pas
faites pour ramener le bonheur sur notre patrie. '




