LA PROTECTION OUVRIERE INTERNATIONALE.

LES CONVENTIONS DE BERNE
ET L’ASSEMBLEE DE GENEVE.

(Sc'j"fc‘;i:[’;'t‘ ]ytif’) .

— SUMMARY. — General character of the diplomatic confe-
rence of Berne. — The agreement regarding the prohibition of
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phosphor.— The agrecment concerning the interdiction of night
labor of work women and the debates raised by the english
propositions, — The fourth congregation of the International
Association for the [t“.'.,"d[ protection nf laborers. — New ques-
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duration of work. — That of work at home. — That of indus-
trial poisons. — That of workmen insurance.
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diplomatischen Conferen; von Bern. — Das Uebcrcinkmnme:‘z
betreffs des Phosphor Verbots. — Das Uebereinkommen bct;-e{?s
der Untersagung der Nachtarbeit der Arbeiterinneh und die,

durch die englischen Vorschliage hervorgerufenen Debatten

Die vierte Versammlung der internationalen Vereiligung Jir

™
den gesetylichen Schuty der Arbeiter. — Neue Fragen, welche -
dieselbe auf ihr Programm geschricben hat. — Die Frage der
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Nachtarbeit der Junglinge. Diepenige der gesetilichen Begren-
sung der taglichen Daner der Arbett. D:ejenige der Haus-
arbeit. — Dicjenige der industriellen Gifte. — Dicjenige der
Arbeiter-Versicherungen.

A législation du travail s'avance dans le domaine inter-
L national comme portée par unce force élémentaire iné-
luctable.

Voici que la Conférence diplomatique de Berne a fait ve-
nir 4 maturité les semailles de " Association internationale
pour la protection légale des travaillcurs. Et voici qu'a Ge-
néve, celle-ci a repris son cuvre de paix et de progrés avec
Passurance et la sérénité que donne le succees. Dans les sil-
lons labourés par ses fidclesaux quatre coins du monde, elle
a jeté denouvelles semences, dont clle sait que le temps fera
des moissons.

Je voudrais, dans les pages ui suivent, marquer les traits
caractéristiques dc ces deux cvénements, comme je l'ai fait
jadis, & cette place méme (1), afin de compléter 1'histoire
d’une idée qui ne fait que orandir ct dontil est réservé a un
prochain avenir de voir tout I'épanouissement.

La conférence de Berne du mois de mai 1905 s'était sé-
parée aprés avoir arrété les « Bascs » de deux conventions
internationales, l’unc concernant la prohibition de I'emploi
du phosphore blanc dans I'industrie des allumettes, I'autre

(1) Revue FeoNoMIoUE INTERNATIONALE, octobre 1904 1 L'Association inferna-
tionale pour ia protection légale des fravailleurs, et juin 19o3 : La Conférence de
Berne concernanl la protection ouvriere.
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concernant l'interdiction du travail de nuit des femmes
dans I'industrie (1).

On avait alors la conviction qu'il ne restait plus aladiplo-
matie qu'd apposer des sicnatures au bas de ces deux pro-
jets. Les négociations avaient été, sinon difficiles, dumoins
laborieuses. Toutes les dispositions avaient été étudices en
détail, et maint délégué « technique » pensait que si les
diplomates de carritre s¢ mettaient & discuter de nouveau,
ils auraient peine as’entendre.

Cependant, alasimple lecture de la circulairepar laquelle,
le 14 juin 1906, le Gouverncment fédéral suisse invitait les
; A une nou-

Etats représentés 'année précédente & Berne
or-

velle conférence, 1l devint ¢vident qu’on ne pouvait seb
ner a un pur intérinement et qu'une discussion était iné-
vitable.

En effet, la Conférence de 1905 avait laissé de coté d.cux
questions relatives & l'exécution de la future Convention,
celle du délai de vali-

qui n’étaient pas sans importance :
x colo-

dité de la Convention ct celle de son applicabilite au
nies des Ltats contractants. _

D'autre part, I'attitude du Gouvernement anglais s'ctait
complétement modifi¢e En 1905, son représentant S'ét_alt
borné a laisser faire eta laisser dire. Il avait prononcé maint
discours, avait plus d’une fois affirmé la sympathie du Gou-
vernement britannique pour les efforts de la Conférence
mais il s’était abstenu a tous les votes. Voici, au contraire,
gu'en acceptant l'invitation de revenir a Berne, I’Angl?-
terre annonce qu’il convient de prendre des garanties sui.h-
santes « en vue d’une application rigoureuse des restrl'c:-
tions statuées » par les conventions; clle se demande s'il
ne conviendrait pas « de constituer un tribunal ou une

(1) RevUE XcONOMIQUE INTERNATIONALE. juin 19o3, article cité, pP- 561 et 271
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commission qui puisse Ctre saisic des cas dans lesquels
serait alléguée une non-obsct vation, par tel Etat, des régles
acceptées ». Bref, 'indifférence avait fait place a un si vif
intérét, que 'on désirait donner 2 la Convention une sanc-
tion coercitive que scs plus chauds partisans n'avaient
pas osé formuler.

C'était la, & coup sar, unc proposition nouvelle, de la
plus haute gravite.

Les Gouvernements intéressés l'ont si bien compris
qu'ils ne se sont pas contentés de charger leurs ministres
accrédités 4 Berne de prendre part a la Conférence, mais
qu'ils leur ont adjoint, pour la plupart, des délégués qui
avaient assisté i ia Confcrence précédente.,

Cependant, quand au matin du 17 septembre, dans la
méme salle du palais IF¢déral, sous la présidence du méme
conseiller suisse, M. Deucher, les délégations de I'Allema-
gne, de I’Autriche, de la Iongrie, de la Belgique, du Dane-
marck, de la France, de 'Italie, Jdu Luxembourg, des Pays-
Bas et de la Suisse retrouvaient des figuresde connaissance,
on avait 'impression qu'il nc s'agissait pas d'un recom-
mencement. 1. atmosphere n’¢tait plus 1la méme. L'incerti-
tude n’était plus aussi orande dans l'attitude de certains
Etats; la présence des diplomates de carriére donnait a
I’'assemblée un caractere de plus grave solennité. Puis, l'at-
tention était concentrée sur la délégation britannique, qui
avait pour chef un jeune membre du Gouvernement }ui—
méme, M. Herbert Samuel, M. P., sous-secrétaire d'Etat
parlementaire du ministére de I'Intérieur. On savait que ses
propositions souleéveraient de nouveaux problémes pour
lesquels elle devait mettre en ceuvre toutes les ressources
d’une habileté parlementaire consommeée, et recourir al'ap-
pui autorisé de la délégation frangaise, ou se trouvait, &
coté de 'ambassadeur, M. Revoil, le négociateur habile de
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1?1 Confe_rencc d’Algésiras, M. Arthur Fontanie. le trés dis-
tingué directeur du travail au ministére du Commerce.

L1

La Conférence s’occupa d’abord de la question du phos-
phore.

On se rappelle que les < bases » de convention, adoptées
en 1905, se bornaicnt & formuler le principe de I'interdic-
tion, et & en subordonner la mise en vigueur a l'accep-
tation de tous les Iitats représentés ala Conférence et au
Japon, dont ’adhésion devait étre formellement demandee.

Or, dans l'intervalle, le Japon, sollicité par le Conseil
fédéral suisse, avait répondu que, < touten reconnaissant
I'importance de la question au point de vue sanitaire, il
regrettait de ne pouvoir, pour le moment, prendre une déci-
sion définitive, ni par consé¢quent adhérer aux résolutions
de la Conférence de 1go5 ». Il n’avait, d'ailleurs, pas envoye
de délégués a Berne.

La Norvege, qui est un des concurrents de 1’ Angleterre
sur le marché des allumettes phosphoriques, n'était pas
représentée non plus.

La seule question qui se posait donc était de savoir si les
Etats qui avaient surbordonn¢ leur adhésion a 'unanimité
des concurrents, maintenaient leur manidre de VOIr.

Sur linterrogation du président, les I-eprésentants
’Autriche, de la Hongrie et de la Belgique déclarerent q
ne leur était pas possible de faire autrement.

La Grande-Bretagne, en 1905, n’avait pas méme vou}u
donner une adhésion éventuelle et s’était abstenuc. Elle fit,
cette fois~ci, un pas de plus. Elle déclara, par 1'0rganc de
M.Samuel, qu’elle serait désolée de décourager les autres
Etats par son abstention, et qu'elle était préte a s¢ joindre

de
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2 eux si elle avait la certitude que les allumettes phospho-
riques de ses rivaux ne vicndraient plus faire la concurrence
aux siennes sur ses marchdés et les marchés neutres, et elle
indiqu;lit 5])égi;1]a_-n;g:‘_t comme rivaux la Nnrvége, la Suéde
et le Japon. Il y avait 14, & coup sir, un effort de bonne
volonté qui contrastait avece la reéserve de 1905, mais il faut
bien dire qu’il ne coutait pas grande chose, puisque le refus
du Japon ct de la Norvege ctait categorique.

La Suede, qui s'¢tait ¢galement abstenue en 1905, prit,
cette fois, la méme attitude que 'Angleterre.

Il devenait donc évident qu'un accord unanime était
impossible.

On ne voulut point cependant se contenter d'un proces-
verbal de carence, et les Iitats qui avaient donné leur
adhésion sans réserve se déciderent a signer une conven-
tion.

C’étaient I’ Allemagnec, les Pays-Bas et la Suisse, qui ont
déja interdit légalement le PhUSPh_UFU chez eux, la France,
qui ne 'emploie plus dans sa régie, le Luxembonrg, qui
n'a pasde fabrique d'allumettes, ct 1.'Itali(:. Pour ce dernier
pays seul, qui a bon nombre d'ouvricrs occupés dans |'in-
dustrie des allumettes, ct qui cn fait une exportation, de
peu d'importance ’aillcurs, l'engagement marque un
progres et il est triste de constater une fois de plus que des
considérations tirées de la concurrence €trangére ont tenu
en échec une réforme dont dépendent incontestablement la
santé et la vie d’ouvricrs.

On aurait tort, cependant, de considérer la convention
comme sans portée. D'une part, clle assure qu’aucun pas
en arriére ne se fera plus dans les pays qui ont opéré la
réforme, et, d’autre part, la porte est ouverte & ceux qui
voudraient dans la suite adhérer a la convention,

Et puis, ne voit-on pas qu’il y a la une tendance, une



oy

LA PROTECIION OUVRIERE 3g3

disposition toute nouvelle a faire passer dans le domaine
international les réformes accomplies a l'intérieur des
nations? Commencements, titonnements d’une « législa-
tion internationale », pour employer une expression un peu
inexacte, mais qui désigne une chose bien réelle et souhai-
table : I'harmonie des législations.

111.

L'interdiction du travail de nuit des femmes dans l'in-
dustrie devait, heurcusement, rallier plus d’adhésions.
Tous les Etats représentés étaient disposés en principe a
signer les bases de conventions adoptées l'année p_récé-
dente. Il ne pouvait y avoir de doute A cet égard : les signa-
tures de 'an passé formaient déja engagement et c'est bien
pour les confirmer qu’on était revenu en Suisse. Bien plus,
la Grande-Bretagne ct la Suéde, qui s'étaient abstenues
en 1905 sur I'adoption des « bases », y étaient maintenant
ralliées et compensaient ainsi largement I'abstention de la
Norvege.

Tout faisait donc prévoir un accord unanime sur le fond
méme de la convention, et les questions qui restaient a
débattre n’étaient, en somme, que des questions acces-
soires, d'exécution.

Elles n’en avaient cependant pas moins d’imp(?rtance,
au point de vue du droit des gens, de la politique interna-
tionale et de la législation du travail elle-méme.

Nous avons indiqué plus haut la portée générale’des
propositions anglaises. C’est autour d’elles qué les négo-
ciations se nouérent et firent naitre des débatsinté1:essant8.

La premiére de ces propositions eut I"approbation una-
nime. Elle consistait & insérer, aprés ’article 4 des bases
de 1905, un article ainsi congu :

10

e
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¢« A chacun des LEtats contractants incombe le soin de
prendre les mesures administratives qui seraient néces-
saires pour assurer sur son territoire 'exécution précise
des dispositions de la présente Convention. ‘

» Les Hautes Parties contractantes se communiqueront
par la voie diplomatique les lois ct reglements sur la
matiére de la présente Convention qui sont ou seront en
vigueur dans le pavs ainsi que les rapports périodiques
concernant leur application. N

En exposant les motifs de cette proposition, qui était des
plus rationnelle ¢t s'appuyait sur un veeu de la Conférence
de 1905, M. H. Samucl révéla bien la pensée maitresse qui
guidait le Gouvernement britannique : il rappela que les
textes légaux ne sont pas tout en matic¢re de protection
ouvriére, et que l'application de la lo1 estla chose capitale.
Mainte loi — méme en Angleterre — est restée lettre morte
tant qu’on n’a pas pris des mesures d’exécution suffisantes.

Aussi, la préoccupation du (Gouvernement était si forte
qu'elle aurait pu étre interprétée presque comme un indice
de défiance vis-a vis des IStats contractants. C'est pourquoi,
tout en appuyant la proposition anglaise, M. Fontaine crut
devoir ajouter qu'il allait de sol qu’aucun Gouvernement
n’entendait se goustraire aux obligations résultant pour
lui de la Convention. Le texte anglais fut donc adopté &
I'unanimité,

Vint alors la proposition relative a l'institution d'une
Commission permanente. Elle ¢tait rédigée ainsi :

« Les Hautes Parties contractantes conviennent de créer
une Commission chargée de surveiller 'exécution des dis-
positions de la présente Convention.

» Cette Commission sera composée de délégués des

divers Etats contractants. Sa premiere réunion aura lieu

X . Ja Commission choisit son président et

le lieu de sa prochaine réunion.
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> Chacune des Hautes Parties contractantes pourra étre
représentée 4 la Commission par un délégué ou par un
délégué et des délégués adjoints.

» L’Autriche et la Hongrie seront considérées séparé-
ment comme parties contractantes.

> La Commission aura pour mission d’émettre un avis
sur les questions litigicuses ct les plaintes qui lui seront
soumises.

> Elle n’aura qu'une mission de constatation etd’examen.
Elle fera, sur toutes les questions et plaintes qui lui seront
soumises, un rapport qui scra communiqué aux Ltats
intéressés.

» En dernier ressort, une question en litige sera, sur la
demande d’une des hautes parties contractantes, soumises
al'arbitrage. .

> Dans le cas ol les hautes parties contractantes serz.u.ent
disposées A réunir des conférences au sujet de la condition
des travailleurs, la commission se chargera d'en discuter le
programme et servira d’organe pour les échanges de Vues
préliminaires. » 3

C'est dans ces termes qu’était posée pour la premiere b
devant la diplomatie la trés intéressante et trés grave ques”
tion de la sanction d'un traité de travail conclu par G
grand nombre d’[tats.

Quand il s’agit d’un traité ol n’interviennent que detix
Etats, comme la convention franco-italienne du I3 a_vnl
1904 (1), il n’est pas difficile de lier 'exécution dps obliga-
tions contractées a des avantages positifs, matériels, finan-
ciers, qui, des lors, en forment la sanction. .

Ce procédé est, sinon impossible, du moins extre’mement
compliqué quand il s’agit d’un traité de travail sibtepdant

(1) Voir Revue Iiconomique Internationale, octobre 1904, article cité p.

S —
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a la généralité des [<tats intéressés. Quelle concession, en
Cﬁ‘et,‘fwtfiiit I'enjeu, la condition de l'exécution du traité?
Une fois une réforme sc ciale pusséa dans la]égislation, ==
dans l'intérét des ouvriers et de la nation entiére, — elle est
définitive, et 1'on ne ferait plus de pas en arriére, méme
si un voisin n'exécutait pas la convention Des concessions
d’ordre matériel. financier, économique, qui trouveraient
une place dans un traité de commerce a deux, il parait
impossible d’en imaginer d'absolument générales.

Dés lors, c'est avant tout de I'opinion publique, je veux
dire de la conscience juridique des nations, que reléve la
sanction de semblables traités. Il faut faire honte aux Etats
négligents ou de mauvaise foi. Il faut trouver le moyen de
leur faire rendre compte de leurs actes, et de leur remettre
sous les yeux leurs engagements.

Mais comment organiserce tribunal del’opinionpublique
ipternatir)nalc sans empicter sur la souveraineté de chaque
Etat?

On peut imaginer quatre moyens, d’efficacité tres di-
verse :

12 La correspondance diplomatique, 'envoi a I'Etat con-
trevant de notes, isolécs ou collcctives, de représentations
amicales, émanant d’un ou de plusicurs Etats signataires;

2°l.a réunion fréquente de conférencessemblables 3 celles
de Berne, o1, 4 I'occasion de nouveaux traités, on auraitla
possibilité de se faire des remontrances;

3*Une commission permanente, sorte de Vigie et de gar-
dienne des engagements pris, qui re_cevrait.de tous des ren-
seignements et des documents, qut saurait ce qu'on fait
dans chaque Etat, et leur constituerait a chacun un dossier,
de leurs fautes comme de leurs mérites;

4° Enfin un tribunal arbitral, qui connaitrait des plaintes
formulées contre I'Etat négligeant ou contrevenant... par
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I'un ou plusieurs des tats signataires, et qui prononcerait
des sentences, condamnations ou acquittements.

Lacorrespondance diplomatique est incﬂicac_c;la réunion
de conférences vaut micux, mais quand un Etat voudra
se soustraire aux justifications éventuelles, personne au
monde ne pourra le forcer A se faire représenter au sein de
la conférence. Quant au tribunal d’arbitrage, il n'y avait
aucun espoir d’y faire consentir les Etats représentés. d’au-
tant mieux que le fonctionnement éventuel en ett été mal-
aisé.

L’Angleterre avait donc choisi le moyen d'une commis-
sion permanente, A laquelle elle n’avait pas hésité 3 donner
la mission de suzrveiller 'exécution de la convention, derece-
voir des plaintes et d’examiner des questions litigieuses.. Q:l
disait bien qu’elle n’aurait & émettre que des avis, :‘1.ta1rc‘:
des rapports. Mais n’est-il pas vrai quiily a des avis qul
valent des sentences? _

Ces attributions étaicnt de nature A éveiller les suscepti-
bilités de beaucoup d’Etats. Le grand argument de la sou-
veraineté et de l'indépendance nationales allait se dresser
de nouveau, comme a Berlin en 18go. La délégation fran-
caise le comprit immédiatement et présenta des amende-
ments qui atténuaient considérablement les propositions
anglaises. On y supprimait les mots de « surveiller » et de
«plaintes».On réduisait lerole de la Commission a ¢ donner
son avis, & la demande d'un ou de plusieurs Etats mgfla"
taires, sur les questions que pourrait soulever l’interprcte%-
tion ou I'exécution de la convention ». L’arbitrage éffﬂlt
présenté comme une espece d’appel sur les avis émis par 1.a
Commission. La nuance était sensible, mais il n’en restait
pas moins que cette Commission consultative pouvait, a la
vigilance de certains Ltats, soupconneux ou tracassiers,
géner énormément quelques autres.
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En dévelo
fit preuve d'une orande habileté et de beaucoup de sou-
plesse. Il fit son possible, d'unc part, pour atténuer les
appréhensions que pouvaient faire naitre la Commission,
et, d’autre part, pour cn montrer I'importance, la nécessite.

ppantles motifs de ses propositions, M. Samuel

Il crut renforcer beaucoup son argumentation en invoquant
le précédent de la Commission internationale des sucres,
instituée par 1a Convention du 5 mars 1902, et acceptée par
la plupart des puissances présentes a Berne

En effet, quand on rapproche le texte de la proposition
anglaise de 'article 7 dc cette Convention, on reconnait
immédiatement que celui-c1a inspiré celle-la. Mais, il faut
bien le dire, la situation n’est pas la méme. Dans la Con-
vention des sucres, il ne S'agit que d’'intéréts économiques,
de concessions qui peuvent Ctre retirées a tout moment,
et il fallait d’autant mieux assurcr 'exécution des engage-
ments, que rien n'était plus facile — et plus préjudiciable
aux autres Iitats — que de les tourner. La déhance réci-
proque était de mise 2 Bruxelles. Aussi, nous voyons les
puissances donner i cette Commission des sucres (tout en
déclarant qu’elle n’a qu'un role consultat'if} des attributions
trés étendues. Klle constate si, dans les Etats contractants,
il n’est accordé aucune prime directe ou indirecte A 1'expot-
tation des sucres, si des Itats nommément désignés ('Es-
pagne, I'Italie et la Sudde  sc¢ conforment a I’engagement
qu’ils ont pris de mettre leur l¢gislation, dans le délai d’un
an, en harmonie avec la Convention, si des primes existent
dans les Etats non signataires ct clle en évalue le montant.
Bien plus, certaines dc ses constatations, — qui ont des
conséquences positives fixces dans la Convention — ont
un « caractére exécutoire pour les IEtats contractants et
sont arrétées par un vote de majorité ».

Rien de semblable nc pouvait convenir a la Convention

de Berne.
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M. Samuel invoqua, a plus d’une reprise, pour justifier
I'intervention d’une commission, le fort qu'un Ftat contre-
venant ferait 2 scs cosignataires par sa concurrence
déloyale et inhumaine. Je ne voudrais pas nier que ce forf
n'existe dans certains cas, mais il n'est pas douteux,
d’autre part, que, loin d’¢tre un désavantage, une législa-
tion du travail avancée ne soit, a la longue, un avantage
économique, technique et social. Avec beaucoup d'écono-
mistes, et des plus autorisés, je crois que la loi des dix
heures a singulitrement contribué¢ A faire la grandeur de
I'industrie textile anglaise et A assurer sa supériorité.

Il est donc tout & fait crroné de faire porter fouie la justi-
fication des traités de travail sur la concurrence interna-
tionale. C’est, avant tout, du bien-étre des classes ouvriéres
qu’il s'agit, et, loin d'y voir une ceuvre de défiance des
Etats vis-a-vis des autres, il faut y voir une aide mutuelle
que se portent les Litats afin de faciliter 'un chez l'autre
Vintroduction de réformes législatives dont 1a classe
ouvricre est la premiére A profiter. On congoit donc pour-
quoi le précédent de la Commission des sucres, tout impor-
tant qu'il fit au point de vue du droit des gens, n'était pas
décisif a Berne. -

Mais M. Samuel avait encore d'autres arguments Il fai-
sait remarquer, avec justesse, qu'une commission perma-
nente aurait, au point de vue de 'interprétation des textes
signés, et au point de vue de la préparation des futures
conventions, une trés grande utilité. Tout €n rendant
hommage aux travaux de 1’Association international€, }e
délégué anglais demandait aux Gouvernements représentes
de se créer ainsi un centre d’action, dont ils seraieuF les
maitres, et ot ils choisiraient eux-mémes les questions
propres a étre réglées par voie internationale.

Un délégué frangais, M. Fontaine, exprima également
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des vues trés intéressantes sur les services qu'au point de
vue techniaque la commission pourrait rendre : notamment
po5aS amcnrcr une interprétation uniforme des textes, et
faciliter leur application aux colonies, aux pays ayant des
conditions climatériques tres différentes.

Ces explications devaient, cependant, se heurter Al'oppo-
sition absolue de 1'"Allemagne. Dts que la proposition
anglaise fut formulée, le chef de la délégation allemande,
M. de Bulow, déclara que Uinstitution de la commission
lui paraissait inacceptable : elle risquerait de contrecarrer
les lois et les mesures administratives des différents Etats,
et de porter atteinte a leur souveraineté, La Commission
finirait par étre un véritable tribunal; pour émettre ses
avis, elle ferait des enquétes et s'immiscerait ainsi dans un
domaine qui reléve de 'autonomic nationale.

Cette attitude, il faut le dire, est dans les traditions de
l’Allcmagnc. A la Conférence de Berlin, déja, c'est elle
qui substitua i la p“)])()‘altll)ll suisse (]L constituer un
bureau international, celle d’échanger simplement les
rapports des inspections du travail. A Berne, en 1905, c'est
encore elle qui fut la premiere a s'opposer a I'organe de
surveillance que la Suisse proposait d'instituer pour la
sanction de la Convention relative au phosphore,

L’Autricke et la Hongrie, puis la Belgique, vinrent se
ranger du cote de I’Allemagne. Rien de plus naturel dela
part dela monarchie austro-hongroise, fid¢le alliée de I'Em-
pire. L’attitude du Gouvernement belge fut vivement re-
grettée par plus d'une délégation. N'était-elle pas un signe
de ti¢deur pour la Convention, a laquelle il avait eu tant
de peine a adhérer en 19057 Cependant, des déclarations
trés nettes, formulées lors du vote définitif par le ministre
de Belgique, M. Michotte de Welle, affirmérent solennelle-
ment les bonnes intentions du Gouvernement belge et dans
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la question des délais pour la mise a exécution de la con-
vention, ol il elt été facile de trouver une échappatoire,
'attitude de nos déléoués fut correcte et catégorique. Il est
clair que c’est bien le souci de sa liberté d’action qui a
motivé cette attitude. Il a redouté la création d'un orga-
nisme permanent, ayant des réunions fréquentes, ol les
grandes puissances eussent pesé de tout leur poids et qui
et ét¢ amené a diriger toute la politique internationale
relative aux traités du travail. Le Gouvernement a sans
doute pensé qu'il est plus facile de ne pas adhérer & une
conférence que de se retirer ou de faire de I'opposition dans
une cOMMIssion permanente.

Je ne puis m’empécher de constater que cette attitude
elle-méme n’est pas de bon augure pour le progres dela
législation du travail en Belgique.

La Commission permanente et restreint, 2 coup sir la
liberté des Gouvernements mal disposés, mais pour les
autres, quel appui et quel secours! Notre trés habile diplo-
matie s’est déployée, je le crains, au service d’'une Cause
qui n’est pas celle du progrés.

La proposition anglaise vint en discussion dés le 18 sep-
tembre, et pendant huit jours, de constants efforts fur’m’lt
tentés pour rallier le consentement des opposants. La 1‘-lele-
gation frangaise s’y employait avec ardeur; les rédactions
de textes se succédaient, atténuant de plus en plus la POftéfc
de la proposition. Au vote final, le 26 septembre, '0ppOS”
tion était restée irréductible. La proposition fut retirce et
transformée en un « veeu » qui fut signé par dix puissances.

Dans V'intervalle, deux autres questions retinrent l'z_ltten-
tion de la Conférence : celle de ’accession des colonies et
celle des délais de validité de la Convention.

La Conférence de 1905 n’avait pas songé afaire admettre
la convention par des pays d’outre-mer. 1l est clair cepen-
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dant que, s'il n'est pas possible de faire régner les mémes
normes de travail dans des pays avant des conditions
climatériques trés différentes, nous nen avons pas moins
un puissant intérét a voir la réglementation du travail
s'¢tendre a des colories qui savent faire a nos produits une
trés vive concurrernce.

I.’Angleterre proposait donc que les dispositions dela
Convention ne .s':=p;):1q':u;".ir,-m aux colonies, possessions
et protectorats des [<tats contractants, que quand ceux-ci
en auraient fait ’obict d’'une notification expresse; et elle
demandait, en outre, que 'accession des colonies pit etre
dénoncée séparé¢ment.

Aucune opposit:on ne fut faite a cette proposition.
M. Fontaine expliqua comment I'application intégrale de la
Convention dans 1 s colonics ¢ttt impossible et quel
intérét il y avait 4 v introduire graduellement des réformes
et I'inspection du travail.

En ce qui concerne les délais de validité, on se trouvait
en présence d'une proposition allemande et d'une proposi-
tion autrichienne. qui dcimandaient quinze ans a partir de
I'échange des notifications, et d'une proposition anglaise
qui n’en demandait que cing.

I.e Gouvernement des Pays-Bas, lui, ne voulait passe lier
pour plus de cinq ans en tout.

On finit par adopter le terme transactionnel de douze ans,
ce qui est rationnel, puisque la Convention remettait déjd
pour certaines industrics la mise a exécution de ses dispo-
sitions 2 dix ans.

Enfin, le 26 septembre, au soir, les signatures des qua-
torze I<tats furent apposées a l'acte diplomatique qui ne
demandecra plus que I’approbation des parlements pour
entrer en vigueur

Le vaeu relatif 2 la Commission fut signé par la France,
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La quatriéme assembléc générale des délégués de 1'Asso-
ciation internationale pour la protection légale des travail-
leurs s’ouvrait a Gencéve sous les meilleurs auspices.
dans leurs pays, amnsi que les rapporis penodiques concernant 'application de ces

lois et réglements.
ArT. 6. — Les d'srositions de la préseste Convention ne seront applicables & une

colonie. possession ou | retect rat, que d nsle cas ol une notification & cet effét
serait donnée en son nom aa (Lonseil federal sursse par le Gouvernement métro-
politain. Celuici, en notifiant Vadhésion ie colonie possession ou protectorat,
pourra déclarer que la (Lonve 11on ne sappliquera ras i telles catégories de travaux
indigéncs dont la surveillanie scrait imp: ssitle

ART. 7. — Dans les Frats hors d Furope minsi que dans les colonies, possessions

ou protectorats, lorsque le <.iraat ou la coniton des populations indigénes lexi-

geront, la durée du repos ininterrompu de nuit pourra étre inférieure aux minima

fixés par la présente fj.r,rx*.‘(-:.f:-a:l. 1 1a condition que des repos compensateurs soient

accordés r,e.'.d::m le jour.

ART. 8. — La présente Convention sera rotiice et les ratifications en seront dépo-
sécs le 31 décembre 1go% an plus tard aupreés du Conseil fédéral suisse.

[l sera dressé de ce ¢, 61 un proces verbal, dont une copie, certifiée conforme,
sera remise par la voie diplomatique a chacun des Ftats contractants, La présente
Convention entreru en vigueur Jdeux ans aprés Lo cldture du procés-verbal de dépot.

Le délai de misc en vigueur cst porté de deux dodix ans :

1* Pour les f:sbriquf_-g de sucre brut de betterave;

22 Pour [e peignage et la filature Jde la laine;

3¢ Pour les travaux au jour Jes exploitations miniéres, lnrsque ces travaux sont
arrétés annuellemen: quatre mois au moins par des influences clim:uériqucs.

ART. 9. — Les Ftats non-signataires Je la présente Convention sont admis &
déclarer leur adheésion par un acte adressé au Conseil fédéral suisse, qui le fera con”
naitre & chacun des autres Frats contractants.

ART. 10. — Les délais prévus par l_'urr:ciu S pour la mise en vigueur de la pré-

sente Convention paruront, pour les lfats non-signataires ainsi que pour les colo-
nies, possessions ou protectorats, de la date de leur adhésion,
) ART. 11. — lL.a présentg (:r;‘n ventlon ne pourra pas ctre dénoncée, soit par le's
Erats signataires, soit par les Frats, colonies, possessions ou protectorats, qui adhé-
reraient ultérieurement, avant lexpiraton d'un délai de douze ans, a partir de la
cldture du procés-verbal de dépot des ravfications.

Elle pourra ensuite étre dénoncée d'année en année.

La dénonciation n'aura d'effet qu'un an apres qu'elle aura été adressée par écrit
au Conseil fédéral suisse par le Gouvernement intéresse, ou, s'il s'agit d’une colonie,
possession ou protectorat, par le Gouvernement métropolitain; le Conseil fédéral
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Les deux conventions signées la veille & Berne mar-
quaient le premier succes de I’ Association, le plus difficile
a remporter. Si modestes, si restreintes qu'elles soient,
elles n’en constituent pas moins un événement considé-
rable: 'idée est en marche, et ne s'arrétera plus. Quel
encouragement, quelle confirmation dans les entreprises et
les méthodes de I'Association !

Celle-ci, en outre, fait preuve d’une incontestable pros-
périté et d’un progres constant. Elle compte plus de
4,000 membres; depuis 1go4, quatre sections nationales

la communiquera immédiatement au Gouvernement de chacun des autres Etats
contractants.

La dénonciation n'aura d'effer qu'a I'égard de 1'Ertat, colonie, possession ou pro-
tectorat au nom de qui elle aura ¢té adressée.

Convention internationale sur Uinterdiction de ["emploi du phosphore &lanc
(jaune) dans U'industrie des allumettes.
sur leur terri-

Art. 17, Les hautes parties contractantes s'engagent & interdire -
v t du

toire la fabrication, l'introduction et la mise en vente des allumettes contenan
phosphore blanc (jaune)

ArT. 2. (Reproduit exactement l'article 5 de la Convention sur le travail de nuit
des femmies, )

ArT. 3. Les dispositions de la présente Convention ne seront applicables a une
colonie, possession ou protectorat que dans le cas of une notification a cet -cﬁcf
sera donnée en son nom au Conseil fédéral suisse par le Gouvernement métro-
politain, )

Anrt, 4. La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en seront déposees
le 31 décembre 1908 au plus tard auprés du Conseil fédéral suisse.

Il sera dressé de ce dépdt un procés-verbal, dont une copie, certifiée conforme,
sera remise par la voie diplomatique & chacun des Erats contractants.

La présente Convention entrera en vigueur trois ans aprés la cloture
verbal de dépb6t.

Art. 5. Les Etats non signataires de la présente Conventio
leur adhésion par un acte adressé au Conseil fédéral suisse,
chacun des autres Etats contractants.

Le délai prévu par I'article 4 pour la mise en vigueur de la :
est porté a cing ans pour les Etats non signataires, ainsi que pour _les colonies,
possessions ou protectorats, & compter de la notification de leur adhésion.

Arr. 6. (Conforme & l'article 11 dela premiére Convention, sauf que la Conven-
tion ne peut &tre dénoncée que de cing en cing ans.)

du proces-

n sont admis & déclarer
qui le fera connaitre &

présente Convention
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nouvelles ont ¢té fondées, et le déficit, le menagant déficit
de I'Office international du travail, qui s’élevait en 1904
4 35,000 francs, fait place a un boni de 7,000 francs!

On concoit donc que les delegués se retrouverent avee
un sentiment de visible satisfaction. Ils étaient extréme-
ment nombreux : il ¥ avait 8y présents, dont 67 avec droit
de vote. .

Treize gouvernement s ctatent fait représenter officielle-
ment, par des ddléguces dont plus d'un venait de Berne.
M. le directeur Caspar et M le conseiller Koch représen-
taient 'empire d'Allemagne, M Fontaire, la France,
M. Jean Dubois, la Belgique, M. Mataja, 1'Autriche,
M. Montemartini, 1'Italic. M. Talma, les Pays-Bas, M.
Kaufmann, la Suissc.

Ils retrouvaicnt, parmi les dé¢icgués des douze sections
nationales. bien des ancicns ct des fondateurs de 1'Associa-
tion, M. le baron de Berlepsch, les professeurs Brentano,
Sombart et Franclke pour UAllemagne, M. Millerand,
M. Jay, I’excellent abbé Lemire, M. l\'cui’er,M.Strohl, pour
la France; pour I’ Autriche, M. von Flrth; pour leg Pays-
Bas, M. le Dr Nolens, qui est devenu président de la
section.

Nous avions le plaisir, & la délégation belge, de revoir
M. Hector Denis, qui n’c¢tait plus revenu a I'Association
depuis I’Assembléc de Cologne. A coté de ces anciens,
nombre de déléguéh‘ nouveaux, nouvelles ﬁgu[-es et nou-
velles nationalités.

Les sections fondées depuis 1904 sont celles de Grande-
Bretagne, des Iitats-Unis d’Amérique, de Danemark et
d’Espagne.

La délégation anglaisc €tait composée de quatre dames,
dont on admirait l'inlassable activité. Peu nombreuse
encore, la scction britannique groupe des personnalités
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importantes, y compris des membres du gouvernement.
Elle n’a pas craint d’assumer une tiche considérable en
entreprenant, d'accord avec la section américaine, de
publier une édition anglaise du Bulletin de I'Office inter-
national du travail.

M. Robert Hunter représentait seul la section des Etats-
Unis. Il a pris part aux travaux d’une commission et a
saisitoutes les occasions d’appuyer les déléguées anglaises

M.le conseiller Bramsen, ancien ministre, apportait, avec
’adhésion de la section danoise, l'autorité d'un ancien dé-
légué officiel a la Conférence de Berlin, en 18go.

Quant a la section espagnole, elle était représentee par
MM. Sangro et de Bayo. Fondée en 1906, a la suite d'une
conférence retentissante faite par M. Strohl & Madrid, sous
la présidence du président de la Chambre, cette section est
toute récente, mais pleine d’espoir et riche de promeqses

Parmi les nouvelles ficures rencontrées a Gendve, il
convient de mettre en relief celle de M. Adrien Lachenal,
ancien président de la Confédération, en qui se retrouvent,
a coté des solides qualitéb du Suisse, toutes les grices
d'un esprit et d’un talent éminemment frangais. Il a su
suppléer le vénéré M. Scherrer avec adresse et autoute.
On lui doit I'1dée d’une touchante et pieuse cérémonie qul
a fait impression. Geneve est la patrie de Sismondi, qul
dort son dernier sommeil dans un petit cimetiere de cam-
pagne des environs. M. [Lachenal nous a propose de déposer
une couronne sur sa tombe, et il I’a fait en termes éleves,
qui ont été au cceur de plus d’un assistant. Sismondi est,
on peut le dire, un de ceux dont la pensée vit dans notre
Association. N’est-ce pas lui qui, au moment méme ou
s’accomplissait la grande révolution industrielle, au mo-
ment ot I'école libérale gagnait toutes ses victoires, eut le
courage d’élever la voix pour les petits enfants, pour les
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femmes, pour tous les cxploites, ct d'en appeler a I'inter-
vention de la 1oi ? En honorant sa mémoire a 1'égal de celle
d'un précurscur ou d'un ancctre, I'Association n'a fait
qu’accomplir un devoir de reconnaissance qui la grandit et
ennoblit son wuvre. Tout le monde a su gré a M, Lachenal

de lui en avoir donné l'occasion.
V.

L’Assemblée si¢weait a 1'hotel de ville de Geneéve, plein
de souvenirs historiques; l'une des salles mises a notre
disposition était celle ot avait siégé le Tribunal arbitral dans
I'affaire de 1’Alabama. Dans ce palais méme, quelques
semaines auparavant, les Puissances venaient de reviserla
Convention de Geneéve relative au traitement des blessés
en temps de guerrc. L'ceuvre de paix sociale que poursuit
I’Association ¢tait donc 1a dans son cadre.

Aprés le discours d’ouverture de M. Scherrer, o la satis-
faction du succes remporté a Berne ¢tait tempérée par des
conseils de modération et de prudence, M. Fazy, président
du Conseil des Iotats de Gentve, souhaita la bienvenue au
nom du canton et de la municipalité. 1l rappela notamment:
que c’est un conseiller de Geneve, M. Favon, qui, avec
M. Decurtins, proposa ¢n 1883 au Conseil national de pro-
voquer la réunion d’une Conférence diplomatique pour la
protection légale des ouvriers.

Aprés le discours d’usage — quelques mots, comme
toujours éloquents, de M. Millerand ont caractérisé le tra-
vail de laboratoire de 1’Association et son importance pour
les conférences de Berne, — 1’Assemblée s’est constituée
comme d’habitude en commissions.

E’ordre du jour était extrémement chargé. Il n'a pas fallu
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moins de cinq commissions pour préparer les résolutions
des séances plénieres.

La premiére avait & s’occuper, & cdté des « questions de
ménage », du programme des travaux de I’Association et
de I'Office.

Elle enregistra avec joie la disparition du déficit, due
en partie 2 des réductions dans les dépenses, notamment
pour le Bulletin de 1'0Office, a 'augmentation du nombre
des sections, et surtout des subsides gouvernementaux. La
France donne maintenant 11,500 francs, la Suisse et 1'Alle-
magne, chacune 10,000 francs annuellement, et la Suisse
vient de porter sa subvention a 12,000 francs. Au total, 1?
budget de I’Association s'¢l¢ve, pour ’exercice 1907, &
77,000 francs.

Quant il s’est agi du programme des travaux de I'Asso-
ciation et de 1'Office, on a reconnu qu’il n'y avait guéf‘e -
y ajouter. Deux propositions cependant furent aCl?—cPtees'

La premiere émane de la section anglaise, qui, impres-
sionnée par I'importance, les difficultes et les défaillances
de I'Inspection du travail, demande un travail d’ensemble.
On adonc adopté la résolution suivante :

« Les sections sont priées de fournir au bureau deS‘fen‘
seignements sur les mesures édictées par les lois et regl‘f'
ments en vigueur dans chaque pays pour assurer et contro-

” - ’ i) - 2 o 1 ifﬁ
ler Pexécution de lalégislation du travail. Un questionna
C . & . . 5 en
Jeur sera remis a cet effet par le bureau, qui, une ffm’
our ¢labo-

possession de ces renseignements, les utilisera p
rer un rapport comparatif sur les mesures prises en vue
d’assurer I'application des lois ouvrieres dans les différents
pays ».

Rien n’est plus conforme a l'esprit et au but de 1’As§o-
ciation : elle doit fournir, A tous les amis de la 1égislat10-n
du travail, les renseignements de fait dont ils ont besoin

11

* - -
T —
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pour faire réaliser des progrés aux lois de leurs pays. I
suffit, parfois, d'une suggestion venant de la législation
étrangére pour opérer une réforme efficace.

I.a seconde proposition venait de M. de Berlepsch. Elle
vise la préparation d’unc future convention internationale,
que les événements de Berne rendent probable. La question
du travail de nuit des adolescents sera bientdt suffisam-
ment étudiée pour Ctre proposée aux puissances. Maisil
n’est pas vraisecmblable que celles-ci se réunissent pour
delibérer sur ce scul objet; d’autre part, il est difficile qu'on
aborde le reglement du travail des adolescents sans s'oc-
cuper de celui des enfants proprement dits. C'est pourquoi
la Commission. et 1’Assemblée apres elle, ont chargé le
Bureau « de prier les nations d’¢laborer des rapports sur
I'étendue et les conditions du travail industriel des enfants
et les mesures légales protégeant les enfants occupés dans
Uindustrie. Sur la basc de ces rapports, le Bureau présen-
tera 4 la prochaine assemblc¢e un rapport général sur ces
questions ».

VI.

La Commission du travail de nuit des jeunes gens, dont
les débats furent présidés par notre éminent collegue
M. Brants, avait a4 sa disposition un ensemble de rapports
émanant de sept sections nationalesctformantune véritable
enquéte sur le sujet (1).

(1) Die Nachtarbeit der jugendlichen Arbeiter in Deutschland, Bericht der d.
Sektion. Naumburg a. S. Lippert et Co, 1005. — Dr R. Hgrssr ; Dje gewerblicke
Nachtarbeit der jugenilichen Arbeiter und Kinder in Oesterreich, Wien, ¥, Deu-
ticke, 190f. — V. Brants: Le Travail de nuit des jeunes oupriers en Belgigue.
Liége, Bénard, 1906, — ET. Marrmin-Sawst-LEoN 1 Le Travail de nuit des adoles-
cents dans Uindustrie francaise.— Mrs. 1 J. Texsast: The Night Work of young
persons in the United Kingdom. Published september 1906 by the British Institute
of Social Service, London. W. C. — H. W. STRUVE . Die Bestimmungen der Nie-
derlandischen Gesetygebung gegen ubermassige und gefdhrliche Arbeit junger
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Elle présenta a 'assemblée générale, par I'organe de ses
rapporteurs: M. Martin-Saint-Léon, de Paris, et M. Pieper,
de Gladbach, des résolutions qui soulevérentun débat assez
vif, notamment entre M. ’abbé Lemire et M. Fontaine.
Celui-ci, dont la grande autorité et I'expérience industrielle
sont incontestées, demandait que les nouvelles études por-
tent spécialement sur le travail des jeunes gens dans les
industries a feu continu. Il lui paraissait qu'a cet égard, les
résolutions proposées étaient trop absolues. On fut d'ac-
cord finalement pour renvoyer la question des industries a
excepter des dispositions générales & la commission spe-
ciale qui doit se réunir I’an prochain.

Le texte adopté est le suivant:

1» Le travail de nuit est interdit pour les jeune
d'une maniére générale jusqu’a 18 ans.

2° L’interdiction est absolue jusqu’a I'dge de 14 ans.

3° Au-dessus de 14 ans, des exceptions peuvent etre
faites :

a) En cas de force majeure ou de circonstances eXcePr
tionnelles;

) Dans les industries ol les matiéres sont expose
giter, en vue d’éviter une perte absolue ;

4° Le travail de nuit est interdit totalement
magasins, hotels et débits de boisson. Il 'estég ;
les bureaux annexés aux établissements commerciat
industriels;

5 Lerepos de nuitaura une durée minim
consécutives; dans ces onze heures, quelle que SO

S gens

esa se

dans tous les

alement dans
x et

a de onze heures
it la lé-

Personen und Frauen besuglich die Heimarbeit und Hausindustrie. Amster-dmn,
Plantijn, 1906, — G. 1. von Tuienen und Is. P. D Vooys : Die 1\'uchtar-bez.r a:sr
jugendlichen Personen und Frauen. — Dr JuLius LANDMANN. Die Nachtarbeit acr
Jugendlichen in der Schweiy. Bern, Neukomm und Zimmermani, 1906.
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gislation de Lhaqt.c: I-tat, devra étre compris l'intervalle de
dix heures du soir 2 cinq heures du matin;;

6° Des mesures de transition pourront étre réservees;

7o On exprime le désir bien net que I'inspection soit sé-
rieusement effectuée.

Cette question a paru suffisamment mure pour que l'As-
sociation adopte a son égard la pr roc¢dure employéenaguere
a propos du travail de nuit des femmes. Elle a donc, sur
la proposition de M. de Berlepsch, chargé une commis-
sion de rechercher les voies et movens pour réaliser les
résolutions ci-dessus. Cette commission devra présenter un
rapport dans les dcux ans. Chaque section a le droit de
nommer deux délégués dans cette commission et de dési-
gner des experts pris p:u'mi les employeurs et les employés,
qui devront assister aux délibérations de la commission.
Les Gouvernements seront informés en temps utile des
réunions de cette commission pour qu'ils puissent s'y faire
représenter.

C’est donc seulement apres les nouvelles études de cette
Commission que 1'Association sera a méme de saisir offi-
ciellement le Conseil fédéral suisse d’un texte A soumettre
aux divers Gouvernements.

VII.

La question de la limitation légale de la durée du travail,
qui faisait I’objet des travaux de la troisiéme commission,
n’était pas, et ne pourrait pas €tre aussi avancée.On a com-
pris qu’il ne pouvait s'agir de poursuivre cette réforme par
voie internationale, alors que tant d’ Ltats sont loin de
Iavoir réalisée dans leur législation. La France, la Suisse,
I’ Autriche, sont seuls & avoir une journce de travail légale-
ment limitée.
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On s’est donc contenté, avec la prudence qui caractérise
’Association, de demander de nouvelles études. Mais on
n’a pas hésité A affirmer nettement le principe de I'interven-
tion législative.

Il1faut dire que les résolutions de la Commission, basées
sur sept rapports de section (1), ont été présentées a I'As-
semblée par le rapporteur allemand, M. le professeur Sam-
bunt, dans un discours remarquable par la forme et par le
fond. Il est parvenu & résumer en peu d’instants toute la
question, au point de vue des principes et de l’applicati?n.
Son collégue frangais était M. Raoul Jay, qui s’est acqu%tté
de sa tiche avec la méme distinction et une conviction
communicative. Voici le texte adopté a I'unanimité :

L’Association internationale estime : _

1° Que la limitation de la durce de la journée de travail
des ouvriers et employés présente un intérét capital pqurla
conservation et le développement de leurs forces physiques
et morales; .

2° Que, quels que soient les résultats déja obtenus 0’1} a
espérerde 'activité des organisatiorlsprofessionnelles,l k=
tervention de la loi est nécessaire pour fixer d'une fagon
générale la durée maxima de la journée du travail;

,
3" Que, pour étre en mesure de se prononcer sur lutilité

(1) Die ge.s‘et;lic/m Beschrankung der Maximal arbeityeit der mn Hm'u‘i;l u;::
Industrie Deutschiands beschaftigten Arbeiter und Angesteliten. Beric .l ,-L“..
deutschen Sektion. Hamburg a. 5. Lippert & Co, 1906 — R‘mu:,:ln: La {J'l'; ‘
tion légale de lajournée de travail en France. Paris, Alcan, 1900.-—1?& K . !;Zl
BRAM : Der Normalarbeitstag in den gewerblichen Betrieben und im B?g'?"
Oesterreichs. Wien F. Deuticke, 1906, — Miss SopHY SANGER lee-l‘egal imita-
tion of hours of work in Industry and Commerce in the United I&mg(‘fomr. 1;‘11-
blished 1906, by the br. Institute of Socal Sarvice .ondon. — Dr. Joser V. I'e-
nyvessy : Der Normalarbeitstag und die Arbeitspausen. Budnpest,. .1906. =
Dr. Aupu. Anrigxs @ Die Arbeitsdauer in der niederlandischen Textilindustrie.
Amsterdam, Plantijn, 19o6. — Dr. Jurius LANDMANN ¢ Die ge;ct;lrchc Beschlmn_
kung der Arbeitsduer der in Handel und Industrie der Schweig beschaftigten
Arbeiter und Angestellten, Bern. Neukomm und Zimmermann, 1926,
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- conventions internationales touchant ce sujet, 11 con-
vient que 1'Office international du travail présente a la pro-
chaine assemblée générale des rapports sur:

a) La durée du tr,a.“nl des ouvriers et employés adultes;

b) Les effcts des réductions de la journée de travail déja
réalisées soit par la loi, so1t par des mesures administra-
tives, soit par l'initiative des employeurs et des organisa-
tions professionnelles ouvricres, surtout sur la capacité
productrice et les progrés techniques.

Dans le cas ou cette enquéte rencontrerait de trop
grandes difficultés, 1'Ofhce international est autorisé 2 la
restreindre a4 certaines industries.

Cette enquéte a été demandée a I'Office du travail sur
Iinitiative de M. Brentano, qui fut appuyé en séance plé-
niére par M. Hector Denis. Ils ont fait ressortir le grand
intérét scientifique et pratique qu’il y aurait a faire, par le
simple exposé des expériences réalisées dans la vie réelle,
la démonstration que la réduction de la journée de travail
d’une fagon gLnLral(, marche avec le progrés technique et
n’atteint pas le prix de revient.

MM. Giesberts, de Miinchen- -Gladbach, et Goldschmidt,
de Berlin, appuyés par M. Millerand, demandcrent qu'on
S Occ.updt tout d’abord des mines, des industries métallur-
gique et textile, ou la question de la réduction de la journée
¢tait plus avancée qu’ailleurs, grice aux puissantes organi-

sations ouvriéres.
VIII.
La Commission du travail a domicile (1) avait pour rap-

porteur : M. Greulich, le secrétaire ouvrier de Ziirich, et
M. H. Lorin, de Paris. Le premier, un des vétérans de la

(1) Les rapports présentés par les sections étaient les suivants : M. R. Mger-
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cause ouvriere en FKurope, a cru devoir commencer son
exposé en faisant des réserves, au nom de ses mandants,
sur la politique de 1’Association. M Greulich la trouve
trop modérée, trop douce (il disait : zahm). Il s'est attiré,
delapart de deux délégués ouvriers allemands, MM. Tischen-
dorfer, de Berlin, et Weber, de Miinchen-Gladbach, de
vives répliques, ol ceux-ci ont reconnu que les résultats
positifs, quoique modestes, obtenus par l'Association
avaient plus d’importance que les sonores et violentes
revendications. _

Le moment était d’ailleurs assez mal choisi pour faire
de semblables reproches, au lendemain de Berne, et devant
une résolution dont le caractére avancé n'échappait a per-
sonne. ]

» L’association estime que les abus et les incom-'éme.tn_ts
déjd constatés auxquels donne lieu le travail a domicile
rendent nécessaire 'action des pouvoirs publics.

Elle invite les sections nationales : o

A. a) A réclamer de leurs gouvernements respectifs des
mesures légales édictant I’obligation pour les employeurs et
entrepreneurs quelconques (entrepreneurs et non entrepre=
neurs): 1

1° de tenir & jour un registre des personnes quils 0¢
cupent aux travaux de leur industrie en dehors de leur e\till'
blissement ou de ses dépendances directes et de le tenit ala
disposition des autorités de surveillance; d

2° de remettre a chacune de ces personnes, au moment e
la commande, un bulletin indiquant exactement tant le prix

; : g :-na. Fischer.

WaRTH : Untersuchungen uber die Hausindustrie in Deutschland. len i ’
] 7 g /i ickz. 1900.

1006, — Dr M. Hamsiscu : Die Heimarbeit in (Esterreici. Wien, Deu’tu. { gos:
— Cu. Génart : Note swr le travail & domicile en Belgigue. Liége, Benard. 19ob.

. ~ - . . .0' g
—Pic et Amigvx : Le Travail a domicile en France et spécialement dans la region

lyonnaise. Paris. Alcan. 1g9o6.
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de facon que le prix des fournitures, et d’afficher dans les
bureaux de pave un tarif des prix de fagon en usage dans
I’établissement;

b) 4 étudier les movens d’assurer une large publicité aux
renscignements sur les salaires obtenus par les mesures
légales préconisées par 'article précédent.

B. A poursuivre 'extension aux travailleurs a domicile de
I'inspection du travail et des assurances sociales.

C. A réclamer, tant dans I'intérét du public que des tra-
vailleurs, 'application rigourcuse aux locaux insalubres od
s’effectue le travail & domicile, des lois et reéglements sani-
taires généraux, et 4 poursuivre I'¢tablissement de prescrip-
tions analogues, s'il n’cn existe pas.

D. Pour rendre plus etiicace I'initiative privée, 3 faci-
liter et au besoin a4 provoquer la constitution et I’action
d’organisations telles que syndicats professionnels, ligues
sociales d’acheteurs, ctc.

E. Le bureau est chargé de désigner, d’accord avec une
Sous-commission :

@) les branches de I'industrie a domicile de chaque
pays dont leg produits cntrent en concurrence, sur le marché
mondial, avec ceux des autres pays; ces pays de concur-
rence; les conditions du travail et de production de cette
concurrence ;

b, dans queclles industries a domicile I'absence d'une
assurance-maladie, les longues journces de travail, surtout
des femmes et des enfants, l'insuffisance des salaires, le
chémage périodique, appellent de la fagon la plus urgente
des mesurcs de protection ouvricre. »

C’est dans ces termes que s’installe dans les préoccu-
pations de 1’Association le probleme le plus difficile et le
plus grave de la 1égislation du tra_vzlil.

Il ne manquera pas d’adversaires pour dire que I’Asso-
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ciation a été trop loin. Mais ils auraient di entendre M. le
conseiller Bittman, de Karlsruhe, développer, avec toute
Pautorité qui s’attache A ses fonctions de chefde I'inspection
du travail dans le grand-duché de Bade, son programme
pratique de réformes dans I'industrie a domicile, la série de
de mesures a prendre pour garantir aux ouvriers et a leur
famille la sincérité et la liberté du contrat de travailen meéme
temps que des conditions humaines de vie. En regard de ce
vaste domaine, les résolutions votées restent tres modérees.

IX.

La Commission des poisons industriels avait pour rap-
porteur M. G. Alfassa, de Paris, et M. le professeur Som-
merfeld, de Berlin (1).

En plus d’un point de ses résolutions, elle eut
celles prises par I’Assemblée précédente. 11 n’est pas ques-
tion de poursuivre maintenant la conclusion d’une conven-
tion internationale. On a reconnu que la céruse ne pouvait
en faire, 2 elle seule, ’objet. D’autre part, les études tech-
niques relatives aux autres poisons industriels ne sont pas
terminées.

On nous avait fait espérer que le résultat du grand con-
cours international sur la question du saturnisme Poufrfa}f
étre proclamé au cours de la réunion, mais il n’en a rien ete:
le jury n’a pas encore terminé ses opérations. -

Voiciles résolutions votées & I’'unanimité par l’AsseI}l!Jlee-

« 1° En exécution de la résolution IV A. 1° de la tr0131f§me
assemblée du comité de 1’Association internationale, I'As-

A répéter

(1) M. Alfassa avait présenté un rapport intéressant, sous le titre ‘..Les Poisons
industriels, Paris. Alcan 1900, ol il s'attache surtout qux autres poisons que les
composés plombiques. M. le professeur Sommerfeld fitle 28 septembre, une confe-
rence accompagnée de démonstrations trés instructives.
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sociation prie le Durcau de faire désigner au plus tot parles
sections nationales des spécialistes chargés de faire dans
leurs pays respectifs des enquétes et de préparer avant le
17 janvier 1go& des rapports sur les meilleurs moyens de
combattre le saturnisme dans la fabrication et 'emploi des
couleurs plombiques et dans les industries céramiqueset po-
lygraphiques.

Ces rapports une fois ¢tablis scront envoyés A I'Office
international, qui désignera trois experts appartenant i trois
nationalités diif¢rentes. Ces experts devront établir un rap-
port définitif d'apris ceux qui auront ¢té établis par les soins
de chaque section. Ces trois experts prendront connaissance
des mémoires qui pourront leur Ctre utiles parmi ceux qui
ont été présentés au concours.

2° Le bureau prie les sections nationales de lui présenter
avant le 1 mai 1go& des rapports sur l'interdiction de I'em-
ploi des couleurs plombiques. Ces rapports indiqueront si
cette interdiction a été prononcée par une loi ou par mesure
admini%lrati\e si elle s’applique uniqucment aux travaux
publics oy (_rr’;_l(' ment aux travaux prn ¢s; ils feront connaitre
les I'L,Sultatg de cette interdiction ainsi que les expériences
qui ont py ¢tre faites avec des couleurs non plombiques.

3° En exécution de la résolution IV. B. b. votée par la
troisitme assemblée g(,n(,!dle du comité de I’'Association
lnternatlc)nal(, ]’ Association prie le bureau de désigner une
commission dc trois experts, appartenant a trois nationalités
différentes, et qui sera chargée d’¢laborer la liste définitive
des poisons industriels les plus importants, classés par ordre
de gravité, d’apris des listes ¢établies actuellement par les
experts désignés par chaque section.»

Un délégué autrichien avait propoa(. une motion de blame
contre les Ltdtb qui, représentés a D3erne, n’avaient point
signé la convention relative a l'interdiction du phosphore.




LA PROTECTION OUVRIERE 410

Cette proposition fut vivement combattue dans sa forme,
comme pouvant faire le plus grand tort aux entreprises de
I’Association. Mais on adopta,  I'unanimité, un veeu : « L’As-
semblée exprime I'espoir que les gouvernements qui n’ont
pas signé la convention relative a la suppression de I'emploi
du phosphore blanc se rallieront dans un délai rapproché a
cette mesure de préservation de la santé des travailleurs.
Elle invite les sections des ces Etats a faire une enquéte
et a4 travailler de toutes leurs forces a la promulgation de

cette interdiction ».
e

La derni¢re commission s occupait des assurances ouw_-ié-
res (1). Elle eut pour rapporteur & I'assemblée M. le profes-
seur Corsi, de Pise et M. Feigenwinter, de Bale, qui se sont
déja tous deux occupés d'une facon tres remarquable et t:}‘éS
approfondie du sujet. Leur rapport constate que la question
est mire pour ’entente internationale.

IIs firent voter, sans débats, et & I'unanimité, par 1'ass
blée générale la résolution suivante :

« L’ Association internationale pour la protection légale_ des
travailleurs constate qu’il ressort des rapports des sections
nationales qu’il est possible de réaliser par une ententefnter-
nationale le principe de I’égalité des nationaux et des étran-
gers au point de vue de ’assurance ouvriere.

En conséquence, elle invite les sections : Ly

10 A présenter A la prochaine assemblée des délégués un
projet de convention internationale, d’abord sur ]’assurance-

em-

(1) Trois rapports lui étaient présentés : K. KOGLER & Die oesterrcichische
Arbeiterversichenung und die Auslander. Wien. Deuticke. 1906. — H  Barravur :
L’assurance ouvriére et les ouvriers étrangers Paris. Alcan. 1906. — Pror. Lup-
wic Lass : Die Stellung der Auslander in der deutschen Arbeiterversicherung und
Haftpflichtrecht. Naumburg. A. S. Lippert et Co. 1900.
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accidents, réalisant ce principe tantau point de vue du mon-
tant de I'indemnité qu'a celui des conditions nécessaires
pour bénéficier de I'assurance. i

» 2° A continuer a travailler,au moyen de législations na-
tionales et des traités internationaux, a la réalisation de ce
principe jusqu’a ce qu’il soit pleinement reconnu par une
convention internationalc.

3° A présenter a la prochainc assemblée des qélégués un
rapport sur la manicre dont i conviendra dc. modifier les lois
de leurs pays respectifs ou d’¢laborer des lois nouvelles, afin
qu’elles soient conformes au principe ¢noncé ci-dessus. »

Par l1a s’est terminé le travail de I’Assemblée de Gengve.
Il est impossible d’en méconnaitre 'importance. L'ordre du
jour del’association et dessections est a présent pourvu d'un
grand nombre de questions qui ditt¢rent en le'ur ¢tat d’avan-
cement. Les unes sont prétes pouru ne action immédiate,
d’autres sont plutit réservées pour I'avenir. Dans leur en-
semble, elles embrassent une vaste section de la législation
du travail.

Sans doute, I’ Association n’en est pas a « mal étreindre »
POUT avoir « trop embrassé », mais il est permis de penser
qu’elle ne pourrait gucre sans danger ajouter de nouveaux
articles a son programme et qu’clle a devant elle une grande
tache, en s’efforgant de le réaliser.

D’aucuns croyaient sentir a (Geneve un sguﬁie d’entraine-
ment un peu vif. Je serais plutot tcnt(,f d’admirer qu'il n'y eut
point plus de témérité. On ne pouvspt a coup sur demander
de piétiner sur place a des pionniers qui ont conscience
d’ouvrir ou de rendre aisées les voies nouvelles.

ErNEST ManAM,

professeur a I'université de Liége,

_—_—



