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Les Principes de la Législation internationale
du Travail

par ErNesT MAHAIM, directeur de la Classe

Rien n’est plus malaisé que d’apercevoir dans les événements
qui se passent sous nos yeux les éléments essentiels et durables
du sein desquels va germer I'avenir. Combien de Francais ont-ils
reconnu dans le Contrat social le levain de la Reévolution?
Combien d’Anglais, en voyant tourner les broches des premiéres
filatures de coton, ronfler les premitres machines a vapeur,
ont-ils coneu les transformations sociales qu’elles annongaient?
Et si nous ne voulons pas nous borner aux inventions de Ia
technique industrielle, pensons a celles de la technique juri-
dique, 2 la société anonyme, a4 la société coopéralive, et
demandons-nous combien des contemporains de leurs débuts se
rendaient compte de leurs développements ultérieurs.

Chacun de nous sent que I'époque actuelle est grosse d’évé-
nements sociaux importants. Aprés 'ébranlement moral que la
guerre a occasionné dans les esrrits, nous assistons 4 un véri-
table bouleversement dans ’ordre ¢conomique. Les fondements
mémes des institutions politiques que 1'on croyait définitives —
songez au gouvernement constilutionnel et au régime parle-
mentaire — sont remis en question.,

Dans aucun domaine cet état de choses ne s'observe mieux
que dans la vie internationale. Abstraction faite des inguiétantes
préoccupations que la fermen(ation de I’Asie éveille en nous et
des meeurs nouvelles que la Russie soviétique apporte dans les
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relations d'Brat a Reat, la Société des Nations inaugure entre
Jes gouvernements toute une politique nouvelle aussi, toute une
pentalité sinon essentiellement, cependant bien profondément
gifférente des précedentes.

Personne ne peut dire, & 'heure actuelle, quelle sera l'in-
fuence de ces changements sur I'avenir. Courons-nous vers des
catastrophes sociales au bout. desquelles la civilisation peut
sombrer ? Marchons-nous au contraire vers la conquéte, lente et
ardue, d'un état social de paix et de prospérité généralisée, c’est
ce qu'il est difficile de concevoir. Mais comme il est passionné-
ment intéressant de suivre, de jour en jour, le cours du fleuve
mouavant et varié qui emporte la destinée des nations !

Parmi les manifestations nouvelles de la vie inlernationale,
il en est peu de plus captivantes que P'activité de I'Organisation
Permanente du Travail. '

Attaquée opiniatrement par des adversaires qui n’ont pas
désarmé depuis les premiers jours, défendue avec constance et
fermeté par des partisans convaincus, elle poursuit, d’année en
année, une ceuvre malaisée mais grandiose, dont les résultats
ne s'apercoivent pas du premier coup d’ceil, mais dont personne
ne peut nier I'importance. Ils affectent, en effet, non seulement
les relations d’Btat 2 Btat d’'une facon permanente, mais ils ont
des répercussions indiscutables dans la vie intérieure de chaque
nation.

Apres sept années d’existence, il n’est peut-étre pas téméraire
de rapprocher 'ceuvre accomplie des principes qui sont a la
base de I'institution elle-méme.

Il convient tout d’abord de préciser dans quel sens nous
parlons de « législation internationale du travail ». L'expres-
sion est anjourd'hui d'un usage courant, au poini qu’il est
devenu impossible de la proscrire. Cependant, a un ceriain
point de vue, elle est impropre. 1l n’y a pas de lois internatio-
nales du travail parce qu’il n'y a point de législateur interna-
tional, L’Organisation internationale du Travail n'est pas plus
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un super-Elat que la Société des Nations n’est un super-Ktat,
Elle n’a pas la moindre parcelle d'smperium. Les actes que Iy
Conférence du Travail adopte sont des projets de conventions
et des recommandations qui ne lient pas directement et pay
eux-mémes les Elats Membres. Ceus-ci, aux termes de lari-
cle 405 du Traité de Paix, ne se sont engageés qu'a « soumelire
ces actes aux autorités dans la gompétence desquelles rentre Iy
matiére en vue, de les transformer en lois ». Bt par le mot
soumettre on n’entend pas autre chose que présenter, sans que
le Gouvernement soit méme obligé de soutenir, d'appuyer le
texte de Ia Conférence ni d’en recommander P'adoption.

On s’est done souvent mépris sur la nature juridique et les
pouvoirs de I'Organisation du Travail quand on I'a représentée
comme imposant ses décisions aux Parlements et aux Gouver-
nements (*). Aussi, si I'on ne voulail que réagir contre cetie
erreur, il y aurait liew de ne plus employer Iexpression
« législation internationale du travail ».

Mais cette raison serail bien insuffisante pour abandonner
une expression, en somme, commode, et il est, pour la garder,
deux motifs qui la justifient dans une certaine mesure :

Tout d’abord, on sait qu’une fois les projets de conventions
devenus définitifs par Venregistrement de leur ratification
au Secrétariat de la Société des Nations, ils sont la loi des
parties, c'est-a-dire des Etals qui les ont ratifiés. Ils sont
dés lors non seulement obligatoires pour les signataires, mais
s sont revétus par le Traité de Paix (art. 409 a 420) d'un
appareil de sanctions qui menace le contrevenant de peines
assurément graves, puisqu’elles peuvent aller jusqu’an blocus
economique el financier. Le droit dont il s'agit n’est donc pas
un droit conventionnel ordinaire; il est sanctionné — par ¢on-

(f) Dans 1a polémique relative 2 la compétence agricole de l'organisation, on n'a
pas crainl, dans certains milieux, de la représenter comme capable d’émposer ses
lécisions a lagriculture. :
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sntion aussi, naturellement — autant qu'on peut le faire en
droit international.

En second lieu, la préparation de ce droit conventionnel lui
confere des caractéres qui le font ressembler davantage 4 une
eritable législation. Les projets de conventions et les recom-
mandations sont adoptés par la Conférence internationale du
Travail & la majorité des deux tiers des voix des délégués, et
J'engagement de soumetire ces projets aux autorités compé-
tentes lie méme les Gouvernements dont les délégués ont voté
contre. De sorle que s'il est vrai que la Conférence n’est pas un
parlement, elle y ressemble cependant par sa composition
__ chaque délégué ayant un vote individuel — et par la régle
de U'adoption des résolutions 4 Ia majorité et non a 'unanimité,
comme dans les assemblées diplomatiques.
 Ft quelle est la nature de ces conventions ainsi adoptées? Un
jeune auteur qui a déja joué un réle remarqué dans les assises
de Geneve, M. Henri Rolin, attirait Iattention récemment sur
le caractéere nouveau des conventions d’ordre général entre
nations. « Prenons-y garde; écrit-il, de pareilles conventions
générales qui ne réglent pas des situations propres 4 deux ou
plusieurs Klats ont beau étre rigoureusement identiques dans la
forme aux traltés internationaux traditionnels, elles corres-
pondent bien plus exactement & ce que certains juristes quali-
fiaient déja avant la guerre de législation internationale; elles
font certainement partie du droit international en général.
L'intérét dont elles s’inspirent, c'est vraiment U'intérét public,
bien souvent étranger aux intéréls particuliers, et je n’en veux
pour meilleure preuve que cette convention relative a 'esclavage
et au travail forcé souscrite cette année (1926) & Geneve, a
laquelle participent en grand nombre des Etats dépourvus de
toute colonie, qu’anime seul le souci de défendre les Droits de
I'Homme dans leur affirmation la plus récente (). »

(1) Hewni Roviy, Ol en est la Société des Nations? (REvUE BeLGE, 1¢r janvier 1927.)

e QOT e


Guest
Rectangle


6 - LBrnest Mahaim. — Les Principes

Or, cest une chose commune et déja ancienne dans [
Conférences du Travail : ce n’est pas I'intérét propre de chaqug
Etat dans les questions déballues qui justifie sa présence i |,
Conférence et le vote de ses délégués. Déja lors des Conférenceg
de Berne en 1905 et 1906, on voyait des Etats adhérer & upg
convention pour laquelle leur législation n’avait pas d'intérag
des Ftats n'ayant pas d'industrie des allumettes, par exemple,
voter et signer la convention qui prohibait 'emploi du phog-
phore blanc. En 1913, les bases de conventions adoptées stipy.
laient des dispositions relatives & lIa réglementation du travail
des adolescents dans les verreries el les laminoirs et étaient
signées par des Ktats n’ayant ni laminoirs ni verreries. De
méme, aux Conférences actuelles de Genéve, tous les Membreg
concourent & i’établissement des conventions, quels que soient
leurs intéréts indusiriels.

On en a fait maintes fois un reproche a I'Organisation du
Travail, sans s’apercevoir qu’il s’agissait 1a précisémenti d’un
trait qu'elle a en commun avec la Société des Nations, dont le
Conseil el I"’Assemblée ne sont pas non plus de pures réunions
diplomatiques.

Pour dégager cet intérét public ou général qui fait la base
de la compétence de 'organisation, nous sommes ainsi amené
4 en rechercher les principes cardinaux.

Nulle part ils ne sont mieux exprimés que dans le Préambule
de la Partie XIII du Traité de Versailles, intitulée : « Travail ».
Aucune autre partie du Traité, sauf la premiére, qui est le Pacte
de la Société des Nations, ne posséde de préambule. Il semble
que les aateurs du Traité aient eu en vue de justifier devant le
monde ce qui était destiné non pas A régler uniquement les
conditions des vainqueurs aux vaineus, mais ce qui devait devenir
permanent et durable dans les relations d’Etat 2 Etat.

Attendu, porte ce préambule, que la Société des Nations a
pour but d’établir la paix universelle, et qu’une telle paix ne
peut étre fondée que sur la base de la justice sociale;
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endu quil existe des conditions de travail impliquant
an grand nombre de personnes Vinjustice, la misére et les
sivations, ¢ qui engendre un tel mécontentement que la paix
| pharmonie universelles sont mises en danger, et attendu
2'il est urgent d’améliorer ces conditions, par exemple : en
i concerne la réglementation des heures de travail, la
o d’une durée maxima de la journée et de la semaine
ail, le recrutement de la main-d’ceuvre, la lutte contre le
chomage, la garantie d’un salaire assurant des conditions d’exis-
tence convenables, la protection des travaillears contre les
maladies générales ou professionnelles et les accidents résultant
Ju travail, la protection des enfants, des adolescents et des
fommes, les pensions de vieillesse et d’invalidité, la défense des
intéréts des travailleurs occupés a l'étranger, Paffirmation du
Principe de la liberté syndicale, 'organisation de Venseigne-
ment pmfessimmel et technique et aulres mesures analogues;
Attendu que la nom-adoption par une nation quelconque
dun. régime de travail réeilement humain fait obstacle aux
offorls des autres nations désirenses d’améliorer le sort des
¢ravailleurs dans leur propre pays, '
Les Hautes Parties contractantes, mues par des sentiments
de justice et d’humanité, aussi bien que par le désir d’assurer
une paix mondiale durable, ont convenu ce qui suit. »
Ainsi, on distingue, 3 la base du principe fondamental de la
législation internationale du travail ce que Jai appelé ailleurs (*)
deux postulats :
Le premier, que la paix universelle ne peut étre fondée que
sur la base de la Justice sociale, — ou postulat de la démo-
cratie;
Le second, que Uinjustice sociale actuelle met en danger la paix
universelle, — ou postulat de la nécessité d’une réforme sociale.

Att
our

ce QU
, ﬁxatio
de tray

() Voir E. Manaw, L'Organisation permanente du Travail. (RECEIL DES Counn
DE 1/ ACADEMIE DI DROTT INTERNATIONAL DE La HaYE pE 1924, t. TIT, p. 83.)
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Ces deux postulats ont été résumés en une devise, quj
fat adoptée pour orner la premiére pierre du batimeng
actuel du Bureau International du Travail : Si vis pacem, cole
Justictam.

Ce n’est pas mon intention d’en rechercher le fondement
rationnel, et j'imagine qu’on les adoptera aisément comme desg
prémisses.

Mais ce qui nous intéresse ici, ¢’est la conclusion tirée de ces
prémisses : la législation internationale du travail est néces-
saire, parce que chaque nation devant adopter un régime de
travail réellement humain, la non-adoption d'un tel régime
empéche les autres nations d’améliorer le sort de leurs travail-
leurs.

On peut dire, en d’antres termes, en remplacant la forme
négative par la forme positive, que la généralisation ou l'uni-
versalité de la législation du travail en assure le progres.

Sans doute, il ne faut pas pousser la pensée a l'extréme, et
voir dans la législation internationale la seule condition de la
législation intérieure : ce serait manifestement exagéré; mais
elle en facilite et en consolide le progres.

Il est tres remarquable et tres important que le Traité de
Paix, en tragant 'exposé des motifs de I'Organisation du Tra-
vail, le ramene en définitive aux mémes motifs qui justifient la
législation intérieare du travail. |

(’est remarquable, parce que l'idée de la législation inter-
nationale a souvent été défendue en mettant an premier plan
de tout autres motifs. Clest U'objection tirée de la coneurrence
étrangeére que lon voulait combattre surtout. On disait que
les lois protectrices des ouvriers occasionnant des charges pour
Uindustrie, celle-ci ne pouvait les supporter que si les concur-
rents étrangers étaient chargés d’un fardeau égal. Le progres
des lois sociales avait donc pour limite I'égalisation des frais
qu'elles occasionnaient.

Sans remonter jusqu’aux préeurseurs, Robert Owen et Daniel
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sgrand (1), qui les invoquaient d’ailleurs avec d’autres argu-
.vés de la morale, de la religion et de la solidarité
onale, on peut dire que ces arguments étaient les plus
a I'époque des conférences de Berne. Un représentant
ernement allemand les répétait d’une fagon presque
oire, en 1902, a 'assemblée de Cologne de I'Associa-
ationale pour la protection légale des iravailleurs.
wzzati, Uéminent homme d'Etat italien, associé de
dont nous déplorons la perte récente, n’hésitait
r les traités de travail aux traités de commerce,

ments i
internatl
courants
du Gouv
comminat
tjon Intern
M. Luigi L
potre Classe,
pas 4 assimile
oit la considération des prix de revient est primordiale.

1a conséquence de cet état d’esprit était de faire reposer tout
Iintérét de la légisiation internationale sur un calcul de cott
de production, ou 'élément humain disparaissait. Il en résul-
tait notamment, d'une part, que les adversaires de la protection
legale exigeaient comme une condition son extension aux pays
gtrangers et, d’autre part, que l'on ne concevait la législation
internationale qu’en fonction de la concurrence étrangere.
Loin de notre pensée, a coup sir, de nier la force de ces
arguments, mais Nous estimons qu'ils ne sont ni les seuls ni les
plus déeisifs, et il est heureux que le Traité de Paix ait place
principalement le droit international du travail sur une autre
base (*).
_ (Cette base, c’est, a proprement parler, celle de toute législa-
tion protectrice des ouvriers. L’expérience de la liberté sans
controle avait été faite au début de Ja grande industrie, 4 la fin
du XVIII® et pendant prés de la moiti¢ du XIXesiecle. C'est cette
expérience qui a justifié intervention du législateur dans le
contrat de travail. Fort de Uappui de la conscience juridique

() Voir Ravuonp Waiss, Un Précurseur de la Législation internationale du Tra-
vail : Daniel Legrand (1783-1859). Son cuvre sociale et internationale. Paris,
Rivitre, 1926. Voir notamment, aux pages 490 4 986, 1a théorie de la protection
ouvriére internationale.

(@) Voir E. Manuami, Le Droit international ouvrier. Paris, 1913, pp. 301 et suiv,

— 841 -


Guest
Rectangle


10 _ Ernest Mahaim. — Les Principes

commune, il a soustrait & la concurrence industrielle I'élémey
humain : Uinterdiction du travail des petits enfants; la limitatigy
de la durée du travail des femmes; U'interdiction ou la réglemen,.
tation des travaux dangereux et insalubres; l'indemnisation deg
accidents du travail ; assurance contre les autres risques de Iy
vie ouyriere; la limitation de la durée du travail des adulies,
Toutes ces mesures ont pour but d’empécher que I'abaissemen;
du prix de revient se fasse au détriment de la vie humaine,
de la santé, de la race, de la dignité individuelle. La loi définit
ainsi petit & petit le minimum d’exigences au-dessous dugque]
les conditions de travail d'un civilisé ne doivent pas descendre,

Remarquez que, pour toutes ces mesures législatives inte-
rieures, la situation a jadis été 4 certains égards la méme que
celle qui existe aujourd’hui au point de vue international,
Quand, en 1853 et en 1859, les industriels de Gand réclamaient
la réglementation du travail des enfants; quand, en 1862, des
charbonniers du Hainaut suppliaient que la loi limitat l'ige
d’admission des enfants dans la mine (1), ils invoquaient aussi
la concurrence induastrielle : les patrons de bonne volonté se
voyaient concurrencés par les autres. L’'intervention du Iégisla-
teur était indispensable pour généraliser la réforme.

C’est mus par les mémes sentiments que les employeurs de
certains pays exigent aujourd’hui Uinternationalisation des lois
du travail. Mais cela ne veut pas dire que la raison d’étre de
cette internationalisation se trouve exclusivement dans cette
égalisation des couts de production. Les conventions interna-
tionales du travail tendent, a leur tour, de définir le minimam
d’existence qui doit étre assuré, en tout état de cause, au
travailleur. C’est une conception particulierement élevée des
droits essentiels de 'humanité qui est la base de tout cet

effort.

(1) Voir, sur cet intéressant mouvement des idées, ma lecture a I'Académie sur
La Protection légale des Travaillenrs, dans la séance du 3 mai 1914, (BULLETIN
DE LA CLASSE DES LETTRES ET DBS SCIENCES MORALES ET POLITIQUES, 1941, pp. 306
et suiv.)
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Aussi, le Traité de Paix ne parle ni de réciprocité ni de concur-
once étrangere. L’alinéa 3 du Préambule n’y fait qu'une allu-
‘on implicite. Le texte invoque la solidarité internationale dans
Je régime du travail, que 1'on doit rendre « réellement humain ».
Qn retrouve la méme préoccupation et les mémes termes a
Jarticle 93, littera a, du Pacte de la Société des Nations, ou les
membres s’engagent A « assurer el maintenir des conditions de
(ravail équitables et humaines pour 'homme, la femme et Pen-
fant ». C'est encore 'idée dominante de cette Charte du Travail
qui est éerite a larticle 427, ou le principe directeur est men-
iionné deux fois . que «le travail ne doit pas étre considéré sim-
plement comme une marchandise ou un article de commerce ».
De ce principe découle la raison d’étre principale de la légis-
Jation internationale du travail. Et on voit immédiatement
quelle est plus haute et plus générale que la crainte de la
concurrence étrangere. Par 14, les Membres de I'Organisation
gengagent 4 proscrire toutes ces pratiques qui mettent le
proﬁt au-dessus de la vie humaine, rendent la considération du
ain exclusive de la considération de la dignité de "homme.

Les Rtats Membres qui sont conscients de la nécessité d’un
tel régime du travail le veulent aussi général que possible.
Mais personne n'a songé & une uniformité universelle et
absolue. C'est un point que I'on ne saurait lrop metlre en
lumiere. Trop souvent, on a reproché & I'Organisation inter-
nationale du Travail de poursuivre une chimére, en ignorant les
différences de climat, de race, de développement social. On
feint de Iui voir interdire le travail de nuit dans les pays tropi-
causx, ol le travail de jour est impraticable, établir la journée
de huit heures dans les régions polaires, ot, selon les saisons,
le jour est long ou court, et surtout, on lui fait un grief de
vouloir imposer les habitudes des pays de 1'Occident de I'Europe
ou méme des Anglo-Saxons, la semaine anglaise, le week-end,
le travail intensif, le surmenage du tlaylorisme, aux masses
ouvritres de toutes les parties du globe, aux Orientaux lents
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et pensifs, aux Asiatiques, aux Africains, aux Sud-Américaing.

C’est oublier qu'un paragraphe spécial a €16 inséré & Papj.
ele 405, qui fait un devoir de tenir compte de ces différences .
« En formant une recommandation ou un projet de conventigy
d’une application générale, dit ce paragraphe, la Conférence
devra avoir égard aux pays dans lesquels le climat, le dévelop.
pement incomplet de 'organisation industrielle ou d’autreg
circonstances particulieres rendent les conditions de 'industrie
essentiellement différentes, et elle aura a suggérer telles modi-
fications qu’elle considérerait comme pouvant étre nécessaires
pour répondre aux conditions propres de ces pays. » Et lg
préambule de la Charte du Travail, & larticle 427, répste
expressément la méme idée dans les termes suivants : « Leg
Hautes Parties contractantes reconnaissent que les différences
de climat, de mceurs et d'usages, d’opportunité économique et
de tradition industrielle rendent difficile 4 atteindre, d'une
maniere immédiate, uniformité absolue dans les conditions
du travail. » De sorte que les neuf points de la Charte ne sont
pas imposés, mais recommandés aux nations industrielles
« autant que les circonstances spéciales dans lesquelles elles
pourraient se trouver le permettraient ».

C'est en application de ces dispositions que des conventions
adoptées ont eu soin d’élablir des régimes spéciaux pour cer-
tains Etats : L'Inde, le Japon ont bénéficié de dispositions de
ce genre dans la Convention de Washington sur la durée du
travail, et il en fut de méme, temporairement, pour la Rou-
manie et la Grece. Les régions dévastées de France et de Bel-
gique auraient eu aussi un régime distinct si 'on n’avait jugé
plus expédient de leur laisser une grande latitude dans I'appli-
cation méme de la Convention..

Ainsi, on voit que la souplesse et la relativité ne sont pas
exclues de la législation inlernationale du travail.

Mais, dans le méme ordre d’idées, on a voulu y voir parfois
un mode de domination, une arme de pression économique de
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art des Ftats avancés @ans le développement industriel et
ches Jis-a-vis des autres Etats.

Une controverse intéressante s'est élevée a ce sujet en 1920
o le représentant des employeurs italiens et le Divecteur du
areatt International du Travail. Celui-ci, dans sa préoccupation
¢ provoquer le p111§ de ratifications possible de la Convention
. Washington, avait remarqué que la crise de chomage qui
en Angleterre et qui a au moins comme cause partielle le
piveau des salaires et des conditions du travail serait
atténuée si I'Angleterre ratifiait la Convemiop de Washington
of entrainail par son exemple méme d’autres Ktats n’ayant pas
Jes conditions aussi glevées. M. Olivetti, habile et si distingué
delégué patronal italien, a vu dans cet argument une pensée
nachiavélique : « 11 s"agit done, dit-il, de faire du Bureau Inter-
nationpal du Travail un organe pour qu'un pays, en aggravant
Jes conditions du travail des autres pays, trouve le moyen de
remédier 4 une crise intérieure due 2 plusieurs causes qui ne se
rapportent que partiellement au travail. » Et il ajoutait

« Nous ne voulons pas que la crise anglaise du chomage dispa-
raisse aux dépens des travailleurs italiens ». En opposant un
pays riche, ayant une organisation industrielle ancienne, une
abondance de matieres premiéres, notamment de combustibles,
de capitaux, du crédit et des marches d’exportation, a un pays
soit-disant pauvre, dépourvu de ces avantages, mais disposant
d'une abondante main-d’ceuvre, honorable employeur semblait
demander qu'il fut permis & son pays d’abaisser les conditions
de travail, ,

M. Albert Thomas me parait avoir répondu par la salne
doctrine & cette théorie. Apres avoir rappelé les engagements
pris par les Ktats dans les parties 1™ et X111° du Traité de Paix
et les modérations que nous venons précisément d’'indiquer, il
disait : « Mais poser en principe que des Etats pourraient se
soustraire aux regles tutélaires de la protection ouvridre, qu'ils
pourraient chercher dans une exploitation, méme dure, de leur
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main-d’ceuvre nationale la possibilité de soutenir la coneurrenge
contre des Etats plus riches et dont la main-d’ceuvre serait bien
traitée, c’esl une conception qui, si elle prenail une forms
absolue et catégorique, serait destructrice de notre Organisatioy
lout entiére. S'il nous est permis d’employer une comparaison,
lorsqu’une entreprise industrielle se fonde, il y a des nécessitgg
naturelles avec lesquelles ses eréateurs doivent compter, aux-
quelles ils doivent I'adapter. Ils ne peuvent changer ni Pépais-
seur, ni la profondeur d’un gisement minier. Is ne peuveng
changer les conditions géographiques du site ou ils sont, pour
des raisons primordiales, contraints d’installer une usine. Cest
dans leur effort d’adaptation que se manifeste leur génip
industriel. L’innovation des Traités de Paix, c’est que les
conditions justes du travail, fixées par la loi nationale oy
adoptées par les conventions internationales, doivent devenir
pour les industriels une condition inéluctable, une nécessité
naturelle avec laquelle ils doivent compter de méme maniére. »

Ainsi s’exprimait trés justement l'éminent directeur dy
Bureau du Travail; il ajoutait que les industriels italiens, pour
soutenir leur « jeune et vivante » industrie, avaient bien d’autres
moyens que d’abaisser les conditions de leur main-d’ceuvre.
M. Olivetti, d’ailleurs, dans un discours a la Conférence, cut
soin de déclarer qu 1]. n'avait jamais entendu soutenir que la
prospérité de son pays put se faire au détriment de la classe
ouvriére.

Quelle erreur, d’ailleurs, de croire que 'intérét de la produc-
tion industrielle est dans I'abaissement des conditions de travail!
Toute I'histoire de la législation du travail, toute I'expérience
du sieele et demi de notre vie industrielle protestent contre
semblable opinion. Déja il y a trente ans, une Commission
d’enquéte nommée par le Congres des Etats-Unis écrivait ces
lignes « fameuses », comme les appelait M. Albert Thomas
dans son rapport de 1926 : « Tous les progrés déja acquis dans
le ¢ «:;vei@pyemem du commerce américain i ietranger ont été

246 —



Guest
Rectangle


s
i

de la Législation internationale du Travail.

Léalisés malgré les salaires élevés qui sont de regle dans notre

ays el césultent d’'une diminution du cout de production qui,
5 son LoUT, est due au rendement supérieur d'une classe ouvricre
s intelligente, mieux outillée et plus capable d’efforts. Les
‘pdustries dans lesquelles les ouvriers travaillent le moins
J'heures et sont le plus payés sont aussi celles dont les Hiats-
Unis placent Ie plus facilement les produits & U'étranger (1). »
i si ces lignes paraissaient ohsolétes parce qu'elles datent
de [rente ans, nous citerons une lettre adressée en octobre 1926
ar M. Herbert Hoover, seerétaire du Commerce, le « grand
Ami de Ia Belgique », otl nous lisons : « La possibilité ot nous
es d’augmenter nos exportations de produits manufacturés
s en mois et d’année en année, en dépit de la concur-
es divers pays du monde qui paient leurs travaillenrs
oins que les ouvriers américains, résume d’une maniere

lu

somm
de motl
rence d
moitié m
frappante les progres réalisés (%). »

Ces idées sont depuis longtemps courantes dans la nouvelle
scole d’économie politique. Mais, dans un ordre d’idées se
rapprochant fort de la controverse dont nous venons de parler,
un économiste américain, M. Herbert Feis, professeur a I'Uni-
versité de Cincinnati, vient de soumettre & une eritique théo-
rique intéressante les principes de la législation internationale
du travail (°). Admettant par hypothése la vérité de la doctrine
classique de I’économie politique, il remarque que le but de la
législation internationale du travail y est directement opposé.
La doctrine orthodoxe, en effet, part de cette idée que « les
conditions de travail et le niveau de la vie des salariés daus
chaque pays dépendent essentiellement du revenu réel de ce

() Voir Conférence internationale du Travail, 8¢ session (1926), t. IL. Rapport du
Directeur, p. 504,

(). Voir Les Informations sociales, vol. XX, n° 41, 13 décembre 1926, p. 359.

(3) Hersert Frs, La Législaiion internationale du Travail envisagée du point
de vue de la doctrine économique. (REVUE INTERNATIONALE DU TravaIL, avril 1927,
Pp. 529 el suiv.)
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pays; que, méme en lenant compte des variations possibleg
dans la répartition du revenu national, les heures de travyj)
seront longues, les salaires bas et les conditions mauvaises g;
le revenu du pays est faible par rapport au chiffre de gy
population, el, au contraire, que la classe ouvriere jouira de
conditions meillenres si la situation économique du pays esy
favorable (*) ». Commes les facteurs qui déterminent les condi.
tions de travail sont indépendants des engagements internatio-
naux que pourraient prendre les Etats les uns vis-a-vis des
autres au sujet de leur Iégislation du travail, on ne voit pas
comment des conventions du travail pourraient améliorer le
sort des travailleurs.

Bien plus, en dérangeant D'ordre naturel des actions et des
réactions qui s’établit par la concurrence internationale, le
systeme des conventions protectrices esl capable de retarder
le progres ¢conomique et, par suite, de compromettire le bien-
étre des classes que P'on veut précisément favoriser.

La libre concurrence entre nations, en effel, dans celle
doctrine, joue le role de bienfaiteur supréme qu’elle a toujours
joué dans I'économie nationale. Elle a pour effet normal que
« chaque peuple consacre son activité productrice aux indusiries
el aux professions qui lui procurent la somme la plus conside-
rable de biens el de services utiles ». Elle accroil ainsi, en
définitive, le revenu réel de tous les peuples et, par voie de
conséquence, les conditions de travail. Si, pour un temps et
pour certaines industries dans certains pays, celle concurrence
parait mortelle, cette situation n’est pas définitive : le transfert
des capitaux et méme de la main-d’euvre d’'un pays a l'autre,
ce qu'on appelle dans I'école la fluidité des moyens de produc-
tion, finira par rétablir un nouvel équilibre qui sera profitable

(1) Ueesert Fris, La Législation internationale du Travail envisagée du point
de vue de la doclrine économigue. (REVUE INTERNATIONALE DU TRAVAIL, avril 1997,
p. 530.)
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fous. On en conclut done que « le niveau supérieur de la vie
o5 principaux pays producteurs ne.peut pas .baxsser sous
Jction de Ja concurrence des pays a niveau inférieur, puisque
conditions de chaque pays concurrent dépendent de sa
propre capacité pro.duct-mce.(‘) . ‘

pes lors, Ja législation internationale du travail, en voulant
fixer un piveau général minimum de conditions du travail,
rouble ces bons effets de la concurrence. Elle ne permet pas
aUx Pays 5 bas salaires et 4 longues heures de gagner, sur le
marché, 1a place qui leur reviendrait naturellement. Elle oppose
qu nivellement progressif des conditions de travail des obstacles
cemblables & ceux que les barritres douaniéres et les prohibi-
tions d’'immigration élevent au bien-étre général dans les pays
qui adoptent ces mesures. En outre, plus les Ktats a conditions
de travail médiocres sont protectionnistes et prohibitionnistes,

moins se justifie pour eux P'adhésion a des conventions inter-

nationales du travail (%).
Ainsi, inutile pour les Etats 4 conditions de travail supe-

sieures, dangereuse parfois pour les autres, la législation
internationale du travail parait condamnée par la pure économie
politique orthodoxe. ;

Je ne suis pas de ceux qui rejettent sans examen les critiques
Qune école 2 coup str dépassée. Je suis disposé au contraire
3 reconnaitre la part de vérité qui s’y trouve. Je ne me dissi-
mule pas, par exemple, que 'Organisation internationale du
Travail a ét¢ fondée pour donner satisfaction & la classe
ouvriere et qu'elle est tout imprégnée des idées partant du
point de vue des productears. Il faut savoir reconnaitre qu'a
son encontre, le point de vue du consommateur a aussi, dans
une certaine mesure, sa légitimité, et c'est précisément, & mon
avis, la raison pour laquelle, & bon droit, les Gouvernements

(1) Herpuar Fais, loc. cit.
() Ioem, thid.

— 9y —
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doivent conserver, dans les votes de la Conférence et dans ]y
direction de 'Organisation au Conseil, la prépondérance qui
leur revient. De la sorte, ils peuvent modérer, atiénuer oy
rejeter des décisions et des tendances que patrons et ouvriers,
laissés & eux-mémes, ne mangqueraient pas d’adopter et quj
pourraient étre préjudiciables a l'intérét général. Les Gouver.
nements sont la précisément pour représenter cet intérét général
et décider, en dernier ressort, si les conventions internationaleg
gqu’on leur propose y sont conformes.

fl n’empéche que s’il était vrai que toute la politique visant
a établir un accord sur un nivean minimum de conditions du
travail était vouée a retarder le progrés du bien-étre pour le
monde entier, et en particulier pour les classes ouvrieres, il
y aurait lien d’hésiter a la poursuivre.

Heureusement, il n’est pas difficile de trouver, dans les
principes de la science économique méme, des raisons de
croire qu’elle n’est pas ici aussi désespérante, aussi éloignée
des revendications ouvrieres, aussi « sinistre », pour employer
I'expression de Carlyle, qu’elle le parait.

Tout d'abord, les économistes eux-mémes reconnaissent que
le sechéma des actions et réactions de la libre concurrence entre
nations est théorique, et que bien des contingences s’epposent
A ce qu'existe entre les Ktats cette fluidité des moyens de pro-
duction qui serait le salut. On conviendra aisément qu'en
attendant la réalisation de I'équilibre, qui implique des dispari-
tions d’industries, des transferts et des transplantations, les
Gouvernements prennent des mesures de nature a remédier
immeédiatement a des situations déplorables. Peut-on leur faire
un grief, par exemple, de soutenir Vindustrie houillere sous
prétexte que Ia crise mondiale qui l'attend ne se dénouera que
par la fermeture de mines et la diminution de la production?
It est hors de doute que la concurrence internationale ameéne
des situnations extrémement préjudiciables a de larges portions
de la population. M. Herbert Feis en cite une preuve chiffrée

— 290 —
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comparant les salaires en Angleterre dans les industries
concurrence internationale et dans celles qui ne
o sont pas (). Ne serait-ce done pas folie que de s’en remelire

yeug;l(’emem au laisser-faire, en matiére internationale come

en toute gutre?

Ensuile, en orientant la législation du travail des divers Bitats
s un minimum de protection ouvriere, on ne vise nullement
5 établir un niveau uniforme de conditions du travail. Les
glements de ces conditions sont multiples el divers; ils
dépendem des ressources naturelles, d’une série de facteurs
sariables, parmi lesquels notamment la science technique, I'or-
ganisalioﬂ des établissements et des industries, ¢est-a-dire
Léléments dépendant de la volonté humame et sur lesquels
il y a prise. Tout ce que demande la politique de la législation
internationale du travail, c’est que, parmi ces conditions, on
Jaisse la vie, la sécurité, la dignité 2 homme qui travaille.
On admettra bien tout de méme que ce sont des biens aussi
précieux pour une nation qu'une certaine augmentation de son
revenu annuel! Mais nous nous refusons a croire que ce soit
ipcompatible avec le progrés de la capaeité produetrice des
Etats. La législation protecirice du travail n’empéche pas d"agir
favorablement sur les autres éléments du prix de revient que la
main-d’ceuvre; au contraire, elle y pousse. Or, du moment que
la capacité productrice est augmentée, le revenu national dont
dépend le bien-étre ouvrier ne manque pas d'augmenter, et la
nation joue son role dans les échanges internationaux et la
situation respective des Btats. ;

Nous savons bien qu'un niveau absolument uniforme des
conditions du travail — pensons, par exemple, au salaire et aux
heures de travail — est impossible. Mais le but de la politique
de justice sociale sera atteint si « chaque pays s'attache 2 relever
les conditions de travail dans la mesure compatible avec sa

yer

(1) Henperr Fris, loc. cit., pp. 538-540.

29y
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capacité industrielle; si 'on réalise des conditions minimg 4
peu prés égales et stables entre les divers pays a situationg
industrielles & peu prés identiques; si, enfin, on améne progres.
sivement les Ktats trés arriérés a s'élever jusqu’au niveau deg
autres pays »... Ces mots de M. Feis indiquent trés justemen,
la voie a suivre, et nous ajouterons avec lui qu’ « une telle polj.
tique est de nature 4 éliminer certaines des conséquences log
plus néfastes de la concurrence internationale, tout en sauve-
gardant la plupart de ses heureux effets (1) ».

Cest de cette facon qu’il convient de considérer la législation
internationale da travail devant les exigences de la science éco-
nomique, el ¢’est pourquoi nous pouvons envisager son ceuyre
comme parfaitement compatible avee le progrés général, tout
particuliérement avec le progres de Uindustrie. Il est heureux
de constater qu’elle n’exclut pas 'ascension de la classe ouvriere
dans tous les pays, ascension que d’aucuns trouvent aisément
trop rapide aujourd’hui. Sans doute, il peut y avoir des périodes
de transition ou des réformes hatives retarderaient pour un
temps la prospérité générale. La généralisation des lois du
travail exige prudence et modération.

Nous en avons un exemple tout proche de nous par les
problemes complexes que pose ce quon appelle aujourd’hui
la rationalisation de I'industrie. Tout le monde reconnait que,
dans son ensemble, cette politique est dans la ligne du progrés
économique et qu'une législation maladroite serait capable de
Ventraver. Mais, d’autre part, I'organisalion rationnelle du
travail dans les ateliers, la répartition voulue des établissements
industriels, leur spécialisation, le reglement de leurs rapports
réciproques, en menant 4 la constitution de cartels, puis de
trusts, par des fusions, des suppressions d'usines, sont de nature
4 occasionner pendant tout un temps du chomage, des déplace-
ments de populations, qui s’accompagnent toujours de souf-

(*) lMewnent FE1s, loc. cit., p. 549.
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/ .
ot de miséres. On concoil trés bien que Uintervention
oi protectrice soit probablement nécessaire dans ce
Jomaine. Mais qui ne voit également qu'a la longue, et apres
“, Jes péyiodes transitoires inévitables, le bien-élre, augmenté par
e productivisme intensif, ne peut manquer de rendre la vie
jus ample et plus facile aux classes laborieuses. C'est le secret
Je tout progres social.

Il est done parfaitement faux d’y voir un piege de la part
seulement des pays les plus avancés en matiere de condition du
Travail; au contraire, elle réalise I'ceuvre de solidarité interna-
(ionale la plus conforme 4 I'idéal de la civilisation.

Aussi, jattache, pour ma part, une importance de premier
ordre 3 Uinfluence morale qu’exerce I'Organisation permanente
du travail. Je ne sais si ses fondateurs se sont bien rendu compte
du bienfait capital qu'ils rendaient rien qu’en instituant une
conférence du travail annuelle. Le contact fréquent des délégués
de tous les Etals, comprenant surtout des administrateurs res-
ponsables, est en soi-méme une maniére de propagande extré-
mement efficace. On peut discuter ¢'il est nécessaire qu'il soit
annuel, mais ¢’est un fait que la fréquence des relations person-
nelles a un effet direct sur la politique administrative intérieure
du travail. Ceux qui ont suivi les travaux de I'Association inter-
nationale pour la protection légale des travailleurs, jadis, avaient
déja observé les résultats tangibles de ces rapports personnels.
Ils sont parfaitement visibles a la Confeérence actuelle du Travail,
qui exerce, par sa seule réunion, une influence indéniable.

Le Bulletin officiel du Bureau International du Travail et le
Rapport annuel du Directeur a la Conférence contiennent a
cet égard des renseignements extrémement instructifs : ce sont
les mesures officielles prises par les Gouvernements, non seule-
ment en ce qui concerne les projets de conventions, mais quant
aux simples recommandations. 1 observateur superficiel ou
malveillant trouvera aisément que la recommandation qui
n’oblige pas & 'adoption de lois, mais qui peat étre suivie de
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n’importe quelle mesure administrative, n’est guére d’utilité‘
Quelle erreur! Il faut voir avec quel soin les Gouvernemenjg
renseignent le Bureau sur les suites données aux recommandy.
tions, comment, de U'Afrique du Sud an Canada, de l’Amérique
au Japon, on tient & montrer I’état d’avancement, de progres,
le sérieux de Padministration du travail.

Je signale sous ce rapport deux importantes recommandationsg
qui, aux yeux de certains délégués, paraissaient sans valeur,
Cest en premier lieu la recommandation de 1923, relative aux
principes généraux de linspection du travail. La cinquieme
session de la Conférence du Travail y a été entiérement con-
sacrée; on avait, pour des raisons diverses, résolu de ne tenip
qu’une courte session, et 'on pensait qu’en raison de la proxi-
mité d’une autre session, elle ne réunirait qu'un petit nombre
de délégués. Elle fut, au contraire, tres suivie par 126 délégués
appartenant & 42 Etats. Elle adopta cette longue recommanda-
tion, qui constitue un véritable traité de I'inspection du travail,
qui depuis lors a servi de guide & de nombreux Gouvernements.
Ils trouvent la, rassemblés, les principes que 'expérience a fait
adopter par les Etats ayant une longue pratique de I'inspection
du travail.

I autre recommandation est celle relative & I'utilisation des
loisirs ouvriers, adoptée par la sixieme session de la Conférence
en 1924. Elle contient une série trés variée d’indications aux-
quelles des Etats comme 1'Allemagne et Ja France ne craignent
pas de puiser des suggestions et de conformer leur politique (*).

Ce ne sont 12 que deux exemples; on en trouve & chaque pas
dans les documents officiels de 'Organisation. Mais il ne suffit
pas de constater le rayonnement du foyer de Genéve. Il n'a pas
¢té fondé senlement pour éclairer; il a été fondé pour agir. Ses
actes principaux sont ces conventions du travail qui doivent
former un jour le code international da travail.

(1) Voir Bulletin officiel, XII, 1 (15 mars 1927), pp. 42 & 57.
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5 sait que les adversaires de linstitution Iui reprochent
ayoir fait faillite, parce que le nombre des conventions ratifiées
est que de 995, alors que théoriquement il dewtait .étre cing
ois plus gleve. On a S{.)uvent’répondu a celte objection. Tout
ahord, il ¥ & parmi les Ftats Membres, des Ktats dont
homie nationale est telle que l'on comprend tres bien
‘qu’ﬂs gabstiennent de signer des conventions dutravail, et
meme d'envoyer des délégués a Genéve (1). Ensuite, il y a des
conventions qui, a cause de leur objet méme, ne comportent
pas Latification de tous les Ktats : par exemple, les conventions
relatives 2 la marine. Il y a aussi les difficultés spéciales a
cortains Btats fédératifs, qui, en vertu de Varticle 405, sont
qutorisés 4 considérer des projets de conventions comme des
recommandations, Mais il y a surtout, ici comme ailleurs, des
fitats qui comptent et d’autres qui ne comptent guere. De sorte
que la statistique en cette matiére n'a pas beaucoup de signifi-

leco

cation.

Quoi qu’il en soit, il est hors de doute que, jusqu’a présent,
le rendement formel de 'Organisation internationale du Travail
n'a pas correspondu au rendement idéal auquel on aurait pu
vattendre. Il est clair que les ratifications des conventions
pourraient étre plus nombreuses, plus rapidement et réguliere-
ment obtenues.

Examinons, sans entrer dans des détails de procédure ou
dadministration, les obstacles et les difficultés rencontrés.

Ms* Nolens, I’éminent homme d’Ftat néerlandais, en prenant
la présidence de la huitieme session de la Conférence du Travail,
a signalé ce qu’il a appelé des imperfections el I'incertitude
juridique des stipulations de la Partie XIIL du Traité de Paix,

(1) 1 suffic de donner la liste des Ftats Membres de I'Organisation qui n’ont
fourni au Bureau aucune information relative aux ratifications de conventions :
Albanie, Colombie, Costa-Rica, République Dominicaine, Ethiopie, Guatémala,
Haiti, Honduras, Libéria, Nicaragua, Nouvelle-Zélande, Panama, Pérou, Perse,
Salvador, Siam et Venezuela.

L&
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et, en premier lieu, du fameux article 405, véritable Cruy
Jurisprudentium .

Que cet article et méme toute la Partie XIII offre de ﬂicheuSes
obscurités, c’est ce que personne ne contestera, surtout parmj
ceux qui ont travaillé & leur rédaction. Ils ne se rappellent gyq
trop les divergences de points de vue des membres de Ia Com-
mission de la Conférence de la Paix et la difficulté de rédigey
les textes en deux langues, sur des projets eux-mémes pen claipg
et apres des discussions peu approfondies.

L'article 405 en particulier a été remanié nombre de fois ef a
essayé de concilier des exigences bien contradictoires, en Vou-
lant notamment rallier le consentement des Etats-Unis, qui
devait finalement faire défaut. ,

Il ne parait pas, cependant, que cet article soit dépourvu de
sens, et I'on pourrait, me semble-t-il, en donner une interpré-
tation rationnelle.

« Quelle est la valeur, la portée des projets de convention,
demande-t-on. Ont-ils une valeur juridique et laquelle? Ou bien
n'ont-ils qu'une « valeur morale », comme le disent certaines
personnes? Ne sont-ils que des « veeux », comme le prétendent
d’autres? »

Pour établir Ia nature juridique des projets de conventions,
il faut en remonter la genese. Sous le régime des conventions
du travail de Berne, on procédait en deux étapes : Une confé-
rence préparatoire, composée de délégués de Gouvernements
ayant la qualité d’experts officiels, rédigeait des « bases » de
convention, article par article, qui ne formaient quun projet;
une seconde conférence, 'année suivante, comprenant cette fois
des diplomates munis de pleins pouvoirs, discutait, modifiait ces
« bases » et signait dans sa forme définitive la convention.
Celle-ci, pour étre obligatoire, devait, comme tout autre traité,
etre ratifié par les Gouvernements et les ratifications échangées
stmultanément en une chancellerie déterminge.

A Paris, on a évidemment voulu modifier, nous dirons méme
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r celte procédure. On a voulu notamment se dispenser
£eCOUTS formel aux diplomates. Daus le projet primitif de la
slégation britam?lque, méme, on stipulait que les conventions

majorité des deux tiers par la Conférence seraient
jres pour les Membres, ¢’ils n’avaient exprimé leur
ssentiment dans le délai d'un an. C'eat é1é constiluer la
onférence en véritable parlement international, en ne laissant
1x Btats qu'un droit de vefo. Mais ces idées n’ont pas prévalu,
of, plus respectuense de 1a souveraineté des Ktats, Ia Commission
o laissé prendre la décision définitive, mais a adopté un

feur .
e mixte, qui constitue, a certains égardvs, nune nouveautsé

,sy\Stém
on droit des gens.

1.2 Conférence n’est pas une réunion de plénipotentiaires, en
ce sens que les délégués, meme gouvernementaux, n'ont pas de
Jeins pouvoirs et que leur vote me lie pas juridiquement leur
Fiat. Mais elle n’est pas non plus une simple réunion d’experts
smettant seulement des avis; les projets de conventions voiés &
la majorité des deux tiers ne peuvent mni étre modifiés, ni
completement ignorés par les Gouvernements. Ceux-ci ont
contracté Uobligation trés précise de les soumetire a certaines
qutorités que, par raison de brieveté, nous appellerons leurs
parlements. Le mot projet se congoit done, puisque l'acte adopté
par la Conférence peut ne pas devenir effectivement une con-
vention. Ce serait le cas, par exemple, si aucun Gouvernement
n'était autorisé par son parlement a ratifier, ou si, meme
autorisés, 11 ne se trouvait pas deux Gouvernements qui vou-
lussent ratifier, car pour qu’une convention existe, il faut an
moins le concours de deux volontés. Mais ce mot projet est de
nature 4 induire en erreur si on ne veut y voir qu'un simple
« voeu », ou un projet ordinaire, qui exigerait encore une
nouvelle instance, la signature de plénipotentiaires, par exemple,
pour devenir une convention. Rien de semblable n’est requis.
Cet acte est, si 'on veut, déja une convention, mais dont le
caractére obligatoire n’existera que le jour ou deux Membres
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T
Pauront ratifiée. En attendant, il a une valeur juridique propre .
il oblige le Gouvernement de tout Membre 4 le présentep N
leurs aulorités compétentes.

Naturellement, cette obligation doit étre entendue raisonng.
blement. Présenter ou soumettre le projet de convention, cela
veut dire de maniére & ce que le parlement puisse se prononcep
au sujet de la ratification ou de la non-ratification. L'idée foy,.
damentale est que, quelle que soit la politique du Gouvernemeny,
il a le devoir de saisir la législature du projet, afin que 'opinigy
publique de son pays soit informée de la décision de la Confs.
rence du Travail. Rien de plus, mais rien de moins non plys,

On nous demande ensuite : « Quelle est I'autorité com.
pétente ? Compétente pour quoi? Pour ratifier ou pou
approuver? »

Jal déja dit que, dans le projet primitif, on ne parlait que
de la « législature ». Les mots vagues: « autorités compétenies »
ne sont intervenus que quand on a voulu prévoir Padhésion
des Etats-Unis. Ses représentants répétaient a I'envi que appro-
bation ou la ratification d'un traité ne pouvait s’y faire que par
le concours du Sénat et du Président des Etats-Unis. D’autre
part, ils voulaient réserver la possibilité de faire adopter le
contenu des conventions par les législatures des Etats parti-
culiers. Dans d’autres Etats fédératifs, on pouvait se trouver en
face d’autres institutions encore. Il a fallu, par conséquent,
adopter une formule compréhensive, susceptible d’embrasser
tous les cas possibles. Dela Uexpression «autorités compétentes ».

De quelle compétence s’agit-il? Le texte du paragraphe 5
porte que « chacun des Membres s’engage A soumettre... la
recommandation ou le projet de convention a l'autorité ou aux
autorités dans la compétence desquelles rentre la matiére, en
vue de la transformer en loi ou de prendre des mesures d’un
autre ordre ». Une certaine obscurité provient de ce quon vise
& la fois les projets de convention et les recommandations. Si
nous nous en tenons seulement aux projets de convention, il
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‘t gelairer 1€ paragra.phe 5 par le }?aragraphe 7, qui p‘orte
gil sagit d'un projet de convgntmn, le memb.re qui aura
renu le consentement de I'autorité ou des autorilés compé-

éntes communiquera sa ratification formelle de la convention

. Qecrétaire général et prendra telles mesu'res qui seront

cessaires pour rendre effectives les dispositions de la dite

onvention. »

Dos lors, le sens de Particle parait évident. Le Membre, ¢’est-

_dire le Gouvernement du Membre, doit en premier lieu se

faire habiliter par lautorité déterminée par son droit public

pour ratifier les traités de travail. Telle est la compétence néces-
saive de cetle autorité ou de ces autorités. De deux choses l'une :

;] obtient le « consentement » de cette autorité ou il ne 'obtient

as. Dans ce dernier cas, aucune obligation n’existe plus pour

cot Titat. Mais dans le premier cas, il doit d’abord commu-
niquer sa ratification au Secrétaire général de la Société des

Nations et faire en sorte que les dispositions de la convenlion

Jeviennent « effectives ». Le texte prévoit le plerumque fit en

supposanl que, pour que ces dispositions soient effectives, il

faudra que la législation intérieure du travail soit d’accord avec le

contenu de la convention. De 14 la disposition disant que l'auto-
rité doit étre compétente pour transformer la convention en loi.

D’ailleurs, on peut poser en principe que l'autorité compé-
tente pour autoriser le Gouvernement d’un Membre & ratifier
un traité de (ravail est également compétente pour faire ou
modifier la législation du travail.

Telle est, me semble-t-il, Uinterprétation rationnelle de celte

importante disposition.

Remarquons en passant qu’en prenant I'engagement de rendre
effectives les dispositions de la convention, !'Etat Membre
s'engage i modifier, si cela est nécessaire, sa législation, mais
qu’il n’est pas du tout indispensable que celle-ci soit conforme
3 la convention avant la ratification. Cette conception était déja
celle des Conventions de Berne.
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M Nolens demandait ensuite : « Comment obtenir la rg¢;.
procité simultanée nécessaire pour une convention? »

D’aprés le systeme adopté par la Partie XIIT, la simultangig
des ratifications n’est plus exigée, comme elle I'était, au moipg
partiellement, lors des Conventions de Berne. Il en résulte
évidemment une lacune dans efficacité des conventions. Leg
Ftats s’attendent I'un Dlautre en présentant des ratificationg
conditionnelles : elles sont subordonnées a la condition que
tels ou tels Iitats ratifient a leur tour. Clest ainsi que le Sénat
francais a mis comme condition & la ratification de la Convention
de Washington sur la durée journaliére da travail que 1'Alle-
magne et 'Angleterre la ratifient — condition bien compréhen-
sible & coup str, mais qui serait de nature & paralyser toute
'action de I’Organisation si elle se généralisait. Jusqu’'a présent,
elle est exceptionnelle. Mais rien dans le Traité de Paix ne
permet de 'empécher.

Il faut trouver, dans la confection des conventions elles-
mémes, la juste mesure qui permettrait d’obtenir Ies ratifications,
je ne dis pas les plus nombreuses, mais les plus significatives,
les plus importantes pour le but de I'Organisation.

[’expérience a montré combien il est difficile d’atteindre ce
but en présence des préoccupations d'un grand nombre de
Gouvernements.

M Nolens ne manquait pas de signaler 4 la Conférence cet
illogisme: « Ne dirait-on pas de temps 4 autre, dit-il, que les délé-
gués gouvernementaux s’efforcent surtout d’adapter les avant-
projets de convention & leur législation nationale, au lieu de
chercher & soumettre la législation au principe d’'une convention
juste? » Il ne serait pas difficile de trouver par dizaines dans les
débats parlementaires ou dans des documents officiels des
raisonnements, des objections, des prétextes et, si I'on veut,
des subterfuges comme celui-ci : « Ce quon a décidé, nous
P'avons déjh réalisé dans notre législation nationale; mieux
encore, cela est devenu la réalité dans les usages et dans les
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irats collectifs; done la convention et sa ratification ne nous

ssressent pas. ”

Trois solutions, en effet, se présentent pour répondre a toute
estion mise & Pordre du jour de la Conférence :

On peat adopter des dispositions qul sont conformes 3 la
iegismﬁon la moins avaneée. Dans ce cas, lg convemjnon peut
< ire ratifiée par un grand nombre d'Etats, mais n'a point deffet
réel.
Qu bien les dispositions de la convention sont conformes
qux exigences les plus extrémes de la classe ouvriere. Dans ce
cas, les ratifications seront exirémement rares.

Enfin, la solution rationnelle consiste 4 se tenir & égale
ce de ces deux termes et a faire en sorte que la conven-
oit acceptable sinon par la totalité des Etats, du moins par
ux qui veulent et peuvent faire encore progresser leur

distan
tion s
fous ce
protection ouvriere,

On a vu, & plus d’'une session, que ce juste milien est difficile
5 atleindre. La pression de certains groupes 3 la Conférence,
combinée avec 1'action de certains Gouvernements, a eu parfois
pour effet d’écarter les solutions intermédiaires. Mais si l'on
passait en revue les conventions et les recommandations adop-
tées, on ne manquerait pas de reconnaitre que, d’une fagon
générale, telle a bien été la politique de I'Organisation.

(est dire qu’elle a été parfaitement consciente des risques
que les conventions de travail pourraient faire courir & certains
pays (1) et quelle ne s’est pas départie de cette circonspection
et de cette modération qui sont les conditions mémes du succes

dans ce domaine.

(1) M. H. Feis les indique de la maniére suivante : les consommateurs peuvent
ayoir 4 payer plus cher certains articles; les ouvriers et les capitalistes de certains
pays 4 faible capacité industrielle peuvent éire évinceés d’industries ou ils auraient
peut-8ire trouvé un débouché si aucune entrave n’avail été apportée & la concur-
rence internationale...; enfin, Vimpossibilité de procéder & un aménagement de la
situation peut provoquer du chomage dans certaines industries et certains pays,
tandis que d’autres resteront a 'abri de cette difficulté. (H. Fris, loc. cit., p. 341,
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Peut-étre, dans la préoccupation ol est souvent la Copgy
rence de permettre a un grand nombre d’Etats de ratifier 1,
conventions, a-t-on neégligé de se servir d'une disposition uj),
de la Partie XIII : c'est celle de I'article 407 qui permet & (g
Membres de I’Organisation de conclure des conventions pap;.
culieres sur des sujets qui n’auraient pas recueilli, & la Confg.
rence, la majorité des deux tiers des voix. M. Mannio, Uexcellep
délégué du Gouvernement finlandais 2 la huitiéme session
la Conférence, avait trés judicieusement attiré l'attention sur g
moyen trop délaissé, qui a donné des résultats intéressants dans
d’autres domaines entre les Etats scandinaves (1).

On exagére souvent — et parfois pour les besoins d’une
polémique — la nécessité et 'importance des ratifications,
Un journaliste suisse avisé et bien informé de toutes les choses
de 'Organisation écrivait un jour dans le Journal de Genéve
qu'une espece de mystique s’était formée au sujet de la ratifica-
tion de la Convention de Washington sur la journée de huit
heures. N'était-il pas évident que, dés aujourd’hui, la sitnation
est pratiquement la méme dans tous les Etats industriels de
I'Occident et de 'Europe?

L’effet indirect des conventions a été parfaitement remarqué
par I'économiste américain que nous citions plus haut. « Méme
en I'absence de ratification, dit M. Feis, les conditions effectives
ou les dispositions légales ont été modifiées dans le sens des
conventions votées, soit par la volonté des parties, soit sur
intervention du législateur. On peut dire que les conventions
ont éveillé la conscience internationale et suscité une activiie
féconde; une fois que la Conférence s’est prononcée, il se
dessine dans chaque pays un mouvement d’opinion plus ou
moins puissant en faveur des décisions qu’elle a prises (?). »

Nous touchons ici 4 I'action accessoire de I'Organisation inter-

(1) Voir Conférence internationale du Travail, 8¢ session (1926), t. I, p. 78.
(2) H. Fris, loc. cit., p. 535.
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5 coté de son ceuvre principale, peut et doit
lace de plus en plus importante. Je fais allusion
pand travail d’éducation qui lui incombe (*). Education des
uverﬂementS’ qui doivent comprendre, comme disait
= Nolens, qu'on ne fait pas partie d'une société sans y assu-
},ef des obligations, notamment celle qu’ils ont contractée
Xpresb‘emem de réaliser dans la mesure du possible la Charte

1 Travail. Fiducation des groupes patronaux et ouvriers, qui
oivent sé rendre compte que la bataille & la Conférence n’est
a5 le but de I’Organisation et qu’ils ont un devoir capital a
.. celui de faire en sorte qu’a chaque pas de la législa-
avail corresponde une augmentation de la producti-
ite. Bducation de Vopinion publique aussi, qui doit s’efforcer
Je s'intéresser au progres de la Justice sociale, parce qu’il se
confond avec celui de la culture et de la civilisation.

tionale qils
el’]dre Une p

|
(1) Le méme auteur dit excellemment : « L'Organisation a pour devoir impérieux
d'exercer une influence sducative et conciliatrice, en enrichissant la somme de nos
copnaissances pratiques et en faconnant la pensée et les relations humaines.
En faire une usine & fabriquer des conventions. serait la condamner & mort. »

(H. Fgs, loc. ¢it., p. 346.)
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