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e connait Ie Bureau international du Travail et son
M. Albert Thomas. Mais, a voir les erreurs cou-
versaires eniretienneni & ce sujet, il ne parait
r la nature, la compétence et Peeuvre de linsti-

Tout le mond
minent directeur,
rantes quamis et ad
pas inutile de précise
_{ution genévoise.

Les origines.
nationale du Travail a été créée par le Traité
comme une institution de la Société des
oné de croire que c¢’est une impro-
elle remonte bien plus haut,

1’Organisation inter
de paix de Versailles,
Nations. Mais il serait bien err
visation datani de 1919. A la vérite,
car clle n’est que Paboutissement d’une longue série d’efforts.
¢ 1a nécessité d’une législation inter-
au fond, que celle

 1’idée qui lui sert de base es
tionale du traveil et cette idée est la méme,
de toute législation du travail.

La naissance de la grande industrie moderne, a la fin du
X VI siécle et au commencement du XIX°, est marquée par une
série d’abus . qui attirérent la réprobation générale : travail des
tout petits enfants et des femmes, conditions hygiéniques épou-
vantables, journées démesurément longues et bas salaires. Clest
cette expérience de la liberté sanms controle qui a forcé le légisia-
four & intervenir, et c’est le début de la proleciion légale des tra-
vaillenrs, qui prit naissance en Angleterre d’abord et s’étendit suc-
cessivement, avec Iindustrie elle-méme, dans fous les pays.

Or, dés 1818, un grand réformateur anglais, qui était en méme
temps un industriel, Robert Owen, s’adressait aux gouvernements
de PEurope, leur demandant de g’entendre pour édicter une légis-
lation du travail commune, cette entente étant, a ses yeux, la con-
dition de son application efficace. L’idée fut reprise ensuite, de
1839 a 1859, par un filateur aisacien, Daniel le Grand, qui insistait
sur ceite considération gue sans un accord international, I'objec-
tion de la concurrence éirangére ferait échec a tout progrés de la
protection légale. Puis ce furent les congrés de philanthropes, de
médecins, d’ouvriers qui multipliérent les veeux. En 18883, le Con-
seil fédéral suisse se décidait & demander aux divers gouverne-
ments de se réunir en conférence & Berne, guand Pempereur d’Alle-
n'lagne, Guillaume II, récemment monté sur le trone, reprit Pinvita-
tion pour son compte et convoqua la Conférence de Berlin de 1890.
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Le moment de la réalisation n’était pas encore venu. La Confé-
rence n’aboutit qu's des veeux, disant : « I1 est désirable que... telle
ou telle loi soit promulguée... »

Mais I'idée n’était pas morte. Elle fut reprise par une association
privée, fondée & Paris en 1900, aprés avoir été concue au Congrés
international de législation du travail de Bruxelles de 1897 : c’est
Pdssociation internationale pour la Protection légale des Travail-
leurs,

Composée d’économistes, de législateurs, de savants et aussi d’ou-
vriers de tous les pays et de tous les partis, elle adopta une méthode
qui se révéla efficace : elle étudia 4 fond un petit nombre de ques-
tions, de nature 4 soulever la moindre résistance et susceptibles
de faire I'objet de conventions internationales. C’est 4 la suite de
ces études, qu'a Pinvitation du gouvernement suisse, se réunirent
a Berne, en 1905, les délégués de quinze Etats européens en umne
conférence préparatoire et signérent des bases de conventions :
Pune, interdisant le travail de nuit des femmes dans lindustrie;
Pautre, prohibant I’emploi du phosphore blanc dans Pindustrie des
allumettes. Ces projets furent, Pannée suivante, coulés en forme
de conventions par des plénipotentiaires.

Ainsi les premiéres conventions de Berne avaient ouvert la voie
et fait voir au monde quune législation internationale du travail
était possible,

De nouveaux projets étaient sur le chantier quand vint la guerre.
Pendant celle-ci méme, des congrés cuvriers demandérent que le
traité de paix contint des « clauses ouvriéres » et notamment le
développement des conventions internationales du travail.

Des promesses furent faites, et quand la Conférence de la Paix
se réunit & Paris, en janvier 1919, 'une de ses premiéres résolu-
tions fut de nommer une « Commission de législation internatio-
nale du travail ». Clest celle-ci qui rédigea ce qui est devenu la
Partie XIII du Traité de Versailles, qui forme les statuts de I’Orga-
nisation internationale du Travail.

Compétence.

Quel est le but de I"Organisation et gue peut-elle ?

Son but est défini par le préambule de la Partie XIII, qui porte :

« Attendu que la Société des Nations a pour but d’établir la paix
universelle et qu’une telle paix ne peut étre fondée que sur la base
de la justice sociale;

» Attendu qu’il existe des conditions de travail impliquant pour
un grand nombre de personnes linjustice, la misére et les pri-
vations, ce qui engendre un tel mécontentement que la paix et Phar-
monie universellés sont mises en danger, et attendu qu’il est urgent


Guest
Rectangle


—_3

J’améliorer ces conditions : par exemple, en ce_qui c}oncerne ¥a
réglementation des heures de trav.all, la ﬁxat'lon d’une durée .
maxima de la journée et de la semaine deA travail, le recru.tem’ent
de la main-d’eceuvre, la lutte contre'le chomage, la garantie d’un
salaire assurant des conditions d’ex1ste.3nce ’(:Ofivenahles, la pro.tec-
tion des travailleurs contre les maladlfes generales. ou profession-
nelles et les accidents résultant du trava{d, la prot§c.‘t10n des en,f.ants,
des adolescents et des femmes, les pensl,on‘s (i{e Vzelllesse’a et d 1n§ra-
1idité, la défense des travailleurs occupes g le.tranger,, laffiljma’non
du principe de-1a liberté syndicale, Porganisation de 1 enselgnemen'g ;
professionnel et technique et d’autres mesures analogues; ‘

» Attendu que la non-adoption par une nation quelconque d'un
régime de: travail réellement humain fait obstacle aux.efforts des
autres nations désireuses &améliorer le sort des travailleurs dans
leurs propres pays; .

» Les Hautes Parties contractantes, mues par des sentiments de
justice et d’humanité aussi‘bien que par le désir d’assurer une paix
convenable et durable, ont convenu ce qui suif :

» I est fondé une organisation permanente chargée de travailler
3 la réalisation du programme ci-dessus. »

Ainsi, trois idées fondamentales sont 4 la base de I’Organisation :
La premiére est que la paix universelle ne peut étre fondée que
sur la base de Ia justice scciale;

1a seconde que Vinjustice sociale met en danger la paix univer-
selle;

La troisiéme; que chaque nation doit adopter un régime de ira-
vail réellement hwmain, non seulement par raison de justice, mais
parce gue la non-adoption d’un tel régime empéche les auires
nations d’améliorer le sort de leurs travailleurs.

Ce sont la les idées directrices de la législation internationale
du fravail.

On aura remarqué que ce préambule énumére, a titre exemplatif,
les objets que comprend la législation protecirice des travailleurs
et en’'embrasse tout 'ensemble. On peut dire que tout ce qui inté-
resse le régime du travail est du ressort de I’Organisation.

Des: doutes se sont élevés, en 1921, sur le point de savoir si 'Or-
ganisation pouvait s’occuper du iravail agricole. L’affaire vint
jusque devant la Cour permanente de Justice internationale de La
Haye qui déclara, dans son avis du 12 aofit 1922, que « la compé-
tence de I'Organisation s’étend 4 la réglementation internationale

des conditions du fravail des personnes employées dans Pagricul-
ture v,

De méme, les conditions de travail des travailleurs intellectuels,
des mutilés, des émigrants, des artisans rentrent dans la compé-
tence de I'Organisation.

+#*
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Mais il est clair que si elle peut étudier, se renseigner, enquéter
au sujet de tout ce qui est travail et travailleur, c’est toujours en
vue d’une législation internationale, c’est-a-dire, dans I’état actuel
des choses, de conventions internationales du travail. L’Organisa-
tion n’est pas plus que la Société des Nations, un super-Etat ayant
le droit de commandement aux Etats. Aussi, il faut étre compléte-
ment ignorant de sa nature pour lui reprocher, comme on Va fait
récemment, de ne pas « agir » contre la Russie sovietique 4 propos
du travail forcé. A quel titre aurait-elle pu le faire ¢ D’autant plus
que la Russie n’est pas membre de 1’Organisation.

Les Etats-Membres.

Sont membres de PQOrganisation, de plein droit, tous les mem-
bres de la Société des Nations (ari. 387). Il n’y a pas, a lheure
actuelle, d’autre mode d’entrée a4 I’Organisation, que la Société des
Nations., Mais PAllemagne et PAutriche y ont été admises, par
exception, en 1919, avant de faire partie de la Société des Nations,
parce que le Conseil supréme des Alliés avait convenu avec ces
deux puissances que la premiére Conférence du Travail pourrait
les admettre.

Il y a donc aujourd’hui cinquante-six Etats-Membres (1).

Parmi les Etats qui pourraient étre membres de la Société des
Nations, mais n’en sont pas, il y a les Etats-Unis d’Amérique,
PEquateur et le Hedjaz qui n’ont pas ratifié le Traité de Versailles.
Costa-Rica a donné sa démission de la Société des Nations et n’est
plus membre depuis 1926.

On peut dire que ce sont tous les Etats civilisés du globe, a
Pexception des Etats-Unis d’Amérique, de la Russie soviétique et
de la Turquie.

(1) Ce sont : les membres originaires de la Sociélé des Nations gui font
encore partie de celle-ci : la Belgique, la Bolivie, I'Empire Britannigue, le
Canada, l'Australie, I'Afrique du Sud, la Nouvelle-Zélande, I'Inde, la Chine,
Cuba, la France, la Gréce, le Guatemala, Haiti, le Honduras, I'Italie, le Japon,
le Libéria, le Nicaragua, Panama, le Pérou, la Pologne, le Portugal, la Rou-
manie, le Siam, la Tchécoslovaquie, I'Uruguay et la Yougoslavie. Ensuite, les
Etats invités qui ont accédé au Pacte en 1919 : I’Argentine, le Chili, la Colombie,
le Danemark, I'Espagne, la Norvége, le Paraguay, les Pays-Bas, la Perse, le
Salvador, la Sukde, la Suisse, le Vénézaela. Enfin, les Eiats admis rar l'assem-
blée des Nations : I’Allemagne (admise en 1926 a la Société des Nations, mals a
Vorganisation dés 1919); en 1920 : VAlbanie, PAutriche, la Bulgarie, la Finlande,
le Luxenibourg; en 1921 : IEstonie, la Lettonie, ia Lithuanie; en 1922 : la Hongrie;
en 1923 : I'Ethiopie, I'Etat Libre &Irlande; en 1924 : la Républigue Dominicaine,
auxquels il faut ajouter 4 présent le Mexique (1931). Le Brésil, tout en avant
donné sa démission & la Société des wations, reste membre de l'organisation,


Guest
Rectangle


La Conférence.

1’Organisation comprend :
{o Une Conférence générale des représentants des membres;

9 yn Conseil d’administration, qui a‘le « contrdle »
g Dy Bureau international du Travail.
La Conférence est Porgane principal : :
~ment la législation internationale du travail.

S nit en principe tous les ans, et se compose de quatre

Elle se réu
eprésentants de chacun des Etats-Membres, dont deux sont les
élégués dn gouvernement et dont les deux autres représentent

respectivement les employeurs et les ouvriers. Les délégufés non-
gonvernementaux sont nommés par le gouverneme}lt, mais d’ac-
cord avec les organisations les plus représeniatives, soit des
employeurs, soit des travailleurs, pour autant que de telles orga-
nisations existent dans le pays considéré.

Les délégués sont accompagnés  de conseillers
son de deux par gquestion a Pordre du jour.

elle vote les actes qui

techniques, &

emblée de la Conférence comprend ainsi trois a quatre cenis
s, qui forment en quelque sorte un. imposant parlement
ional du travail. Ce n’est pas un véritable parlement, puis-
n'a pas le droit de voter des Tois obligatoires pour les Etats.
 Mais, cependant, il y ressernble par deux traits-qui le différencient
des assemblées diplomatiques comme  la Société des Nations :
chaque délégué a le droit de vote individuel; Youvrier peut voter
différemment du patron, et il ne s’en fait pas faute, et méme les
délégués du gouvernement peuvent voter différemment. En outire,
14 Conférence a, comme un parlement, le droit de vérifier les pou-
voirs des délégués non-gouvernementaux. Si elle trouve que l'ou-
vrier ou le patron n’a pas été nommé conformément au Traité, par
exemple sans Paccord des organisations les plus représentatives,
elle peut, & la majorité des deux tiers des voix, P'invalider. Cette
disposition n’est pas restée letire morte. Il y a, & chaque session
do la Conférence, des délégués dont les pouvoirs sont contestés,
nolamment celui du délégué ouvrier italien, celui du patron
hindou; etc. '

La Conférence a essentiellement pour mission de voter des pro-
jets de convention et des « recommandations ». Dans les deux cas,
une ‘majorité des deux tiers des voix des délégués présentis est
requise. e e

C.es actes sont préparés de longue main. Le Conseil d’adminis-
tration ayant adopté un objet & mettre a4 Uordre du jour de la
Co.nférence, Tétude en est faite par le Bureau international du Tra-
vail; qui présente 4 une premiére session de la Conférence un

projet, soumis au préalable aux gouvernements, exposant les points
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sur lesquels doit porier le questionnaire qui sera adressé de nou-
veau aux gouvernements. A la suite de cette premiére discussion
a la Conférence, le questionnaire est transmis a tous les membres,
et sur la base de leurs réponses, le Bureau formule des proposi-
tions de convention ou de recommandation.

Celles-ci sont discutées une seconde fois par la Conférence, aprés
examen en commission,

Cest seulement alors qu’a lieu le vote final.

L’engagement des Etats.

$’il s’agit d’un projet de convention voté i la majorité des deux
tiers, les Etats-Membres se sont engagés 4 le soumettre dans le
délai d’un an aux autorités compétentes pour le transformer en
loi : c’est, en général, la législature,

Soumettre, ne veut pas dire approuver. Un gouvernement satis-
fait méme & ses obligations si, en soumettan! un projet de conven-
tion &4 son parlement, il ’engage méme & ne pas Padopter. C’est déja
arrive.

Mais si le parlement donne son assentiment, le gouvernement
doit ratifier la convention, ce qui se fait en communiquant la rati-
fication au secrétaire général de la Société des Nations.

Si le parlement ne donne pas son assentiment, le gouvernement
nest soumis & aucune obligation.

On voit donc que la liberté des Etats, méme en présence de pro-
jets votés par la Conférence, reste entiére.

Toute convention ratifiée est enregistrée par le secrétaire général
et lie les membres qui Pont ratifiée, mais eux senls. Chacun d’eux
est alors obligé de prendre les mesures nécessaires pour rendre
effectives les dispositions de la convention.

Sl s’agit d’une recommandation, le membre est toujours obligé
de la soumetire aux autoritds compétentes, mais il n’est pas tenu
d’y donner une suife quelconque, soit législative, soit administra-
tive. La recommandation a été inventée surtomt pour permettre
Padhésion des Ltats fédératifs qui ne peuvent ratifier des con-
ventions du travail, comme les Etats-Unis par exemple. Mais il
s’est révélé, & la pratique, que les recommandations avaient de
Pintérét pour les objels qui ne peuvent former de véritables con-
ventions. Elles servent aussi 4 compléter, 4 indiquer des mesures
d’exécution pour des conventions qui ne peuvent entrer dans tous

les détails.

Les sanctions.

1} v’y a pas de gendarmes entre Etats. Il n’y a pas d’inspecteurs
du travail internationaux, ayant le pouveir de dresser des procés-
verbaux aux Etats contrevenants. Déja, lors des conventions de
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1 avait imaginé de créer certains organes de contréle pour
poxécution des conventions du iravail. Mais il fauat Q}Ie ce con-
trole soit consenti par les parties 6011‘t1*actan"ces EHSSﬂne.mes.. '

Cest dans cet ordre d’idées que la Partie XIII a institué un
stéme de sanctions intéressant. ] .
1l y a tout d’sbord un droit de regara: les’ Etat's-Membres qui
+ patifie des conventions doivent chague am'lee présenter un rap-
+{ sur les mesures d’exécution qu’ils ont prises. Ce. ra‘pport n’est
5 simplement enterré dans un carton. Il est soumis a une com-
ision d’experts-juristes (elle est présidée par M. Tschoffen), qui
reésentent leurs observations au Conseil et a la Conférence.
_ chagque session de la Conférence, il ¥y a un examen approfondi

s rapports, el une discussion suivie de résolutions.
gard, il v a la réclama-

Berne, 0

Y

de ce
Mais en dehors de: ce simple droit de re

lion et la plainte.

La réclamation émane des associations professionnelles et est
dressée au Conseil, qui peut demander des explicaticns a I'Etat
on cause et publier un rapport exprimant son avis — au
un blame — sur le mode d’exécution de la convention.
nfe émane d’un Etat qui a ratifié la convention. Elle peut
ien, si le Conseil d’administration le décide, a une
que chaque Etat s'est engagé a subir éventuellement. Cette
18te est opérée par une cominission internationale composée
par le seerétaire général de la Société des Nations, et qui peut
proposer des mesures & prendre. Si PEtat en cause ne s’y soumet
pas, Vaffaire va devant la Cour permanente de Justice internatio-
nale, qui peut ordonner des sanctions pénales allant jusqu’au
blocus économique et financier.

On voit ainsi que les conventions du travail ne sont pas, comme
les autres, dépourvues de tout moyen de codreition.

Jusqu'a présent, il y a eu quelques réclamations sans grande
importance, mais pas de plainfe.

Le Consell d’administration.

Le Conseil d’administration du Bureau international du Travail
joue un role capital dans I’Organisation. (est 4 Iui quwincombent
les décisions importanies, d’une part, pour la tenue et les travaux
de la Conférence; d’autre part, pour le fonctionnement du Bureau.

It est composé de vingt-guatre personnes, dont douze repré-
sentent les gouvernements, six les patrons et six les ouvriers.

Les patrons et les ouvriers sont élus par les délégués patrons et
les délégués ouvriers a la Conférence.

Parmi les délégués gouvernementaux, huit sont nommés par les
Efats-Membres « dont Pimportance indusirielle est la plus considé-
rable ». La désignation de ceux-ci se fait, en cas de contestation,
par le Conseil de la Société des Nations. Les quatre autres sont
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élus par les délégués gouvernementaux a la Conférence, exclusion
faite des délégués des huit Ftats privilégiés (1).

La durée du mandat des membres du Conseil est de trois ans.
_Clest le Conseil qui établit I'ordre du jour des sessions de la
Conférence. Comme il est devenu de régle de nommer les membres
du Conseil membres de la Commission de proposition 4 la Confé-
rence, on peut dire qu’il dirige réellement les travaux de celle-ci,
" Le Conseil a la haute-main sur le Bureau international du Tra-
vail. II en arréte le budget, qui est incorporé dans le budget de
la Société des Nations. Le fonctionnement du Bureau tout entier
lui est subordonné. II en nomme le directeur et lui donne des
instructions. ‘11 détermine Pobjet et Tétendue de Iactivité du
Bureau. II nomme les commissions spéciales qui ont 4 présenter
des rapports ou des travaux. Bref, il « gouverne » comme lin-
dique Pexpression anglaise « Governing Body ».

Le Bureau international du Travail.

C’est V'administration méme de POrganisation internationale du
Travail. C’est le support continu de son activité. La Conférence,
qui dure trois semaines par an, donne Pimpulsion en exprimant
Ia volonté des Etats-Membres. Le Conseil, qui se réunit quaire fois
par an pendant une semaine, est un crgane directeur, de surveil-
lance et de décision aussi, mais intermittent. Le Bureau, au con-
traire, a une vie journaliére et continue.

A sa téie est placé un directeur, qui est aujourd’hui M. Albert
Thomas. Homme d’une activitd extraordinaire, réunissant toutes
les qualités requises, il a su diriger le Bureau depuis 1920 mieux
gue personne n’etit pu le faire. Socialiste réformiste, il a la con-
fiance d’une large section de la classe ouvridre organisée. Homme
politique avisé, il a su se concilier les patrons dans toute la
mesure ol c¢’était possible. Vis-a-vis des gouvernements, il a su se
révéler diplomate accompli, ef, par des démarches personnelles
{les voyages sont un de ses moyens d’action), il s’ast créé des rela-
tions infiniment utiles pour la bonne marche et la considération
du Bureau. Grand orateur, il exerce 4 la Conférence et au Conseil
une influence personnelie considérable.

A c6té de lui, il y a un directeur-adjoint, qui est un Anglais,
M. H. B. Butiler, ancien fonctionnaire du « Civil Service » britan-
nigue, qui remplit admirablement ses délicates et multiples fonc-
tions.

(1) Font auvourd’hui partie du Conseil d’administration : Etats ayant Timpor-
tance industrielle la plus considérable : I'Allemagne, la Belgigue, le Canada, la
France, la Grande-Brtetagne, I'Inde, I'Tialie et le Japon; YTtats élus en 1931 : le
Brésil, le Danemark, I’Espagne et la Pologne. Patrons : un Allemand, un Anglais,
un Danois, un Francais, un Ttalien et un Japonais. Ouvriers : up Allemand, un
Anglais, un Belge, un Canadien, un Frang¢ais et un Suédois. II v a des membres
adjoints et des suppléants.
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Le personnel, qui compte envirog g’gatre ce{lts‘ fon.c’iionnahjeé,
est répai*"ti'en quatre divisi.ons : la division administrative, la filVl-
sion diplomatichie, {5 division des recherches et f:eﬂe des r'elau’(?n‘s_
Le recrutement s€ fait par concours. Plus de ‘u‘e.n’Fe’z llailf)nalltes
ont représeniées dans le personnel. Il y a la mol}ﬁh? de i.emmeS.
.. pureau posséde des burgaux'de correspondeince a .Parls, Lo'n-
es, Rome, Washington, Berl}.n,‘ Eruz'ielles, \’?1*§ov1e, Madrid,

onne, Prague, Budapest, & Dehli, a Tokio et en Llhilne.
Les pup}“i‘cﬂatipns du Bureau sont nombr.euses .em importantes. I}
ala «érie des Efudes e Documents, qui paramser’lt'de ,tgmp§ a
utre, et portent sur des objets trés variés. La Série législative
wction, en frangais, en anglais et en alle-

onne le texte (ou la trad .
mand) de toutes les lois et de tous les réglements importants rela-

{ifs au travail dans tous les pays du monde. Les grandes enquétes,
ielle que la grande enquéle sur la production et celle de la Aliberfé
syndicale forment des publications séparées. Il en est de mf:m@ de
VEncyclopédie de Uhygiéne du travail et de la Bibliographie &’ hy-
e industrielle] Tl y a ensuite les périodiques : le Bullelin offi-
Jes Informalions sociales (hebdomadaires), la Revue interna-
Jir Travail (mensuelle), la Chronique des Migrations, la
¢ de la Sécurité indusirielle (bimensuelle), le Recueil
wional de Jurisprudence du Travail; enfin, ceite Année
e, dont 1a série a commencé cette année-ci; Mettons a part les
weuments de la Conférence inlernalionale du Travail, qui donnent,
pour chaque session, le compte rendu des débats, et, parmi les
annexes, le céiébre rapport du Directeur, tableau magistral de
toutes les guestions intéressant POrganisation, et qui est 'objet
d’une discussion approfondie au sein de la Conférence.

Le Bureau comprend encore un service de renseignements, dont
les gouvernements, les associations et les particuliers ne se font
pas fauie de profiter : en 1920, pius de mille demandes de ren-
seignements ont fait Pobjet de réponses qui sont parfcis des études
tort étendues.

En résumé, on peui assurer gue le Bureau international du Tra-
vail a répondu magnifiguement au but gui lui était assigné par le
Traité de paix. Nulle part nexiste un centre d’information com-
parable 4 celui de Genéve.

L’ceuvre accomplie.
. Pour mesurer Vimportance de Peceuvre accomplie par I’Organisa—” k
tion internationale, il faui la rapprocher du préambule de la
Partie XIIT et de cet article 427 que Von appelle la Charte du Tra-
vail, qui ont tracé le programme de Pinstitution.
: Sans doute, tous les poinis n’en ont pas été épuisés. Sans doute,
il reste beaucoup & faire pour établir cette légisiation internatio-

\

nale du travail qui est appelée & régir le monde.
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Mais, deés maintenant, on peut dire que 'ensemble des conven-
tions et des recommandations constitue une ébauche du code inter--
national du travail qui ne manque pas de grandeur.

Trente-deux conventions et trente-huit recommandations voiées
aux deax ilers des voix uu cours de quinze sessions, tel est le bilan
total. Les conventions ont réuni 4 ce jour 440 ratifications par qua-
rante-{rois Etats. En tenant compie des impossibilités morales et
matérielles, cela représente 63 p. ¢ du nombre de ratifications pos-
sibles — ce qui est beaucoup plus qu’a la Société des Nations.

Voici maintenant les chapiires de notre Code international du
Travail,

La protection de P’enfance au travail est réalisée par les conven-

tions sur I’age d’admission au travailéindustriel (1919), au travail
agricole (1920), aux métiers de soutiers et de chauffeurs de navires
(1921) et ala prochaine Conférence, sans aucun doute, aux profes-
sions non industrieiles (1932); puis par Pinterdiction du travail de
nuit (1919), la protection conire le saturnisme (1919),

La protection des femmes, c’est Pinterdiction du travail de nuit
(1919), la protection de ia meére ouvriére industrielle ou agricole
(1919); c’est la protection contre le saturnisme (1919 et 1921), c’est
Ia protection des émigrantes & bord des navires (1926).

La protection des loisirs et de la dignité humaine, c’est la con-
vention sur Ia durée du travail des ouvriers dans Uindustrie 1919,
des employés dans le commerce (1930), celle sur Ie repos hebdoma-
daire dans Vindustrie et 'e commerce {1921), Ia recommandation
sur I'utilisation des loisirs (1924), sur la durée du travail dans les
mines de houille et de lignite (1930).

Le recrutement de la main-d’ceuvre et la luite contre le chémage
font Pobjet de Ia convention et des recommandations de Washing-
ton (1919), de la convention de Génes sur Yindemnité en cas de
naufrage (1920}, les recommandations sur l’assurance—chémage des
marins (1920) et le chomage dans Vagriculture (1926), les conven-
tions sur le conirat d’engagement des marins (1926) et leur rapa-
iriement (1926).

De nombreuses conventions s’occupent de Phygiéne industrielle :
sans parier de celle qui date de Berne sur interdiction du phos-
phore blanc, qui a été recommandée Washington, il y a celle
sur Pemploi de la céruse (1926), sur la réparation des maladies
professionnelles (1925), sur Pinterdiction du travail de nuit dans
les boulangeries (1925), sur Pindication du poids sur les gros colis
transporiés par bateaux (1929), et la protection des travailleurs
occupés au chargement et au déchargement des bateaux (1929).

Les assurances sociales : conventions sur la réparation des acci-
dents du travail (1921 et 1925), Passurance-maladie des travailleurs
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du commerce, des gens de maison, des travailleurs
avec 'importante recommandation sur les prin-

de Iassurance-maladie.

raitement des travailleurs nationaux et étrangers a

les accidents du travail, par une convention et

¢ Pindusirie,
gricoles (1927),
jpes généraux
Légalité de t
consaerée, pour
. recommandation (1926).

westions: des migrations ont ét¢ touchées par une conven-
1926 et paf une recommandation en 1922.

i1 forcé ou obligatoire est interdit par la convention et

w0

n en
Le trava
ecommandation de 1930.

L’inspection du travail, visée spécia?eme'nt par la Charte du ”I‘ra-
ail, a fait Iobjet d’une recommandation étendue en 1923 et d’une
autre sur lextension de Yinspection aux gens de mer (1926).

 On a méme abordé Ia question des salaires par la convention et
12 recommandation de 1928 sur linstitution de méthodes de fixa-

tion des salaires minima.
faut de la mauvaise fol pour ne pas reconnaitre effort
ense accompli, d’année en année, vers cet idéal de toute légis-
n du travail : formuler un minimum de conditions d’exis-
en dessous duquel Ia vie d’aucun homme ne doit descendre.
nd on pense que cet effort n’est pas limité a quelques Etats
le VEurope, mais s’irradie sur le monde entier, on comprend mieux
encore l1a grandeur de P'eeuvre accomplie.

A c6té de Peeuvre positive et concréte, on nous permettra de
citer les paroles que pronongait en 1930 le président de la quator-
zitme session de la Conférence :

« Ce qu’il faut voir, ¢’est I'ensemble impressionnant des rela-
tions que le monde entier entretient avec le Bureau international
du Travail. C’est lautorité, c’est le prestige acquis et en crois-
sance. Cest ce millier de demandes de renseignements, par quoi
¢atfrme, chaque année, le besoin grandissant des gouvernements,
des administrations, des organisations professionnelles, d’une infor-
mation sfire et compléte, que seul le Bureau peut donner. Cest Ie
retentissement des délibérations de la Conférence, qui gagne les
pays les plus reculés et méme les Etats qui ne sont point membres.
Nest-il pas vrai que c’est 14 le rayonnement de l'idée, la diffusion
du concept de justice sociale, prélude a Paction positive, législative
et administrative ? Avant quelle se réalise dans une loi, dans une
institution nationale, il faut que 1’idée ébranle les esprits, les
éveille, les tourmente et les pousse & Paction. C’est d’ici que part
Ionde vibrante qui va, de proche en proche, gagner les confins de
la terre. N’y efit-il que Paction permanente et vivante du Bureau
international du Travail, notre ceuvre ne serait pas vaine! »

EnnesT MAHAIM.
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