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INTRODUCTION

L’expression « droit international ouvrier - esi récente. Elle ne
remonte pas, je crois, au delid de 1906 : au lendemain des conven-
tions de Berne, M. B. Raynaud, alors chargé de cours & la faculté
de droit de I'Universii¢ de Dijon, fit paraitre sous ce titre une suite
d’études couvrant tout le domaine que nous allons parcourir.

Depuis lors, Uexpression a pris droit de cité¢ dans la langue juri-
digue. On la retrouve couranmment dans le Jowrnal de Dicoil interia-
tional privé de M. Clunet, dans la Revwe de Dioil inlernational pirivé
el de Droil international pénal de feu M. Darras et sous la plume de
plusieurs auteurs. (Voir PavL Pre, Traité de législation industiielle,
3¢ dédition, p. 108 et passim.)

[l peut sembler étrange, au premier abord, de voir accoler le mot
ourrier iveeux de droil international qui évogquent le monde aristo-
eratique de la diplomatie. On ne voii pas bien ce que la question
ouvricre a de commun avee le droit international.

Cependant on I'a pressenti jadis et dans cetie Revue mene.
(Cétait, il est vrai, pour le regretter. L'éminent fondateur de ce
recueil, M. Rolin-Jaequemyns, dont le nom reste vénéré par tous
ceux qui cultivent le droit international, appréciant a cette place la
Conférence de Berlin de 1890, Pappelait du « socialisme dans le

(1) Invité par I'Université de Paris ‘1 faire a la Faculté de droit une série de legons
sur des matiéres de mon cn‘:e]gncment j'al choisi le sujet ci-dessus. Je me rends bien
volontiers & linvitation de M. le rédacteur en chef de cefte revue en en faisant un
résumé pour ses lecteurs, en attendant le volnme qui paraitra bientot, édité par la
maison Larose. On trouvera, dans celui-ci, les développements et les références biblio-
graphiques que je ne crois pas devoir reproduire ici.
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droit international » et soubaitait = que les choses n'aillent pas
plus loin ~. Alphonse Rivier, son illustre ami, craignait aussi - de
voir transporter dans le domaine du droit des gens ceriaines utopies
qui, jusqu’a présent, ne peuvent exercer leurs ravages que dans
quelques législations nationales. - (Principes du droil des gens,
1896, t. I, p. 362.)

Et pourtant, il faut se rendre i 'évidence : ¢’est bien cc socia-
lisme-l4, ce sont bien ces utopies-la*qui sont entrés dans le droit
international et qui vont s’y développer.

Il ne pourrait pas en étre autrement. Si la question ouvricre a
Pénéll’é dans le droit puhlic, dans le droit administratif, dans le
droit pénal, dans le droit civil méme et dans la procédure, ¢ est
qu'elle agite la COHS(:i(':llCOjll[‘i(li(lll(' tout entiere. Connnent le droit

‘nternational aurait-il pu y rester éiranger ?

Nous n’en sommes plus & considérer le Droit comme un ensemble

de principes abstraits, immuables, éternels, supérieurs et antéricurs

aux sociétés, Nous le voyons, a chaque instant, vivre ot sc déve-
lopper, sourdre de la vie sociale, et se modifier avec elle. Or, rien
n'est plus incontestable ef plus évident, de nos jours, que la trans-
formation de la vie sociale tout entiere et la transformation de nos
idées juridiques.

Sile développement de Uindusirie moderne, avee la erdéation et
Pextension du proléiariat, si la formation d’énormesagglomdérat ions
urbaines, si I'étonnant progrés de nos moyens de communication
— pour ne citer que les plus saillantes différences — ont changé la
face et I'allure de la vie moderne, la nature et la répartition des for-
tunes, et modifié les groupements, les aflinités, les rapporis des
hommes, ne croyons pas que cela est resté sans influence sur nos
idées morales, et notamment sur les plus agissantes d’entre clles,
les idées juridiques. Deés que notre sensibilité morale s’est enrichie,
affinée & cerfains égards, elle nous dicte une conduite différente de
celle de nos aieux. .

Et ¢’est surtout en ce (ui concerne la question ouvricre que cela
est visible. Nous avons rayé du code civil Particle 1781, qui faisait
primer I'affirmation du maitre ou du patron sur celle du domestique
ou de louvrier, parce qu'il révoltait notre conscience juridique.
Nous avons donné aux ouvriers le droit de coalition ¢t la liberté
syndicale que leur refusait la Convention nationale, parce que nous
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avons compris que ¢ ¢tait la justice. On mulfiplivmir ainsi & volonté
les exemples de I'évolution moderne du droit en ces maticres.

Mais nulle n'est plus importante, signiticative et générale, que
celle qlli s'aflirme dans ce ill!.nll umn'“v « 1o h"g'isl;uinn du travail -,
ou l:l‘nlw'[inll légale des ouvriers. Sicln(\_\' Wehb a eceru quolqm}
part : = De toutes les inventions du xix“ sicele en matiere d’organi-
sation sociale, la législation du travail est la plus largement répan-
due. Le début du xx“ sicele la trouve régnant sur un plus vaste ter-
ritoire que la bibliotheque publique ou la caisse d’épargne. Elle a
peut-¢ire une poriée plus grande méme que 'éeole primaire ou
I'agent de police - (1). En effet, ce mouvement législatif a gagné
successivement tous les Kiats de 'ancien et du nouveau monde, en
étendue et en profondeur. Car ce qui est plus remarquable peut-éire
que sa diffusion, ¢’est sa pénédtration dans les esprits. Tout le monde
admet aujourd’hui la légitimité¢ de U'intervention de la loi dans le
reglement du travail. Les partis conservateurs méme s’ingénient &
I'étendre, et 'on ne discute plus que la mesure de cette intervention:

La protection légale des travailleurs est née avec le régime capi-
taliste.moderne et a grandi avee lui. Elle est apparue en Angleterre
des 1802, aussitot .‘li:l‘f:‘s la grande révolution indusirielle : du jour
ot le régime de la liberté absolue s'est ¢tabli dans le louage de tra-
vail, il a donné lieu & des abus tellement eriminels que opinion
publique sest révoltée. Il fallut trente ans, en Angleterre, pour que
la loi fut autre chose que lettre morte. Mais une fois en mouve-
ment, la réforme ne s'arréta plus. Elle gagna successivement les
Etats du continent, dans la mesure ot d'une part I'industrialisme
les galgnz'IiL, et d’autre part on il y avait une force d’opinion
capable de simposer aux intéréts privés. Les dernieres anndes du
xix” sicele et les premicres du xx® soni marquées par un accroisse-
ment inoui de ce mouvement législatif.

Jlai essayé ailleurs () d’en dégager les caractéres. Pour moi, il
s’agit d’'un changement profond dans la conception de la liberté
politique — lequel a pour conséquence une conception différente
des devoirs de I'Etat. A la place d’une notion formelle et négative de

(") Préface & I'ouvrage de Hurcuins et Harrison : History of factory legislation.
London, King, 1903.

(2) Voir La Protection légale des lravaillewrs, lecture faite a I’ Académie, le
3mai 1911. (Bulletin de la classe des lettres, ne 5, 1911.)
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laliberté, on en développe une notion concréte et positive, O sent
que l'abstention du législateur n'est qu'une forme de privilece en
faveur du patron, et I'on réagit précisément pour assurer plus de
liberté 4 I'ouvrier. _

Aussi c’est au nom de la liberté que je défends la protection
légale : qu’il s'agisse de la réglementation du travail des fennnes ':l
des enfants, de la séeurité of de Phygiene des ateliers, de Porgani-
sation des diverses assurances sociales qui tentent de donner o Fou-
vrier une sécurité morale précieuse; qu'il s'agisse des précisions
Juridiques que renferment les lois sur le contrat de travail, les l"‘f"lil_
ments d’ateliers, le payement des salaires, le mesurage d'ou-
vrage, etc. ; qu'il s’agisse du statut des associations professic '““'.H'.IS
et du droit de coalition, de la limitation de la durée du travail., Je
VOIS partout & I'eeuvre une revision des valeurs sociales, qui aboutit
a un gain de liberté pour la classe ouvriere, un gain aussi de Fordre
Juridique que 'Etat est chiargé d’assurer.
~ Sil en est ainsi, ou concoit qu'il n’y ait rien d’étonnant o ce que
les relations d’Etat 4 Etat soient affectées d’un tel changement.
Sans doute, elles n’en sont influencées que lentement, mais il est
visible qu’elles le sont.

Rien nest curicux comme de suivre, dans les traités, leos traces
de Pinfluence de groupes sociaux ou d'intéréts déterminés. Quand
on étudie les Actes du Congres de Vienne, par exemple, on est st u-
péfait de voir la place qu’y tiennent encore les dynasties et les mai-
Sons régnantes. Avec le xix” sitcle, ¢’est homme daflhires. le
commercant, le financier qui devient prépondérant. On le sent
derriére les actes diplomatiques, dictant sa volonté, faisant la paix

et la guerre. Voici maintenant I'ouvrier qui apparait. Il y a des

« traités de travail ». Cest qua coté des intérots 111(‘;-(-.:1;1|ilc:s et
financiers, iLy a Uintérét du travailleur comme sujet, de 'IStat,
a l'extéricur deg fronticres, ou du travailleur national vis-i-vis du
iravailleur étranger. 11 y a méme davantage: il v o I'inn"n‘-l,.(le
I'Etat tout entier au progres général et universel de la protection
légale des ouvriers.

Cet intérét nouveau de I'Etat est, & mon sens, la marque d’'un
progres dans la conscience juridique commune des nations. A ce
titre, il prend place & cOté des autres conquétes du droit interna-
tional. Au début du xIx° siecle, c¢’est, par exemple, 1'éveil des
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devoirs des civilisés vis-ii-vis des sauvages qui fait abolir Tescla-
vage et réprimer la traite. Le principe de non-intervention ef le
droit des nationalités, ¢’est le progres de la reconnaissance des per-
sonnes juridiques qui constituent les Etats; les conventions qui
donnent naissance i tout ce - droit .-nlminisn'.-nil'imm'u;uiml:ll?
comnmne Pappelait Rivier, que constituent les Unions internationales
marquent un progres de Finterdépendance des Etats, ui resserre
I socicéteé des nations; les unions des droits d'auteur, des brevets
ot marques de fabrique sont indice d'une conception plus élevée de
la propricié; les conventions de la Haye sur le droit de la guerre,
¢est le progres de nos sentiments d'humanité en général ; lc;' admi-
rables conventions de la IHave sur des matiieroes de droit interna-
tional prive proviennent d'une idée plus haute de la souveraineté
de 'Eiat et des droits de I'étranger.

Le droit international ouvrier n'est rien d’autre, & mon avis, que
la manifestation 'un semblable progrés dans la mission de I'Etat.
[l sy agit, un bout a Pautre, du double pmhlc‘wnv de I'étendue

<

des devoirs de I’ Fiat et de I'étendue de sa souverainetc,
Que devons-nous : AL NOS 11 wionaux ouvriers, soit a ol anger, SOIE

vig-a-vis d’ouvriers éirangers? Que devons-nous et gue pouvons-

nous au 1
(Q'une sceule et méme question, qui domine tour le droit interna-

iional ouvrier et Iui donne son unitdé.

ogard des ouvriers étrangers 2 Telles sont les deux taces

On apercoit immdédiatement pourquoi il §'agit d'une partie du
droit international. On ne conteste plus ;111]:1111‘(1'-1111‘1 que le droit qui
regle le conflit des lois au sujet des intéreis privés des citoyens soit
hien du droit international. 11 en est de meéme du droit qui fait
[ohjet de cette étude : ¢ost 'Etat (qui esl, en cause, ¢'est sa souve-
raineté qui est en jew, dans le reglement des intéreis prives des
ouvriers dont il s'occupe, et ce sont les Eiais aussi (ui sont en cause
dans les traités de travail généraux.

Il y a done, dans le droit international ouvrier, du droit interna-
tional prive et du droit des gens. Les questions qu'il étudie parai-
iraient disparaies sion ne les voyait relides entre elles par le dev o
méme de protection légale qui incombe & I'Eiat vis-d-vis de ses
nationaux et vis-i-vis des étrangers.

Si on nous demande mainienant une définition du droit interna-
tional ouvrier, nous dirons que ¢'est : cetle partie du droil interna-
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tional qui régle les relations des Elals entre ewr i sujel de leiwrs
nalionaus ouvriers.

Le contenu en est aisé i déterminer.

Il s‘occupera d’abord de I'établissement des ouvriers ou, si on
veut, de I'émigration ouvriére, en se demandant ; 1° quelles sont les
regles juridiques qui déterminent les devoirs des Fiats vis-i-vis des
ouvriers étrangers sur leur territoire, ét 2° vis-i-vis de leurs
ouvriers # I'étranger. Le droit d’établissement, le droit au travail
de l’étranger, les conflits de la main-d’euvree nationale avee la
‘nmin-d’u-:m'rc étrangere rentrent dans ce cadre.

Admis 4 travailler, I'étranger sur le territoire est-il soumis ou
est-il admis, et dans quelle mesure, i la protection onvricre ? Police
de I'industrie, assurances sociales, droit d'association, assistance
sociale, doivent étre examinés de ce point-de vue. Puis, les mémes
questions se posent pour Uouvrier national i I'éiranger.
~ Eufin, I'Etat ne doi-il pas a sa population ouvricre et i sa popu-
lation e général de consolider, de garantir les principes de protec
tion déposés dans sa législation en se liant, par des traités -
téraux ou plurilatéraux — avee les autres Kiats ?

De liy, les divisions de notre étude : une premicre partie traitera
.de Pétablissement de I'ouvrier i I'étranger; la seconde, de 'ouvrier
étI‘flngur vis-i-vis des lois protectrices du travail; la troisicme, des
traités de travail,

~ bila-

I
L ¥ L) L)
L ETABLISSEMENT DE L OUVRIER A L ETRANGER

1_- L'owvrier étranger sur le lerriloire national, — Le droit de
VEIr travailler, et notamment de venir travailler de ses mains sur
]O territoire d'un Biat autre que celui auquel on appartient dépend,
d'une maniére générale, de la capacité juridique que cet Etat recon-
nait aux éirangers.

Quand la législation, comme le code civil italien, assimile en prin-

cipe I'étranger au national au point de vue des droits civils, il ne

peut y avoir le moindre doute que I'étranger ait le droit de tra-

vailler.

. ] ’ . » ’ ]
On sait que le code Napoléon est moins généreux, du moins en

appareince.
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Son article 11 fait dépendre la jouissance des droits civils d'une
réciprocité diplomatique. Mais I'interprétation traditionnelle, con-
firmée par la jurisprudence, fait revivre ici la distinetion du droit
romain entre le jus c¢ivile etle jus gentivin. Heurcusement, le nombre
des droits civils proprement dits est extrémement restreint et la
distinction est sans importance pratique, de sorie que les droits qui
relovent du jus gentivm suflisent amplement dans I'exercice ordi-
naire de la vie civile. A coup sur, le droit de travailler rentre dans
le jus gentiwin. _

Aussitot done quun étranger est admis i séjourner sur le terri-
{oire, on lui reconnait, dans les pays régis par le code Napoléon, le
droit de travailler. Cest lui reconnaitre la liberté du travail, consa-
erée par la Révolution. La I'rance et la Belgique ont, sous ce rap-
port, la meéme législation : le déeret des 2-17 mars 1791 qui abolit
les corporations et établit la liberté du travail a éué rendu applicable
en Belgigque et fait partie de notre droit public. Il n'est pas répétd,
il est vrai, dans notre Constitution. Mais on pourrait peut-étre tirer
arcument de Varticle 128, qui garantit A tout étranger ui se trouve
.‘:ill‘l' le territoire de la Belgique - la protection accordée aux per-
sonnes et aux biens =. Clest ce texte qui accorde aux étrangers le
droit d’acquérir et d’aliéner des biens matdériels. Des lors, comment
nauraient-ils pas le droit de « vendre - leur main-d'ceuvre, de
« louer = leurs services, de disposer de ce qu'on a appelé la plus
gacree des « propri¢iés = ?

Dans la plupart des Etats civilisés, existent des principes ana-
logues.

Mais I'Etat est maitre d’admettre ou de pas admetire tout ¢tran-
ger sur son territoire, et I'on sait que ceriains Etats ont usé de ce
droit powr repousser des étrangers & raison de leur qualité dou-
vIiers. )

el est le cas des Ktats-Unis d’Amérique, du Canada, des colonies
australiennes et autres, qui férment 'entrée de leur territoire aux
[Tindous, aux Malais, aux Chinois, aux Japonais, et meéme aux
ouvriers étrangers quelconques « engagés par contrat ». La légis-

lation des Etats-Unis est, sous ce rapport, caractéristique. La lol du

20 février 1907 sur L'immigration ne se contente pas de classer

parmi les « indésirables » les personnes « qui paraissent devoir con-

stituer une charge publique =, celles chez lesquelles il sera constate
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par un médecin « quelque insuffisance mentale ou physique de
nature & les empécher de gagner facilement leur vie -, mais - les
ouvriers engagés par contrat, qui ont été amenés ou encouriges,
Paide d’offres ou promesses d’emploi ou 4 la suite de contrat SOraux,
é(:l‘i[S on imprimés, explicims ou l,:l(‘il,l'r-‘., i1 Se 1|';|]|_-im|‘li'|' aux Kiais-
Unis en vue de S’_}’ livrer i (I(:s travaux de tous Tenres ;-_\i:_w-;u.i ol
non une hahileté professionnelle -, 1] est permis toutefois - d'intro-
duire aux Eiats-Unis des ouvriers qualifiés il est hmpossible de
trouver aux Etats-Unis des ouvriers de la méme profession inoc-
cupés ». D’autre part, exception est faite pour les professions
« d’acteurs, artistes, conférenciers, chanteurs, minisires de tout
culte, professeurs, savants, ou pour les personnes cmployvees
exclusivement comme serviteurs attachés 4 Ia

personne ou a la
famille -.

Sans aller jusqu’a Iinterdiction absolue, d’autres Binis ont pris
des mesures qui tendent 4 mettre obstacle & I'entrée d’ouvriers ¢iran-
gers. Tel es, par exemple, 'arrété du ministre de intérieur de
Prusse, du 30 décembre 1908, obligeant T'ouvrier drranger i se
munir d’une carte de légitimation qui cotie 2 mares i 1o fronticre
ou 5 mares i Uintérieur du pays.

En France, de nombreuses propositions ont éié faites dans le
meéme but, On peut les classer en trois catégories : les unes veulent
frapper directement 'ouvrier étranger, les autres, — conimne
I'amendementi Ceccaldi, du 23 décembre 1909, qui causa tant
d’émotion dans notre pays, — veulent, frapper Pemployeur; d’autres
enfin, comme la proposition Coutant de 1903, entendent limiter le
nombre d’ouvriers étrangers employés dans les éiablissemenis
industriels,

Une premiére question est soulevée par ces législations ou pPropo-
sitions législatives : c’est celle de savoir si olles sont conformes aux
traités conclus par les Btats qui les édictent. L’arréié¢ prussien a fait
Fobjet de représentations du gouvernement italien : il parait
contraire qu texie et & Pesprit, des traités italo-allemands du
8 aolt 1873, ainsi que du traité de commerce italo-allemand du
6 décembre 1891, avec la convention additionnelle du 3 décem-
bre 1904, qui consacrent I'égalité de traitement des citoyens des
deux parties contractantes. De méme, en FFrance, une taxe im posée
aux étrangers parait étre contraire 4 un certain nombre de traités
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d’amiti¢, d’établissement ou de commerce (M. Mais on doit se
demander en second lieu dans quelle mesure, méme en 'absence
de tout traité, ces législations restrictives sont conformes au droit
des gens.,

Personne ne soutiendra que chaque Etat soit tenu d’accueillir
tout ¢tranger quelconque. Sans doute, son droit de conservation
I'autorise a repousser tout individu dangercux pour 'ordre public
ou méme capable de devenir une charge publique. Mais encore
faut-il que le droit de conservation de I'Etat soit en jeu. On ne con-
cevrait pas, dans I'état actuel du commerce international, — néces-
git¢ d'ordre primaire [mm- Iexistence de la sociéié des nations et
du droit des gens, — qu'un Eiat re pousse svstématiquement, sans
motif, tout ¢tranger. Nous irons meéme plus loin : nous avons vu
que le droit au travail doit ¢tre considéré comme un attribut de la
personne humaine. Nous dirons done quun Eiat ne peut fermer
son ferritoire, d'une maniére géndérale, & tout ouvrier — car cela
reviendrait & repousser tout étranger. La liberté d’aller et de venir,
la liberté de 'établissement, la liberté de vivre de son travail sont
des conquétes (‘HH(‘IIIH‘“(‘H du droit moderne, .111\(1110111'\ le droit de
conservation de I'Etat ne doit déroger qu'en manicre e \u'lllmll

La question est done ramende & celle du tort ou du danger de la
main-d’ceuvre ¢tr m"l‘l(‘ Mn'est pas niable dans certains cas. Tout
en admettant qu’il y ait, dans les motifs du refoulement des Asia-
tiques aux colonies anglaises et aux Eiats-Unis, bien des motifs
détroit égoisme, il est hors de doute que I'Etat ne peut pas étre
indifférent & Uentrée en masse de populations de culture inférieure.
Elles peuvent amener un abaissement non seulement du salaive des
“uhnonos mais du niveau de la vie. 11 n’esi pas sans danger pour
un Totat civilisé que son territoire soit oce upé par des harbares, des
demi-sauvages, des inférieurs refusant ou ine apables de s'¢lever.
q’il est vrai que la législation protecirice a précisément pour but
de définir le minimum de besoins d’un ouvrier moderne, d’un civi-
lis¢, on comprend gu'il y ait un intérét national & protéger la popu-
lation ouvricre contre la dégradation qu’entrainerait I'invasion en
masse d’ouvriers appartenant a des races {rés différentes ou i des
classes sociales trés inférieures.

(!) Voir Paul Pic, « La main-d'ceuvre étrangére en France ». Revue fconomique
internationale. Novembre 1911, p. 254,
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Ce danger s’'accroit de l'intérét qu'ont les employeurs i orgeini-
ser cefte invasion, i la provoquer, i la rendre intense et continue.
C'est pourquoi le refoulement des = ouvriers engagés par contrat »
qui nous révolte au premier abord, de la part des Etats-1nis, peut
se justifier. Il n’est pas impossible que, sans cetie prohibition, on
aurait vu les chefs d’industrie importer, comime une marchandise,
el- par quantités considérables, des ouvriers des contrées les plus
pauvres d’Europe ou méme d’Asie — sans souci de ce que I'établis-
sement et la multiplication de ces misérables eussent accumulé de
difficultés 4 'égard de la mission de I'Etat et de la vie sociale clle-
méme. On a beau penser 4 I'avantage qu’en eussent peut-ctre tiré
ces immigrants, il est clair que, du moment que I'assimilation n’est
pas possible ou est trop lente, la nation indigéne court un danger,
contre lequel I'Etat doit réagir.

Mais ce danger n'existe pas partout on il y a une ¢migration
ouvriére, notamment en Europe. On sait que, grice aux ditflérences
existant dans I'augmentation de la population et dans I'industriali-
sation des diverses contrées, il y a maintenant, méme entre les [tats
de I'Europe, des échanges continus et importants de main-d’oeuvre.
Il y a des pays exportateurs de main-d’ceuvre, comme la Belgique
et U'ltalie, la Pologne prussienne et russe; il y a des pays importa-
teurs, comme la France, I'Allemagne, la Suisse et le Danemark.
C_Chte émigration prend des formes différentes : parfois elle est défi-
nl%ive, les immigrés finissant par vivre dans le pays ; parfois elle est
salsonniére; ¢’est le cas des ouvriers flamands qui voni faire la mois-
son et I'arrachage des betteraves en I'rance, des Suchsengiinger en
Allemagne, des Polonais en Danemark ; parfois elle est, quotidienne,
phénoméne intéressant et caractéristique qui se passe notamment
a la frontiére du nord de la France. Grace i nos abonnements de
chemin de fer 4 tarif extrémement reduit, des milliers d’ouvriers
belges quittent chaque jour leur foyer pour venir travailler en
France. Tls emportent avec eux leur nourriture, ne font aucune
dépense et reviennent le soir, apres avoir gagné un salaire qui peut
¢tre inférieur au salaire normal des ouvriers francais, mais qui est
supérieur & celui qu’ils auraient, gagné en Belgique.

Leur concurrence est certainement préjudiciable i la classe
ouvriére indigéne, soit que les immigrants s’embauchent au rabais,

soit que leur nombre seul fasse fléchir le taux des salaires.
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Jo ferai encore la part belle aux partisans du protectionnisme
ouvrier en disant que ces émigrants n'apportent au pays quils
envahissent aueun idéal de culture, aucun aspect de vie sociale
supérieure dont le contact soit un hénéfice. Le seul exemple quiils
apporient esl celui de I'apre ténacité au travail e de la plus noble
endurance.

Cependant, il me parait certain que les mesures restrictives, dans
le cas de la IFrance, ne seraient, point justifices. 1l serait, en ettet.
bien difficile de soutenir que le droit de conservation de la Répu-
blique est sérieusement 1ésé par Uimmigration ouvriere. Ce qu'on
voit. ¢'est la concurrence aux ouvriers indigenes. Ce qu'on ne voilt
pas, c'est le service rendu par la population immigrante. Dans plus
Qune industrie, dans plus d'une usine, ¢’est pour suppléer a une
nain-d’ceuvre qui, positivement, fait défaut, que les Belges et les
[taliens sont si bien accueillis. Sinos - aouteux - flamands trouvent
i aisément de lemploi, c'est que le rural francais a déserté
log CAMPAgNes — pour mieux gagner sa vie, je le veux bien, mais

en laissant, selon Uexpression de M. René Bazin, = mourir la

ferre = .
faite & l'ouvrier francais, le service rendu i la communauté fran-

caise. Contre le salaire payé, il v a, en eflet, de la richesse créée :

moissons engrangees, produits fabriqués qui restent acquis a l'éco-

Dés lors, nous pouvons mettre, en l‘(‘g‘;ll'(l de la concurrence

nomic nationale. Ne comparez done pas nos « conquérants = a des
envahisseurs primitifs qui ne laissent que ruines derricre eux. Tls
du moins, ils repre-
sentent Laide d'une nation relativement prolifique & une nation qui
['est MOINS. En outre, c¢’est un fait d’expérience générale : les

gont, en un certain sens, des bienfaiteurs

ouvriers immigrants, en se chargeant de travaux rebutants ou mal
payeés, laissent aux indigeénes des hesognes plus aisées ou mieux
rémunérées, et il s'opére ainsi une sélection qui n'est pas toujours
au désavantage des ouvriers du terroir. Sans compter que la
mobilité et la variété de la main-d’ceuvre sont, en soi, favorables a
une meilleure production.

On voit pourquoi nous ne pouvons nous résoudre & conseiller ou
justiﬁel‘ des mesures restrictives & I'émigration ouvriere comme
telle. Les suggestions du protectionnisme ouvrier viennent d’'un
nationalisme étroit et dgoiste, en contradiction avec toutes les ten-

‘dances du droit moderne. La faute en est, certes, au 'proteci,ionnisme




124 M. ERNEST MARAIM.

commercial d’une part et au syndicalisme d’autre part. 11 scinble
tout naturel au premier de - protéger la main-d’ceuvre nationale -
apres avoir protégé « l'indusirie ~ nationale. 11 parait nécessaire au
second de défendre ses conquétes en matiere de salaires et de condi-
tions du travail, conire des hriseurs de greves el des concurrents
au rabais. Mais il est permis de penser que I'un et P'autre contondent
des intéréts privés ou de classe avee I'intérét sénéral, of que Pl
doit pouvoir se dégager de ces suggestions mesquines.

11 v a, en effet, des pl'f:m-rnln:niuns plus éleviées, Ne pet-on
songer — et c'est particulicrement le cas pour la IFrance au
bénéfice politique du muinel commerce et de I'échange des popula-
tions? Croit-on que c’est en vain qu'une grande nation est aceneil-
lante et hospitaliere? Croit-on qu’elle ne perdrait rien i abandonner
des mceurs séculaires, qui ont contribué¢ i lui attirer des sympa-
thies et 4 accroitre son prestige ? ’

Draillenrs, méme au point de vue de Uintérét immnddiat de la
classe ouvriere indigéne organisée, il v a, i la concurrence étran-
gére, des remédes de la liberté qui valent ceux des mesures resiric-
tives. Nous faisons allusion a Porganisation syndicale des -
grants, qui peut éveiller ou maintenir en eux la conscience de leurs
intéréts professionnels, les instruire de lours droits, les empcecher
de se louer au rabais, les suivre, les aider, les secourir et les arra-
cher & une exploitation excessive.

2. Louvrier national @ U'étranger. — Nous avons envisagd jus-
qu'a présent la situation légale de 'ouvrier étranger sur le territoire
national. Mais la situation inverse mérite 'atiention.

.Quand un ouvrier se rend 4 I'étranger pour y vivre de son travail,
So1b passagerement, soif pour une période plus ou moins longue,
I'Etat auquel] il appartient n’a-t-il pas d’obligations envers lui ?

Le développement du droit moderne nous montre que la protec-
tion de ses nationaux i I'étranger s’impose de plus en plus & I'at
comme un devoir strict et important. Les liens que la nationalité
crée entre I'Etat et ses sujets deviennent de plus en plus solides.
Quelque destitué, quelque misérable qu’il soit, le national prolonge
et représente en quelque mesure son pays & 1'étranger.

On sait tout ce que comportent ce droit et ce devoir de protection,
en temps de paix. Non seulement la méconnaissance des droits pri-
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mordiaux de 'individu, comme les atteintes & sa vie, a la séeurité
de sa personne, i sa liberté d’aller et de venir, donnent ouverture @
Iaction de son Etat, mais méme la défense de ses intéréts matériels,
la lésion de ses droits patrimoniaux. On a vu des cuirassés se
mettre en route pour assurer o des créanciers, a des banques. a
des adjudicataires de  travaux  publies, le paiement de leurs
Créances,

Les agents du service consulaire ont spécialement pour mission
de veiller & la détense des intéréts prives de lears ressortissants. s
leur doivent leurs bons oflices, des conseils, des avis et méme le
secours d'une intervention officielle. Plus qu'a tous autres, ils les
doivent & leurs nationaux ouvriers, parce gque ceux-ci sont génera-
lement des pauvres, ¢’est=a-dire des faibles économiquement, suscep-
tibles d’¢tre exploités et trompés, et parce qu'ils sont généralement
aussi des ignorants, facilement abusés,

Plus d'un gouvernement, certes, a compris ce devoir. Nous clie-
rons, par exemple, le gouvernement belge et le gouvernement
‘ialien, qui ont, & maintes reprises, donné & leurs agents consu-

Jaires des instructions positives dans ce sens. Le gouvernement

belge
prochure contenant nombre d'indications utiles sur les docu-

fait distribuer aux ouvriers flamands qui se rendent en France
une : :
ments dont ils doivent se munir, la compétence de nos consuls en
matiere d’état civil, de notariat, le service international de la caisse
d’épargne, les secours aux indigents: la méme brochure expose le
meécanisme de lasloi francaise sur les accidents du travail et elle
contient des types de contrats de louage d’ouvrage. On sait, d’autre

I““‘[’ que le gouvernement 21['[lui(\. I'aciion {associations l,l.i\-(;p,;
qyant pour but de préter secours et assistance aux Flamands en

Trance.

Nous n'énumérerons pas les mesures analogues prises par
q’autres gouvernements. Mais nous devons retenir I'aitention suar
an traité réeent entre I'ltalie et la Irance, qui contient, en cette
matiere, des dispositions extrémement intéressantes.

CCest Parrangement du 15 juin 1910 « pour la protection des
jeunes ouvriers francais travaillant en Tialie ot des jeunes ouvriers
“jtaliens travaillant en France ». Cet arrangement est une des suites
du traité franco-italien du 15 avril 1904, que nous aurons & étudier
plus tard. L'article 2 de ce traité prévoyait que les gouvernements
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contractants détermineraient « la nature des pi¢ces i présenter aux
consuls italiens par les jeunes Italiens embauchés en IFrance ainsi
que la forme des certificats 4 fournir aux mairies par les dits
consulats ». Il prévoyait aussi 'organisation de comités de patro-
nage en faveur des jeunes ouvriers émigres.

Disons toui de suite que ces dispositions avaient de I'intérét sur-
tout pour I'Ttalie : un grand nombre d’enfants italiens accompagnent
en effet leurs parents ouvriers allant travailler en France ou v sont
embauchés directement, tandis quil v a peu de jeunes ouvriers
francais en [talie.

Déja, lors des négociations du traité de 1904, le couvernement
italien avait indiqué que sa principale préoccupation était d’assurer
une protection efficace aux enfants engagés en France connne ver-
riers. Dans ce but, il aurait voulu que le certificat d’adimission au
travail ne leur fut délivré en France qu'i 15 ans — alors que la
législation en vigueur permet au maire d’accorder ce certificat i
Penfant agé de 13 ans, et méme de 12 ans s'il a terminé i cet age
ses éiudes primaires.

Mais on reconnut qu’il était impossible de déroger & une loi for-
melle dans une convention rhplmuainquo en outre, c’eit ¢id ¢te ndre
la partie de 'arrangement qui, d’apres le traité, ne devait porter
que « sur la nature des picces a présenter aux consulais -. On
décida done de s’en tenir aux termes du traité. LS article 1°F
de 'arrangement. consacre le principe de l'application de la loi
territoriale aux enfants étrangers travaillant sur le territoire de 1'un
des deux Etats. Une série de dispositions intéressantes déterminent

“la forme des certificats 4 produire; 'une d’clles exige notamment
que le certificat consulaire soit muni d’une phoiogr: 1]||11(' de 'inté-
resseé pour éviter une fraude fr équente, qui consiste 4 substituer un
enfant & un autre pour obtenir 'admission au travail,

.Pour répondre aux veeux du gouvernement italien, les négo-
clateurs francais acceptérent d’introduire dans Parrangement des
dispositions de nature & protéger les jeunes ouvriers contre les
travaux spécialement dangereux ou insalubres, notamment dans les
verreries. L’article 8 porte : « En ce qui concerne les verreries et
cristalleries, les travaux dangereux et insalubres interdits aux
enfants en Italie, 4 la date de la signature de 'arrangement, seront
interdits aux enfants en France et réciproquement. » Ies difficultés
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provenaient surtout des différences existant dans les deux législa-
tions en ce qui concerne la désignation des travaux interdits aux
enfants et les ages-limites de la protection. Il est entendu que les
deux gouvernements feront leurs efforts pour unifier, par voie de
]'(:‘f_fh‘lll(‘lll;tlinll intéricure, ce qui pourra ¢tre unifié.

[Vinstitution de comités de patronage des enfants ouvriers immi-
ards st la clause la plus intéressante de cet arrangement, parce
qu'elle indique clairement comme le devoir de protection interna-
tionale est senti par les deux gouvernements. Ils sont convenus
(art. 9) d’organiser dans les grands centres indusiriels des comités
de patronage comprenan des personnes de la nationalité des jeunes
ouvriers. Le sous-préfet, le maire et I'inspecteur du travail sont de
(Jroit membres de ces comités, Leurs attributions sont de veiller :

1° A la stricte application des lois et reglements relatifs au tra-
vail des jeunes ouvriers italiens ou francais. A cet effet, ils ont le
droit de signaler aux inspecteurs du travail toutes les infractions
qui 111‘11‘\1(\.1](11‘&iont A leur connaissance, et tout spécialement les cas
ou les jeunes ouvriers seraient chargés d'un travail excédant leurs
forces; )

20 A l'observation rigoureuse des dispositions légales relatives au
certiﬁcat d’apt.i i,ud.e;

g0 A Tapplication des lois sur Iinstruction primaire obliga-
toire ; , . . i
4° A ce qu.un ll'il'ltl‘-ln(‘nl, équitable et humain soit appliqué aux
jeunes ouvriers 10g0§ en dehors de leur propre famille et que
Phygiéne et la moralité¢ soient respectées en ce qui les concerne
paturellement, le tout < avee Tappui de Vautorité compétente et
Jans les conditions prévues par les lois nationales respectives -.
Les comités ont le droit de « déférer les faits - aux autoritds
Jocales dans le cas ou les conditions d’alimentation, d’habillement
ou de logement seraieni reconnues défectueuses.

Ilya plus : le dernier alinéa de cet article 9 permet aux comités,
le cas éehéant, « d'étendre leur patronage qua owviviers de tout dge,
iialiens en France et francais en Italie .

Nous avons cité avec quelque déiail cet ar angement interna- .
tional, parce qu’il est caractéristique de la protection ouvriére hors
frontiéres. On v voit & merveille les Etats s'intéresser au sort de
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leurs nationaux que la misére a chassés et qui se trouvent régis par
les lois ouvriéres de I'étranger. On y voit aussi I'Etat du territoire
reconnaitre a des organes spéciaux, comprenant entre auires des
étrangers, des droits de surveillance ou tout au moins de collabo-
ration au sujet de 'application des lois du travail.
Les comités de patronage en question n'ont pas encore ¢ié créds,
Parrangement n’étant pas définitivement ratifié. 11 sera hautement
intéressant d’en suivre le fonciionnement. Ils peuvent avoir une
action efficace et salutaire en matiére d’application de la législation
du travail. La portée de I'arrangement franco-italien dépasse d'ail-
leurs de beaucoup le champ resireint de son application : des prin-

. cipes y sont déposés qui ne feront ceftainement que se développer
-dans I'avenir.

(A swirvie.)
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[
L'OUVRIER ETRANGER ET LES LOIS PROTECTRICES DU TRAVAIL.

L’ouvrier, une fois admis i sc¢journer sur le territoire ¢iranger et
a y travailler, va-t-il étre soumis 4 toutes les lois protecirices du
travail en vigueur dans le pays ou, si 'on veut, va-t-il profiter
d’une protection quil ne connaissait pas quand il résidait dans sa
patrie? Et inversement, va-i-il pourvoir invoquer ses lois natio-
nales?

Ces deux questions ne sont que les deux faces d'une seule autre :
quelle est 'étendue de 1a souveraineté de I'Itat en matiere de pro-
tection ouvriere ?

Ainsi sommes-nous ramenés au probléme fondamental du droit
international privé : quel est le domaine de T'autonomie de la
volonté ef quel est le domaine de 'ordre public international ?

On sait assez qu'il n’est pas possible d’en formuler une solution
générale; il convient done d’examiner, une 4 une, toutes les lois
ouvrieres, au point de vue qui nous intéresse,

l. — Lois de prolection légale « sensu striclo -

H

ow lois de police de lindustyie.

A. Ouwirier élranger sur le lerritoire national. — 1, idée ne
viendra & personne de soustraire 1'ouvrier ¢iranger i I’application
de ces lois. Qu'elles réglementent la santé et la séeurité des ouvriers
dans les ateliers ou la prévention des accidents (loi belge du

() La premiére partie de cet article se trouve ci-dessus, pages 113 et suiv.
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2 juillet 1899), les conditions du travail de l'enfant, de I'adolescent,
de la femme (loi belge du 13 décembre 1889), la durée du travail
hebdomadaire (loi belge du 17 juillet 1905) ou journaliere (loi
helge du 31 décembre 1909 sur la durdée du travail dans les mines),
les conditions du travail dans®les industries dangereuses, incom-
modes ou insalubres (arrété roval belge du 29 janvier 186G3), toutes
ces dispositions légales sont au premier chef « d’ordre public inter-
national <. L'intentiondu législateur a bien été qu’elles s'appliquent
A tous ceux qui se trouvent sur le territoire, car, sans cela, elles
seraient sans effet. Concoit-on que le magasin, l'atelier, la mine,
restent ouverts pour les ouvriers étrangers alors qu'ils doivent étre
fermeés pour les nationaux ? It a supposer que cela fat possible,
dira-t-on que les lois protégeant la santé ont éié édictées au profit
oxclusif dos travailleurs nationaux ou de la race nationale ? Ce
corait une erreur évidente. On ne peut pas admettre que des distine-
tions soient faites, entre nationaux et étrangers, & propos de la
santé et de I'hygicne. En outre, I'Etat a intérét & ce que la condi-
tion physique, ‘méme des étrangers, ne soit pas dégradée par I'abus
de leur force de travail, a ce qu'ils ne contractent pas de maladies
professionnelles contagieuses ou héréditaires, & ce qu’ils ne tombent
pas & charge de la bienfaisance publique. La protection ouvriere
est imposée aux employeurs pour des motifs d'utilité sociale : leurs
obligations doivent donc étre générales, et non relatives aux seuls
nnti‘unnu.\'. Enfin, la classe ouvriere indigeéne aurait le droit de se
plaindre de ce quune prime fut établie & I'emplol de la main-
Q’ceuvre étrangére, si- celle-ci éehappait aux restrictions de la pro-

tection légale.

B. Ouerier national & Uétranger. — Lois de police au sens de
Particle 3, § 1°7, du Code civil, les lois prot ectrices sensi sfiricto ne
sappliquent pas, en principe, hors du lm‘l'iloil‘(‘-. Les. fonctionnaires
qui ont qualité pour constater les infractions, les inspecteurs du
travail ou les ingénieurs des mines, par exemple, n’ont pas de com-
pétence hors des frontiéres. Les dispositions des lois dont nous par-
lons ne rentrent pas davantage dans le statut personnel, et par
conséquent ne suivent pas louvrier & I'étranger. Il en résulte que
dans Uétat actuel des législations, la protection ouvriére garde un
caractére strictement territorial.

REVUE DE DROIT INT. — 44 ANNEE, 5o
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On peut imaginer, cependant., que, méme en dehors de toute réel-
procité ou de tout traité, une conception plus l"l.'-'"“"‘.‘”""- plus
conséquente, de la loi protecirice conduise i ce que PEtat ne se
désiniéresse pas entiérement de son application & I'drranger. Cer-
tains cas pourraient, i coup sar, étre considérés comme frandulenx.
Qu'un employeur embauche, dans un pays, des petits enfants
11’&_\';111L pas I'dge d’admission au travail industricl. of qu’il fonde,
dans un pavs voisin, assez barbare pour n’avoir point de loi protec-
trice, un établissement destiné précisément i exploiter cette main-
d’ceuvre infantile, n'y a-t-il pas li un véritable délit, comnmis &
Vétranger, contre des nationaux, au sens de Uarticle 7 de notre loi
belge du 18 ‘avril 1878 (titre préliminaire du Code «de procédure
pénale) ? Des poursuites ne seraient-elles pas possibles ? La jurispru-
dence punit bien le témoin d'un duel commis i I'étranger entre
BL‘]QJOS. (Cass. belge, 18 novembre 1890 ; Pasiciisie, 1800, 1,
W 21:)0n Uhj(_'('t-(_']‘;l que le délit n'est pas commis coudre les
ouvriers, que ceux-ci peuvent étre considérés comme des complices,
Peu importe : il y a li des infractions dont on concoit trés hien
que I'Etat demande compte i ses nationaux.

En dehors du cas ot la fraude de 1a loi nationale apparait comme
évidente, il est diffi.ile d’admetire que la protection des lois de
police de l'industrie s’étende au deld du territoire.

Nous avons parlé jusqu’a présent de I'Eiat
tient. I1 est clair que 1'Btat sur le territojre duquel il se trouve
n'appliquera point une loi de police éirangire,

auquel l'ouvrier appar-

2. — Lois relalives ai conlral de lowage de lraveail.,

A coté des lois de police de 'indusirie, il existe dos lois qui orga-
nisent le louage de travail, par exemple Ia loi belge du 10 mars 1900.
Celles-1 sont des lois de droii publie, celles-ci des lois de droit civil.

: Les dispositions de celles-ci ne sont pas toutes de méme nature.
Certaines d’entre elles sont, supplétives de la volonté des parties
elles ne sont édictées qua défaut de stipulation contraive. Au
regard de Touvrier étranger, elles pourront, en théorie, ne pas
étre obligatoires : en effet, on reste dans le domaine de I'auto-
nomie de la volonté, et il est prouvé que Uintention des parties a
été de se soumetire & une loj différente, elle doit étre observée.
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Cependant, ce cas sera fort rare, parce que le grand nombre des
conirats de travail conclus par des ouvriers étrangers sur le terri-
toire le seront avee des patrons indigénes. On rentre alors dans
'hypothese de contrats formes entre individus de nationalités ditfe-
rentes, et la loi applicable est, en regle générale, la loi du lieu du
contrat. lex loci contractus, ¢'est=\-dire encore la loi territoriale.

D autres dispositions de ces lois sont d'ordre public. Elles s’im-
poseront dés lors, aux ouvriers éerangers, quelles que soient les
lois doni ils reléevent. Ainsi Iarticle 5 de la loi belge du 10 mars
1900, reproduisant I'article 1780 du Code civil : « On ne peut

engager son (ravail qu'd tempsou pour une entreprise déterminde, =
est i coup str d'ordre public international.

Les lois qui organisent Iexécution du contrat de travail : sur le
paiement des salaires, le truck-system, le mesurage du travail, ont
avidemment le caraciére impératif et ne supporteront point de déro-
gation au détriment de I'ouvrier dtranger.

11 en sera de meéme du droit nouveau qui s'élabore au sujet des
conventions collectives de travail. Du moment que celles-ci
seront sanctionnées par la loi. elles seront obligatoires pour les
éirangers comme pour les nationaux.

Tout ce que nous venons de dire sapplique aussi bien, mautatis

madandis, 4 Louvrier étranger sur le territoire qu'au national &

cLranoer
[ o Dt
'g. — j'a()l-; (L assurances -\“(,[U](:\.

D’une maniére générale on peut dire que ces lois ne sont pas de
Les obligations qu’elles imposent, soit aux employeur
at de travail, mais de la

droit privé. S,
soif aux ouvriers, ne dérivent pas du contr
loi elle-méme. Elles sont done d’ordre public, et ménie souvent de
droit public.

Mais il s’en faul que ces lois traitent toujours sur un pied d’éga-
lité I'étranger et le national. De 14 des différences et des conflits de

de lois qu’il convient d’examiner.

A. Asswrance-maladie. — 11y alieu de distinguer les législa-
tions qui organisent 'assurance obligatoire et les autres.
Dans les premiéres, 'ouvrier dtranger est évidemment tenu des
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memes (:h:ll‘gt's que Iouvrier national, e [ll'nlilf' des mcmes avan-
lilg'(jfi.

En Allemagne, il en est ainsi. Mais il est hon de noter que les
secours pour maladie cessent si le bhénéficiaire des scceours s’est
— apres Pouverture du droit.au secours — rendu volontairement a
I’étranger sans I'assentiment de la direction de laeaisse d assurance-
maladie. Le secours ne cesse d’ailleurs que pendant le séjour a
Iétranger, et le Conseil fédéral est autorisé i lever la cossation des
secours pour certains districts frontiéres. Mais ces restriciions s'ap-
pliqucn[ citssi bien aur nalionainr f/u'nu,r (:f,‘ffu'flf'.f'.\‘,

En Autriche, en Hongrie, existe un régime analogue. On sait que,
dans les trois Etats cités, assurance-maladie ne comporte pas de
subvention de I'Etat. |

En Angleterre, la loi sur I'assurance nationale de 1911 institue
aussi I'assurance obligatoire pour la maladie, — et U'invalidité, —
nais avec une contribution importante de I'Etat.

Les étrangers ne sont pas exclus du bénéfice de cette loi ; mais
ils sont soumis 4 certaines resirictions. D'une part, il y a des con-
ditions spéciales pour faire partie d'une « sociéid approuvée =.
D’autre part, les étrangers ne recoivent pas les allocations du gou-
vernement, et leurs secours sont réduits (aux 7/9 pour les hommes
el aux 3/4 pour les femines). Cependant, ces restriciions tombent
si I'étranger, membre d’une socidté approuvée, a cing anndes de
résidence dans le Royaume-Uni, ou « s’il a été transféré 4 une
société approuvée ou au fonds du Post Office en exéeution dun
arrangement conclu avec le gouvernement 1’'un Eiat dtranger =,
La loi prévoit aussi le cas ot un assuré, Anglais ou diranger, quitie
le Royaume-Uni. S'il devient alors membre d’une sociéié assimilée
aux. sociétés approuvées anglaises, les secours pourront lui
acquis 4 la condition que le gouvernement anglais ait conelu
le souvernement étranger des ar
procité,

étre
avec
rangements sur la base de la réei-

La loi est trop récente pour que des conventions aient 6té
clues. Mais nous note

la conclusion de ir

Dans les pays o il 'y a pas d’assurance-maladie obligatoire, ce
sont les sociétés de secours mutuels (ui

con-
rons que voici une voie de plus ouverte i
ailés ouvriers.

allouent des secours aux
ouvriers malades. Généralement, elles ont toute latitude pour
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admetire des étrangers ; mais généralement aussi le champ d’ac-
tion de cos sociéiés est strictement territorial et méme local. Qui-
conque ne réside pas dans le ressort ne peut continuer i faire partie

de 1a société, — ot ¢’est méme une difficulté sérieuse, dans certains

métiers ot les ouvriers sont instables, que le passage d'une société

% une auire. La difficulté existe a fortiori quand il s’agit de sociéres
¢trangeres. k

La loi suisse du 13 juin 1911 n‘impose pas I'obligation de I'assu-
rance. Elle accorde seulement des encouragements & charge du
I Confédération aux caisses d’assurance, (ui peuvent s’or-
Los cantons ont le droit de rendre I'assurance
« Les caisses doivent

trésor de
ganiser a leur aré. |
Mais la loi prend soin de dire
e en Suisse. Elles ne peuvent traiter les citoyens
blement que d'autres assureés. = Ce n’est pas
{ du national ; ¢’est, au con-

obligatoire.
avoir leur sic
suisses moins favora
'assimilation de I'étranger e

garantir
<
A celui-ci. Ce privilege devrait étre le

{raire, assurer un préviege
droit connnun.
— On connait le remarquable mouve-

lu xix" siécle, en ce qui
r vie-

B. L 'assurance-uccident.
i g'est accompli, dés lafin ¢
concerne la responsabilité de Iemployeur vis-i-vis de 'ouvrie
time d’aceident au cours de son travail. Quelle instructive évolution
lle qui fit passer du régime du droit commun
gatoire de I'accident !

ment législatil qu

dans les idees, que ce
la réparation forfaitaire et obli
fois un changement profond dans les circonstances,
améne un houleversement du droit. Au
responsabilité individuelle, on a substitue
au patron des obligations
el

au régime de
C’est encore une
dans la vie sociale, qui
principe séculaire de la
/,,-u/}'.v.\-im.'m’/, qui impose
auxquelles il ne peut se soustraire, sans qu'il soit en faute,
méme on cas de faute de la vict ime, et qui fait accepter & l'ouvrier
une réparation seulement partielle du dommage cause. D'autre
part, les firais de assurance ne sont pas A charge de Louvrier, mais
sans intervention de I'Etat. Cest ainsi que le risque
I'industrie = prise dans son ensemble.

ici I'histoire de cette évolution juri-

celul du sisque

du patron seul,

esl supporte par -
Nous n’avons pas a refaire

dique, si intéressante A tant de titres.

présentent, au point de vue du droit interna-

Deux questions se
{ional ouvrier, qui ne se posaient point, ou qui ne se posaient pas
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dans les mémes termes sous le régime de la responsabilité indivi-
duelle. La premicre est celle de la ditférence de traitement de

Vouvrier étranger, et la seconde. celle du contlit des lois.
Occupons-nous de 14 premiere, |

« Avant les lois d’assurance obligatoire, dit jusiement M. Feigen-
winter (_][’Pruf_' de droil inlernadionnl privé, 1908, P
ginait pas qu’il put v avoir
élrangers et

. 24), on n’ima-
une ditférence de traitement entre
nationaux au sujet de la réparation des llu]lllil.‘l:_.i‘(‘s
résultant des accidenis du travail. - Pas plus qu’on n'i“_l:.i.'—'l_llu
aujourd ' hui qu’une compagnie de chemin de fer, ou proprictaire
d’automobile soient exonéres de leur responsabilité — contractuelle

L]
dans le cas dn chemin de fer, non contractuelle dans le cas de 1’au-

tomobile — si la victime

est un éranger, ou si ses avants droit sont
étrangers. |

A ralson -en esi probableient que, dans le svsteme du

droit commun, on pense avant tout a 'oblication du débiteur et

moins au droii du (‘.I.';a”‘.iu.' dont la personne est imditférente. On
trouve jusie que la réparation du dommage soit un devoir ':ill:i(')lll.
— du moment cependant que Uindividu lésé en réclame Pexéention.
Cest ainsi que le droit de réclamer do
atiributs de toute per
citoyen national . _

Les lois d’assurance-
taine mye

s dommages rentre dans les
sonne humaine, et n'est pas un privilege du

accident en ont, faif cependant, en une cer-
Sure, un privilege, non pour |
ayants droit nationaux.
si l'on oubliait que ces lois ont changé du {ouj
dique de la réparation. 11 ne s’agit plus
responsabilité. Mais, au droit civil,
droit public, ou de « drojt social =
ment. La loi y regle d
de l'ouvrier, leur inte

a victime meéme, mais pour ses
Conception !3“‘:!]15'(‘, doni on s¢tonnerait
au tout la base juri-
, i proprement parler, de
est substitude une institution de
(), comme on I'a dit impropre-
‘autoritd les relations Juridiques du pairon et
rdisant, toute convention contraire, — ce (11}1
renverse tout le systeme de droit précédent. Par voie de consé-
quence, la loi apparait tout-entiere conmme d’ordpe public — parfois
meéme de «roit public — et I'idée vient de n’on réserver le « héné-
fice » quaux nationaux.

On sait que ¢’est 14 1oj

allemande sur 'assurance obligatoire des
accidents qui a, la pre

miere, fait une différence onire éiranger et
(') Voir mon article ; « L'esprit @’

une législation », dans la Revie des Aeccidents du
travail (G. Meysters), 1963,
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national. Le premier projet, présenté au Reichstag par Bismarck
en 1221, ne contenait rien & ce sujet. Mais Larticle 2 du projet
de 1882 privait de toud droit & la rente les 1-01»1-('smm1ms‘do
I"¢iranger n’habitant pas le pays; larticle 96 suspendait le service
des rentes tant que le hénéticiaire n'habitait pas le pays et SIiI\lllali[
que, s'il élait etranger et quittait le territoire, il ,mm-;u‘/ otre désin-
teresse définitivement par le versement de trois arrérages de la
rente. 11 resulie de Pexposé des motifs qu'on ne \'u\‘ali? « aucun
motil pour allecter :
4 secourir des étrangers vivant hors du terri-

los fonds des personnes tenues d'indemniser et
celr e fl/'.'/u'p!';'c'
toire -. On sait que le premier proje comportait une intervention
I’ Ftat of instituait une Caisse impériale d’assurances,

lu-d'll[li;l'll'l‘ de
projet de 1882, Mais il est permis de

institution qui disparut des le
penser (que cela n'a pas été sans influence sur exclusion des ayants
droit éirangers.

Quoi qu'il en soit,
G juillet 1884 (art. 6, al. <, et art.
la loi du 17 juillet 1887.

Le législateur francais imita
O avril 1808); il alla meme plus 1
version de la rente en un capit
Girangers (ui cessent de résider sur le territoire.

La loi allemande du 30 juin 1900 imita & son tour la rigueur de
la loi francaise en ce poin, mais ouvrit la porte & de justes déroga-
permettant au Conseil fédéral de lever I'interdiction en
res et d’ouvriers

ces dispositions passerent dans la loi du
(57), et furent reproduites dans

le législateur allemand (loi du
oin en rendant obligaloire la con-

al de trois annuiteés pour les ouvriers

tions en
faveur ('ouvriers cétrangers des distriets frontic
appartenant @ des pays accordant la réeiprocité.
8§ 157 et 158 de la Reichsversicheriigs-
w1 Joi du 19 juillet 1911

un tableaw Lensemble de la

(est ce systeme

qui a ¢ié consaerd par les
il Mise en vigueur P
Si lon veub, aunjourd’hui, avoir

\o en cetie matiere, on classera les lois d'assu-

législation compart
rance-accident en trois catégories :
Les unes assimilent complétement aux ouvriers nationaux les

ouvriers dirangers et leurs ayants droit ; telles sont les lois belge,
neerlandaise, italienne, espngm)lo. anglaise et la derniere en date,
la loi suisse (loi fédérale du 13 juin 1911). Les autres créent un
régime de défaveur pour 'ouvrier étranger ou ses ayants droit rési-
dant & 'étranger, mais autorisent leur gouvernement a lever les
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restrictions sous hénéfice de 1a 1'1?ri[»1'c.¢-ire'- : telles sont les lois de la
France, de I'Allemagne, de I'Autriche, de |
bourg et de la Suéde. e autres

étrangers d'une déchéance

a Hongrie, du Luxem-
enfin frappent les héndficiaires
absolue dés qu'ils ne résident plus dans
le pays : lois norvégienne e grecque. La loi danoise et 1a loi finlan-
daise, sans créer de défaveur pour I'étrange
résidence dans le pays. .

Faut-il dire que nous ne irouvons quiinjustice et étroit ¢goisme
national dans ces dispositions re
tionale pour la protection légale des travailleurs a voté, & I'una-
nimité, en 1904, un vieu demandant |
I'étranger au national — victime d'

r, exigent pour tous la

sstrictives ? ]...\.\Hflt'i:ll ion intern:-

‘assimilation compléte de
accident ou ses avants droit;
et ce vieu éiait signé de M. Millerand. Péminent président de la
section francaise, et de M. Caspar, délégué du gouvernement alle-
mand. Nous dirons, avee M. Loubai
le mettani i exécution,
nationales sont venues

., que les Ftats s'honoreront en
Sans doute, une série de conventions inter-
atténuer les inconvénients du systeme en
vigueur, mais elles ne sont ni assez nombreuses ni suflisanies pour
atteindre tous les cas possibles, '

La seconde question

que doit examiner le droit international
ouvrier en coffe MAtiere, avons-nous dit, est celle du contlit des lois.
Il ne suffii pas dassimiler en principe I'étranger an national pour
écarter touies |eg difficultés, :
peuvent ¢y

du travail :

Il arrive en effof (que plusieurs lois
e invoquées pour régler les conséquences d'un accident
il arrive aussi quaucune ne sapplique. De li, des vie-
times ou des avanis droit sans imlmnnil.(?, et d’autres qui en
obtiennent une double.

Cette question se pose
souléve celle de la p
d’un délip civil ou d’uy
des lois (l’ussul'unces,
Jurisprudence touffue, (
trés différentes.

meme sous le régime du Code civil, et elle

ature juridique e lobligation qui dérive
L quasi-délit. Mais elle o pris, sous 'empirve
un intérét nouveau et considérable. Une
ans les divers pays, v adonnd des solutions
Nous ne pouvons Fétudier dans le cadre de co résumdé. Qu'il nous
suffise de dire qu’il s'agit d’abord de déterminer la nature juridigue
de la loi : & noire sens, elle est (’ordre public international. Ensuite.
il faut choisir entre e diverses loig applicables, qui sont :

celle de Ia nationalité de 14 victime

S m————
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celle du pays ol le contrat de louage de travail a ¢té conclu ;
celle du sicge de Uentreprise ef ;
celle du pays ot I'accident s’est produit.

Nous nous décidons en principe pour cette derniére, a raison

e
il v o des motifs pour admetire une exception en faveur des ouvriers

me du caractere dordre public que nous lui reconnaissons. Mais

emplovés femporairement sur un territoire c¢tranger, auxquels il

convient d'appliquer la loi qui régit l'entreprise a laquelle ils
appartiennent.
Cette solution n'est pas celle de certains auteurs, — M. B. Ray-
nawd, M. Feigenwinter, M. Corsi, par exemple, — ni de certains
[’ \ssociation internationale pour la protection légale des

arrets.,
v préféré une autre en 1904, Mais elle a éwe

travailleurs lui en
g‘l';lml nombre de décisions judiciaires, par
,oubat et beaucoup d’autres auteurs et par neuf
. entre 'Allemagne et le Luxembourg
(1905), la I'rance et la Belgique (19006). la France et I'Ttalie (1906),
la France ot le Luxembourg (1906), la Belgique et le Luxembourg
(1906), I'Allemagne et les Pays-Bas (1907), la I'rance et 1" Angle-
terre (1909), et la Hongrie et I'lialie (1909).
11 est hien souhaitable quune solution générale intervienne; elle
diser que dans une convention oil tous les Etats
— convention qui nous parait non seule-

consacrée par un
M. Capitant, M. 1
conventions internationales

ne pourra se ri
intéresses seront parties,

ment lmssil)lo maisfacile, les divergences ¢tant minimes.

C. L assurance-vieillesse. — Dans cette hranche des assurances
qui a pris dans ces derniers temps une si grande impor-

ouvrieres,
weentude, la différence de

tance dans divers pays, on retrouve, :
I'ouvrier national et de ouvrier étranger.

traitement de
Toutes les légis-

Elle se justific mieux, en une certaine mesure.
lations de cette catégorie imposent, en effet, & I'Etat, une interven-
cuniaire plus ou moins importante. On concoit (que ce soit un

tion pé
jon complete de I'éiranger et du national :

obstacle pour I'assimilat
la pension de vieillesse apparait comme une farvewr, qui n’est pas due
4 I'étranger. Et pourtant il y a la, au fond, une contradiction fla-
grante avec le principe meéme quiest @ la base des retraites
ouvritres. Ce principe est celul de la dette sociale. On Saconnatt
que la société ne peut pas laisser dans le hesoin celui qui a P“SSé
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sa vie & enrichir la nation, méme s'jl a ot paye de son travail par
un salaire adéquat. Esi-ce que, parce quil est diranger, onvrier
n'en a pas moins contribué i la prospérivé de la terry
toire de laquelle il a vécu? Nous retrouverons cotie quesiion &
propos de assistance en général,
apres tout, quune forme.

nation sur le terri-
dont la ]n*u.\iun e vieillesse n est,

Il y a, entre les diverses législations, des diffirences trés pro-
fondes, entrainant des

CONSCYUeNCes HOPOrtantes au point e vue
qui nous occupe.

En Angleierre, 1a pension de vieillesse est formée tout entiére
des fonds de I'Etat. Elle n'exige aucun versement ni de ouvrier
ni du patron. Iei done

1

, le caractere de faveur nationale I'emporte :
a pension est réservée aux nationanx.

En Allemagne, en Autriche, en Hongrie, en France, au contraire,
la pension est constituce par des versements obligatoires du patron
el de ouvrier, auxquels I'Eiat ajoute une subvention. La = dette
sociale = ne se grefle que sur une épargne obligatoire. Dans aucun
de ces pays, les éf rangers ne sont
se comprend : c’ent été créer
euvre élrangore. M

exoneéres des versements. Cela
une prime a4 Pemploi de la main-
ais il ne s'ensuil, pas que Pouvrier ¢lranger
soit assimilé any national,

La loj allemande, aprés avoir exclu des fonctions honorifigues
de délégué des ASSUres, ne
trois fois la renie annuelle
suspendre le héndfice de |

sa résidence. habitnelle on Allemagne, Lo tout, sauf conveniion
diplomatique avee lo pays de louvrier,
La loi francaise du 5 avril 1910 sur
Paysannes a adopté un systéme que je ne crains pas de qualitier de
suprémement injuste. Larticle 1] porte : = Les salaridés éirangers
travaillant en France sont Soumis au méme regime que les salariés
francais. Toutefois, ils ne peuvent bénéficier des contributions
patronales et des allocations budgétaires que si des traités avee les
pays d’r)viginc garantissent 4 nos nationaux des avantages équi-
ralents. » Ainsi, dans 1o cas o 'ouvrier appartient & une profession
ou la retraite esg obligatoire, I'ouvrier verse annuellement 9 francs,
Pouvriere 6 francs, et le mineyy de 18 ans 4 fr. 50 ¢, L’employeur
est tenu de faire des versements de mome lmport, mais ceux-ci ne

lui donne droj (qua un capital dgal a
s'il quitte le territoire. ot permet de
a pension pour le cas ol il n’aurait pas

les retraites ouvrieres ef
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héneficient pas & ouvrier, ils vont au fonds de réserve. Quant &
I'allocation viagore de I'Etat (60 francs a 65 ans), elle n'est pas
vorsee. Qi Pouvrier décede avant d’avoir sa pension, la loi alloue &
s veuve les memes allocations qu'i la veuve francaise, -— mais
4 la condition qu'elle se fasse naturaliser dans Pannde qui suit
le déces de son mari! Dans le cas d'application des mesures
(ransitoires. ¢ est-n=dire pour les ouvriers ayant dépassé 39 ans,
les Gtrangers, tout en restant astreints 2 la retenue sur leurs
salaires, ne jouissent pas de 'allocation viagére de I'Etat 4 65 ans,
et par conséquent n'auront jaumais que des rentes infimes. On ne
peut imaginer de régime plus défavorable & I'éiranger. Heureuse-
ment. la voie des traités diplomatiques est ouverte. 11 résulte méme
des fravaux préparatoires que ce systéme de défaveur a été adopté
e gouvernement en bonne posture dans la conclu-
11 est & souhaiter qu'elles inierviennent

il n'y a, croyons-nous, que le traité

en vue de metire |
sion de ces conventions.
sans tarder. Pour le moment,
PTialic de 1904 qui rentre dans le cadre de 1article 11.

avec
1 assurance-vieillesse

A cot¢ des législations qui organisent
a celles qui ne connaissent que les encouragements
du 10 mai 1900. Les subsides
— sauf réei-

obligatoire, 1y
A la prévoyance : telle, la loi belge
de I'Ttat v sont réserves encore aux seuls nationaux,

procité diplomatique.
En résumé, il ne faut
traités de (ravail pour voir disparaitre ou s'atiénuer |

que le prmwlimmisnn- OUvTier a .\'ll:_)':,"('\l‘('t's au ]("gislut-em‘.

compter que sur le développement des
es restrictions

il n'y a pas d’assu-

rance (' Efal contre le chomage, sauf en Angleterre. Encore, en ce
lle limitée # certains mdtiers : metallurgie et metiers

D. Lassirance-chomage. — Jusqu'a present,

pays, est-e
du batiment.

Mais, dans un grand nombre q'Etats, des allocations et subsides
sont accordds sur les fonds publics & des associations, soit a des
syndicats professionnels, soit & des caisses spéciales de chomage.
De sorte que la question se pameéne savoir si des étrangers peuvent
faire partie de ces associations ou caisses. Je n'en connais pas qui
excluent systématiguement les éirangers. Mais elles exigent souvent
le versement de cotisations peml{ml un certain temps, ce qui suppose
que louvrier soit établi a demeure dans le ressort de association.
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D’autre part, certaines fédérations inlernationales de métiers so
sont préoccupées du sort de 1affilic qui change de pavs : felles sont
certaines fédérations de typographes.

Le seul traité qui ait touché Passurance-chomage est le traité |

franco-italien du 15 avril 1904, qui a prévu, pour Pavenir, 1'assi-
milation des nationaux des parties contractantes.

4 y= Louvrier (V;'Hn_{/m' el le droil d'associoalion.

Pour I'ouvrier, le droit d’association a une hportance capitale.
Cest le moyen supréme pour acquérir et maintenir un niveau de vie
satisfaisant. Isolé et destitué du droit de s'unir it ses semblables, il
est a la merci de Femployeur. 11 a done-un grand intéret i savoir si,
S trouvant sur le territoire étranger, il pourra faire partie des
diverses associations dont le but est de le protéger.

Cette question conduit 4 I'examen de la législation comparée de
Passociation en général et de Iassociation professionnelle en parti-
culier. 11 n’esi pas possible de 'aborder ici. Disons seulemeni qu'en
regle générale, los législations modernes ne refusent plus a Fouvrier
étranger 'accés des syndicats, ni des sociéiés mutualistes. Mais
elles ne lassimilent cepend
soit qu'elles I'excluent de |
ne lui accordent pas le

Certaines tr:

ant jamais enticrement aux nationaux,
a direction des associations, soit qu'elles
s mémes faveurs (subsides) qu’aux indigénes.
wde-unions anglaises offren|
d’associations se prolongeant
leurs membres.

exemple intéressant
a l'étranger el continuant i y protéger

9. — Les lois d’assistance.

L’ouvrier est souvent pauvre. L
mage, la vieillesse |
national ouvrier ne |
aux étrangers, ] o
sions qui 8’élovent
nationaux de hienf

a maladie, Uinvalidité, le cho-
‘acculent parfois au déntument. Le droit inter-
Cut pas se désintéresserde Passistance publique
st intéressant de remarquer que, dans les discus-
ace sujef, — par exemple dans les congres inter-
aisance — il y a une invincible tendance & consi-
dérer d'une maniore générale lcll')esogrmux comme un ouvrier. Cesi
ainsi que, dans son remarquable rapport au Congrés de Copenhague
en 1910, qui a entrainé Iadhésion du Congrés, M. Cyrille van

Overbergh emploie, pour jusiifier 1'assimilation de I'étranger au’
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Il:llll!]]:II 1]:ll]h‘ |'assistance I(‘II]IHII‘;H]'(\_ (](-g ill'glllllt‘llls 11l1£1]0gll(‘$ d

ceux qui fondent, dans chaque pays, les pensions de vieillesse : ¢’est

oncore la reconnaissance d'une dette sociale; I'assistance est due

A I'étranger comme une = rancom - du profit que le pays tire de
son activité, de son travail.
[La tendance actuelle des lois et des administrations au sujet de

I"¢tranger dans le besoin est en faveur de I'asstmilation au national

en matiore d'assistance lemporaire. On renonce meéme o réclamer
aux [Crats 1"I!‘;lll§_"t‘t‘h'
Ce n'est qu'en cas d’assistance permanente ou quasi

le remboursement des secours accordds a leurs

nationaux.
permanente (des enfanis abandonnés, des vieillards,des aliénés, ete.)
que l'on demande 1a conclusion de conventions internationales,
hasces sur la 1-¢'~c'11):'::('iu'~. En ouire, dés que I'étranger a une rési-
dence assez longue, il acquiert une = nationalité d’indigence = qui
'assimile aux citoyens de I'Etat.

Nombre de conventions internationales intéressent en ce point
l'ouvrier se trouvant a I'éiranger et consacrent des principes qui ne
feront que se développer.
de signaler

11 convient 4 ce propos une forme d’assistance a
laquelle 'ouvrier peut ctre amené A recourir : ¢’est l'assistance
[a convention de la Haye du 17 juillet 1905 marque en
s qui n'est pas négligeable.
ade comme le droit international ouvrier
o de matiéres juridiques diverses, meéme
es législations nationales. Mais il
importance dans les # aités

Jjudiciaire.
cotte voie un progre

On voit par ce qui "préce
embrasse un grand nombr
nant sur le domaine d
opre, un objet de premicre
i forment le sujet de notre

en se e
possede, en pr

de travail, qu iroisiéme partie.

111
LES TRAITES DE TRAVAIL.

1. — L’histoire de Uidée de protection légale internationale du
{ravail a souvent 4té faite. Nous en indiquerons les arandes
lignes.

C’est & Robert Owen, le précurseur de tant d’initiatives sociales

. o S 3 ». L : 05 :

intéressantes ou fécondes, qu il faut faire remonter l'idée d'une

entente internationale pour assurer la protection légale du travail.
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Ses démarches auprés des gouvernements (1818 n'eurent d’ailleurs
aucun succees.,
II en fut de méme des etforts, répéiés

IH‘IHI:HH Lrente ans, l}l‘
Daniel Legrand, indusiriel

alsacien, (qui envova mdémoire sur
mémoire aux souverains et aux Iinistres,
PlljS, \'i_tll i:t Il(l‘l"l’rnlv rh}:-; VIO ¢

trésolutions de congres, jusqu'a
ce que |

e Conseil fédéral suisse prit. initiative de
divers gouvernements suyp Fopportunité d'une conférence diploma-
tique. Repoussée une premicre fois en 1881, cotte idée fut reprise
en 1889 et allait aboutir (quand
stitua au gouvernement helye

pressentir les

I'empereur Allemagne se sub-
tique et réunit 4 Berlin les represen-
tants de douze [iais industriels.
engagements formels,

opposaient, absolumeni .
savait que les couverne

I fur impossible dobtenir des
La France, ['_'\ngl:-lf‘l'l‘l'. I lh']yitilll' S'_\'
On n’aboutit qu'a des e auxquels on
ments ne donneraieni pas suite.

La Conférence éiai prématurée, mais elle avait orjenté les
esprits. Apres le Congrés de législation du travail tenu i Druxelles
en 1897, un groupe de partisans du principe de la protection légale
décida de donner une suite au Congres en fondant une association
internationale, qui reprendrait le programme de la Conférence de
Berlin et en préparerait I'exéeution. (Cesi |
nale pour la proteciion légale des travailleurs, fonddée i Paris en
1900, constitude définitivement, 3 Bale en 1901, avec
I'Office international dy travail.

Elle s'imposa, dos 1o

"Association internatio-

S0 orguane

début, une méthode,
restée fidéle el qui lui a réussi. Ell
le domaine de la protection lé

caale,

a laquelle celle est
e consiste i choisir, dans tout

des objets tres limites parmi
ceux de nature 4 renconirer Je moins de résistance, & les étudier A

fond et 4 présenter aux gouvernenents de

guere qu entériner,
C'est ainsi quelle se

S propositions qu’ils n’ont

! contenta de demander, dans la réglementa-
tion des industries dangereuses, Ia prohibition de I'emploi du phos-
phore blanc dang Vindustrie des allumeties el, pour |
légale en géng al, Iinterdiction du trav
I'industrie.

Dés 1904, des conclusiong basées sur des études o
faites dans toutes ses section

ces deux points. L’année

i protection
ail de nuit deg fommes dans

i des enquétes
s nationales, étaient arréides sur
Suivante, les gouvernemenis de toute
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la conveniion
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I'Burope industrielle envoyaient des délégues techniques a Berne
qui se mettaient Qaccord sur des « bases de convention = quune
conference l“]ilum:ilitlllt‘ accepta  en 1906. Ce sont. i l'heure

aciuclle, les deux seules conventions générales ou multilatérales du

travail.
Mais,  avanl
s'étaient lics pa

{ifs aux accidents du travail.
ote, sinon Ilt"guci(_;ﬁ_ du moins l”'("l'i“‘é*- 11

méme qu'elles  fussent conclues, divers Etats
« Jes traités de travail bilatéraux — la plupart rela-
On peut dire que c’est au sein de

]‘:'lr-l.\'(u'i:ll 100 illl‘“.\‘ ont

convient d’examiner d’abord les traiteés de ceite eatégorie.

2 — Les lrailes bilaléiraur.
n date des ll‘:lilt"s 11i]:1[f‘1‘:lll.\' est le traite franco-
M. Luzzatti, dés 1902, et
‘hur Fontaine, I'éminent

Le premier ¢
italien du 15 -avril 1904, amorcé par
4 Rome, entre M. Tittoni et M. A
11 est intéressant au plus haut chef.
mais il ‘embrasse

]]l-"g_‘.'tll_'il“
directeur du travail de Irance.
il n'est pas limité & un seul ohjet,

Dune part,
s de la protection légale; d’autre part, il organise

plusicurs chapitre
ux svsteme de sanction positive.

< contractanies avaient intérét a la conclusion de
en IFrance, de nombreux ouvriers

un ingénie

Les deux parti
[1 y acn eflet,
coup plus nombreux que les ouvriers francais en
Ttalie. 1. Tialie demandait done pour ses nationaux la suppression
Jdité de traitement que consacre la législation francaise a
Lintérét de la France étai moins direct;
sa législation protecirice du
t son 1mspection.

la convention.
italiens — beau

de I'indgi
I'égard des Glrangers.
indait & UTtalie de développer
notamment d’organiser sérieusemen
avril 1904 une « conven-
série d'arran-

elle dem:
travail, et

On pourrait appeler la convention du 15
évoit la conclusion dune

tion-moere = parce qu’o“o pr
énumeéres a lar-

articuliers portant sur cing points
les versements aux caisses de
des deux Etats

gcnmnls P
ficle 1 : les caisses d’épargne,
assimilation des ressortissants de chacun

retraite, 1
1 e S - ’
railes ouvrieres, Qassurance-accidents et d’assu-

en maticre de ret

rance-chomage.
De ces traités secondaires, un seul fut conclu en meme temps que

. ¢’est celui relatif aux caisses d'épargne. lmitant uit

arrangement conclu dos 1832, entre la France et la Belgique, les
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deux Etats permettent i leurs sujets respectifs de déposer i volonté
leurs économies dans les caisses d’épargne nationales.
pratique de transfert des fonds a éié organisé par u
gement du 20 janvier 1904,

['n service
1 second arran-

Deux autres arrangements, pris en exécution de article 1 de la
convention, reglent la reparation des dommages résultani des acei-
dents du iravail (9 juin 1906 et 1¢ décembre 190S).

Mais la convention contient d’auires stipulations : nous nous
sommes déja occupé, dans notre précédent article (¥
ceite Revue), de celle relative 4 la situation des je
a donné lien & I'arrangement du )
analyse.

unes ouvriers, (ui
D quin 1910 dont nous avons fait

Larticle 3 oblige chaque gouvernement a adhérer a toute confé-
rence internationale du travail, dés que autre aura déeidé d’y
prendre part.

ATarticle 4, I'Tialie s‘engage i organiser un service d’inspection
du travail offrant, pour Papplication des lois, des garaniies ana-
logues 4 celles que presente le service francais. Il faut savoir qu'au
moment de la signature de la convention, il n'y avait en Italie en
principe que trois, en fait quun seul inspecteur du travail. L article
énumere expressément les prescriptions de ces ois qui doivent éire
particulierement controlées - c'est indiquer que I'Ttalie s‘oblige a
Ne pas revenir en arriére dans sa législation du travail. Bien plus,
le gouvernement déclare « quil a I'intention de metire al'étude et de
réuliser'grarluellemenl la réduction progressive de la durdée du tra-
vail journalier des fermnmes dans Pindusirie »,

C'est larticle 5 qui détermine la sanction dont nous avons parlé,
en réservant a chaque partie contractante le droit de dénoncer la
convention et les arrangements quelle prévoi si la 1égislation rela-
tive au travail des femmes ot des enfants n’a pas ¢éié respectée par
lautre, faute d’une inspection suffisanie ou par suite de tolé-
rances contraires i Vesprit de la loi, ou si le législateur diminue

sur les points indiqués la protection ¢dictée en faveur du travail-
leur.

3. . . 1]
Liimportance de ces stipulations n’é
deux Etats qui tolérent une surveillance réciproque de leur admi-

nistration, de I'exécution de leurs lois intérieures, sous la sanction
de faire perdre a leurs nationaux une série d’av

chappera & personne : voici

antages pécuniaires

p. 125 de’

— F L, TR —S—S—.—..
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ou législatifs considérables. Cela n'est ¢videmment possible que
parce quils contractent de bonne foi, et savent bien qu'ils n‘auront
point de reproches & s'adresser. Au point de vue du droit des gens,
il est intéressant de constater que ces Etats n’ont pas craint de
compromeitre ainsi dans une certaine mesure leur souveraineté et
leur indépendance respective.

[Los autres traites bilateraux existants sont tous beaucoup plus
limités : ils ne s'oceupent que des assurances ouvrieres, particulie-
rement de assurance-accident. Ils consacrent tous I'assimilation
des ressortissanis des deux [tats et visent le conilit des lois (V).

[1 convient de signaler qu'un certain nombre de traitées de com-
une clause garantissant en termes geénéraux

merce renferment
it 4 leurs nationaux en matiere d’assurances

I'égalite de traiten
OUVrieres.

Qo TS \Arailes multilatéraur,

Les traités hilatéraux ont pour caractére commun de se horner &

qux intérets des nationaux de chacun des
deux Riats contractants. Clest pourquoi ils peuvent prévoir des
4+ chaque cas, el cest pourquoi aussi ils

cortain manque ’uniformité qui peut créer

des engagements relatifs

sanctions :1}3111‘u111‘iées
n’échappent pas aoun
des anomalies. ;

Dans les traités multilatéraux, au contraire, les engagements
de toutes les puissances qui y adhérent ou ¥y
ion ne peut plus étre que dordre général,
otection légale

soni, pris Vis-{-vis
adhéreront. La sanct
certaine uniformité dans la pr

ot ils visent a une
lans l'intérét de tous et de

des travailleurs, — uniformité qui est
chacun.
Les deux seuls iraités de cette catdégorie sont, jusqu’a présent, les
conventions de Berne de 1906.
La premicre est celle sur I'interdiction du phosphore blane dans

l'industirie des allumettes.

. entre la Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg,
J'Allemagne et le Luxembourg, le 2 septembre 1905; la
France et la Belgique, le 21 février 1906 ; la France et le Luxembourg, le
27 juin 1906; I’Allemagne et les Pays-Bas, le 27 aoit 1907 ; la France et la Grande-
Bretagne, le 3 juillet 1909 ; I'Ttalic et la Hongrie, le 19 septembre 1609,

REVUE DE DROIT INT., — 44° ANNEE.

(") Ils ont été conclus
le 15 avril 1905; entre

28
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On connait les motifs pour lesquels dans la plupart des Etats
industriels de I'Europe la loi, avant la convention, avait déja pro-
noneé cette interdiction. La manipulation du phosphore blane ocea-
stonne une maladie atroce, la - néerose phosphorique Les
reglementsles plus sévéres sont impuissants i Uéviter, Aussi, succes-
sivement lal"inlande (1872), le Danemark (18710), la Suisse (1879),
les Pu_vs—]ﬂ;ns l’]flﬂl). l'_\”l'“l:!“__'lll' (1903), Ia France (1808), la
Roumanie (1900) avaient prononce 'interdiction. Au moment ol se
réunit la conférence de Berne, la Suisse, la Norviwe, la Grande-
Bretagne, I Autriche, la Hongrie, I'ltalie ¢t 1a Belgique possédaient
des fabriques d’allumeties phosphoriques, qui en faisaient une
exportation plus ou moins considérable notamment en Australie et
dans les Indes anglaises et néerlandaises, oft elles rencontraient un
concurrent redoutable : Te Japon.

Il faut dire que Uinterdiction avait éié facilitée par e fait qu'il
existe un suceédané des allumeties, les allumetios sucdoises, dont la
fabrication est sans danger. Chose singulicre, la Sudde, pays d’ori-
gine de ces dernicres allumeties, interdit Ia vente d’allumetios phos-
phoriques sur son ferritoire, mais en permet la fabrication pour
Pexportation. On ninvoquait en faveur du phosphore que de mau-
raises raisons : les habitudes invétcrées des populations rurales, —
notamment en IPlandre, — sa résistance aux températures éle-
vées des pays tropicaux. Ces raisons en cachaient une auire,
péremptoire : Uintéret des fabricants exportateurs, Clest cot intéret
qui retint la plupart des Eiats allumettiors Berne. La
la Suéde, I"Autriche et la Hongrie notammon| prétendaient ne pou-
voir adhérer & la convention que si le Japon v adhdérait & son tour.
La (":mr'ule-]&l'r_-l_.ugl10 se tint aussi sur

Belgique,

la réserve, tout en se disant
disposée 4 adhiérer si la Belgique, 1a Suide ot In Norvowe le fai-
satent. Seule, I'Tialie se joignit aux Etats avani déja interdit le
Iphnsphr)l‘(}..

r = - . ’ : ;
Il en résulta que, quand la convention fut signée, par I'Alle-

magne, le Danemark, la Irance, le Luxembourg, les Pays-Bas et
) R = ’ 3, . Y . "
la Suisse, on considéra (que c’é¢tait un coup d’épée dans eau.

Mais il se produisit, depuis lors, un phénomane hien instructif
sur la portée et Ueffet des traités de travail,

] - o o % . . . ’ ' .
L’attention des Etats fabriquant les allumettes phosphoriques était

attirée sur les effets funestes de la manipulation du phosphore.
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Quelques cas de nécrose survenus en Angleterre suffivent pour y
provoquer Uinterdiction et décider I'adhdésion 4 la convention (11‘
Berne. Puis ce fut le tour de I'Espagne, de I'Autriche et de la Hon-
grie. En meme temps, la confédération australienne, 'un des
principaux déhouchds de la fabrication européenne, prohibait
Pimportation. Les Indes néerlandaises se fermaient a leur tour en
1910, ainsi que les colonies anglaises du Sud-Afrique. Aux Etats-
[ nis Il‘.\l!ll.‘l'illlll‘. une :1;."il:llinll ]H‘O\'Ulllll"t‘ par la section améri-
' \ssociation internationale aboutit & des mesures adminis-
Werale ¢levée) qui équivaut a interdiction. La
au Canada et la prohibition aurait ¢té pro-

caine de |
tratives (une taxe fi
question a ¢té soulevee
noneée si le gouvernement libéral n'avait éié renverse.

Ovp, il est tres remarquable que tout ce mouvement a ¢té provo-

qué of soutenu uniquement par ¢e fait que les principaux Etais de

I’ Europe avaient l‘l'llt‘l.‘lllll“.
passer I'intére

dans une convention internationale, la
i de la santé des ouvriers avant les
iit nombre de fabricants.

la Suede, la Nor-

nécessite de faire
enances ot les héndtices d'un pe
il ne reste plus pratiquement que
Japon qui persistent & permetire la fabrica-
Un rapport d’inspection du

conyv

Aujourdhui,
vege, la Delgigque et le
allumettes phosphoriques.
‘voit la formeture prochaine de tous les débouches,
e de marehé, de cetie industrie meuririere. Le
I'Inde anglaise vient, en effet, de déposer un pro-
jet de loi Tinterdiction. Mais on assure qu'un trust norvégien-suc-
dois-helge s'est formé et fait des efforts considérables pour faire
.11 0’y a pas de doute que, malgré tout, ce n'est
emps, et que le domaine de la convention

tion des
travail belge pre
el la G“Sll.‘ll'ilillll.

couvernement de

éehouer ce projet
plus quune question de i
de Berne finira par s'étendre au monde entier.

La convention sur le iravail de nuit des femmes est, en un cer-
tain sens, beaucoup plus importante queé celle sur le phosphore :
elle marque le premier pas dans la voie de la protection légale au
la limitation de la durée du iravail. Mais elle se
limite & une réforme dont la légitimité n'était plus guere con-
testée, o que beaucoup de législations nationales avaient déji réa-
Au moment de la reunion de la Conférence de Berne, ¢’était
surtout pour la Belgique que la question avait de l'intérét. Environ
3,000 femmes vy travaillaient encore, régulidrement, la nuit par
alternant de semaine en semaine. La moitié était employce

sens restreint

lisces.

équipes
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dans les filatures de laine peignée, surtout i Verviers, Pendant toute
la période des études préliminaires, les industricls de Verviers
avalent fait une résistance acharnée anx projets annonces, Aussi,
ce ne fut pas sans étonnement que la premicre Conférence de Berne,
en 1905, vit figurer parmi les délégués belues, les denx plus grands
industriels verviétois, MM. Simonis et Pelizor. [Heurcusement, ils
apportaient des dispositions conciliatrices: le gouvernement belge
se rallia au principe de interdiction, i condition que de longs
délais fussent accordés i industrie vervictoise.

Le texte adopté & Berne ne se contente pas d’énoncer le principe
que « le travail indusiriel de nuit sera interdit i toutes les fommes,
sans distinction d’age -
les tolérances admissibles. Lexpérience a montré que ¢’est toujours
la pierre d'achoppement de la législation du travail. Les scules
exceptions sont : les cas de force majeure, = lorsque dans une entre-

, 1l prend soin de préciser les exceptions of

prise se produit une nterruption d’exploitation impossible & prévoir
et n'ayant pas un caractore periodique = et le cas o le travail s’ap-
plique « & des matiéres premicres ou & des matieres en ¢laboration
qui seraient susceptibles d’altération tros rapide, lorsque cela esi
nécessaire  pour sauver ces matidres d’une
Quant aux industries salsonnicres
peut étre limité 4 dix heures (

Un grand débat s’est, élevé, au sein de la seconde C micrence, au
sujet de la sanction des dispositions de la convention. L’ Angleterre
proposait la nomination d’une commission de surveillance sur le
modele de la commission des sucres. Mais I’Allemagne, et avee elle
I'Autriche-Hongrie et la Belgique notamment, s’y opposcrent, de
crainte des empictements possibles de ladiie commission. La propo-
sition fut repoussée, et il ne resta que Pengagement pour chaque
Etat de communiquer aux autres les mesures prises en exdéeution
de la conveniion.

perte indvitable -.
., on admet que le repos de nuit
au lieu de onze) soixanie jours par an.

La mise en vigueur de celle-ci était fixée aussitol apres le dépot

des ratifications, qui devait avoir lieu le 31 décembre 1908, mais le
délai est reporté i dix ans apres pour trois industries : les abriques
de sucre brut de betterave, 1o peignage et la filature de la laine et
les « travaux au jour des exploitations miniéres, ]c_:rsque ces travaux
sont arrétés annuellement, quatre mois au moins, par des influences
climatériques », — ce qui se présente en Autricho,
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Nous ne pouvons entrer ici dans le détail des incidents qui
accompagnerent la mise dexéention de la convention. La ratifica-
ri_‘nn en fut refusée une premicre fois par le Parlement suédois, par
suite de Popposition des féministes. Ensuite, des difficuliés sur-
vinrent au sujet du point de départ de la mise en vigueur, — qui
fut définitivement reporte au 14 janvier 1912. Dans tous les Brats
coniraciants. des lois durent étre votées pour mettre la législation
en concordance avee la convention. On sait que la loi belge immo la
date du 10 aote 1911,

Léiude juridique des iraités de travail n'est pas dépourvue
Qintéret. mais nous ne saurions I'aborder ici. Qu'il me suffise de
signalet la question de la sanction, qui est toujours soulevée a
propos de ces traités, avec une insistance particuliere.

On ne s'est pas demandé, lors des conventions de la Haye sur le
droit international privé, par exemple, quelle en pourrait étre la
Mais on est plus exigeant pour les traités de travail. Clest
waoiste de certains Etats pourrait, croit-on, les inciter
bonne foi et A se rendre complices de I'inexceu-

sanction.
que 'intéret
i ne plus ¢tre de
tion de la convention.

Aussi, on a cherché de nombreuses formes de sanction. On a

proposé une inspection du travail internationale, chimeére qui n'est
plus défendue aujourd’hui. D’autres voudraient voir intervenir une
sanction douaniére (V). Nous avons cité plus haut la proposition
Qune commission permanente internationale. Je pense que c'est la
qu'on en arrivera, en prenant les précautions ndcessaires pour
sauvegarder la susceptibilité des Etats.

Enfin, la portée et Iavenir des traités de travail doivent etre
dégagés. A mon avis, ¢’est une erreur de n’y voir quun moyen
fl’t":_:'u)lism- les conditions de la concurrence éirangere. Cet argument
est, au fond, un argument d’adversaires de la protection legale. La
raison (’étre des traités se trouve dans Uintérét qu’ont les Ftais 4
wiager les principes qui sont la base de la légis-

en voir d’autres pi
(Cost aussi la généralisation du sentiment de

lation du travail.
solidarité qui veut que existence humaine soit mise partout a
Pahri des abus inspirés par I'intérét privé. On rventre ainsi dans

(") V. Sinzot. Les traités internationaum powr la protection des travailleurs. Leur

sanction, Louvain, 1911.
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Pessence méme de la protection légale : les traités servent ef ser-
viront de plus en plus & définiv le minimin en dessous duquel les
besoins de 'ouvrier moderne ne doivent pas descendre.

*
x %

Jespére avoir donné, dans cette rapide esquisse, une idée du
contenu du droit international ouvrier et fait voir Uintéret qu'il
présente pour le juriste et I'éeonomisic. 11 est encore tout embryon-
naire aujourd’hui, mais il ne tardera pas a se développer et h ¥
prendre, dans la science du droit international, la place qui lui
revient.




