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L'ORGANISATION DU TRAVAIL
DE LA SOCIETE DES NATIONS el
ET LA CONFERENCE DE WASHINGTON.
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of minds in United States (lomposition of the Con-
ference. — The problems «f crgamation. — Resolutions
passed : eight-hours day-: wnemploycment; female labour;
dangerous trades ; employ-mient nf children rhosphore., —
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ment of the Conference. — (.01 lreston,

La grande guerre a été unc secousse morale autant qu'une
catastrophe politique et physique. Elle a ¢branlé dans
les Ames et les esprits des idées et des sentiments sur les-
quels reposait la vie sociale. Ne nous a-t-elle pas révélé a
tous deg passions dont nous ignorions la présence en nous
ou l'importance? Mouvements de haine dont nous ne nous
Croyions pas capables, mais aussi, mouvements d'amour,
fie solidarité, de charité, qui nous ¢levaient a des sommets
Insoupconnés.

Clest parce quelle a agi. agit encore et agira longtemps
Sur I'ame humaine qu'elle a des effets incalculables sur la
ire\;ctg;ep?:tn:lg de 12,1. S()c’if{aié. Il 'falut étre avleugle 1?01.1!‘ le

ire qu il n y a pas de ¢ monde nouveau »
paj:ce que le présent se rattache toujours au passé, et que,
T‘i‘leme dans Jeg révolutions, il n'y a qu'une évolution; mais |
1l suffit Fle regarder autour de soi pour voir, dans la situation
;ﬁspectlve des classes sociales, dans les relations des

ﬁmmes €t des nations des changements profonds accom-
PIS ou en voie de s'accomplir.

3 3 L. ,
L’attitude des dirigeants envers les dirigés, pendant la
g.uerre et & I'époque de l’armistice notamment fut caracté-
ristique. §'j] y avait une conviction généralement répandue,
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c’était « qu’il fallait faire quelque chose pour les ouvriers ».
On s'était rendu compte, comme jamais, de la solidarité
des organes constitutifs de 1'économie sociale. La victoire
n’était-elle pas due 2 la collaboration intense et continue des
travailleurs manuels? Le sentiment de la dépendance ou
I'on s'était trouvé de leur bonne volonté rejoignait le senti-
ment d’équité pour faire admettre qu'on leur devait une
compensation.

Aussi, d¢s la réunion a Paris de la « Conférence des pre-
liminaires de paix » on sut que le traité de paix contiendrait
des clauses relatives au travail.

Il en est sorti une « organisation internationale perma-
nente du travail » qu'avec un grand sens politique, le Prési-
dent Wilson et M. Lloyd George ont rattachée a la Sociéte
des Nations. C'était, en effet, donner 2 celle-ci une base
d’activité ferme et saine, plus sire et plus solide peut-éire
que les idées théoriques qui avaient présidé a la conception
méme.

Je voudrais, dans les pages qui suivent, en dégager les
caractéres, le fonctionnement et l'esprit et la montrer a
I'ceuvre dans la Conférence de Washington.

1. — LA COMMISSION DE LEGISLATION INTERNATIONALE
DU TRAVAIL A PARIS,

1. Origine de l'idée et constitution de la commussion :

Au cours de sa seconde séance, le 25 janvier 1920, la
Conférence des préliminaires de Paix décida de nommer
une Commission qui fut appelée « Commission de Législa-
tion internationale du Travail ». ‘

Sa composition et son mandat ont été détermines de la
facon suivante, en ce francais difficile qui décele 'original
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anglais : « qu'une Commission, composée de deux repré-
sentants pour chacune des grandes Puissances et de cing
représentants i élire par les autres Puissances représentées
a la Conférence de la Paix. soit nommcée pour faire une
€nquéte sur les conditions de I'emploi des travailleurs, en-
visagé au point de vue international, et examine les moyens
internationaux nécessaires pour assurer une action com-
mune sur les sujets touchant les conditions de I’emploi des
travailleurs, et pour proposer la forme d’une institution
Pe€Imanente destinée 3 poursuivre les dits enquete et exa-
men avec |g Ligue des Nations et sous sa direction ».

eyx Points sont saillants dans ce texte : examiner la
guestlon des conditions du travail en vue d’une action

Int i . P Lk o :
. Ihationale et créer une institution permanente, attachee

2la S?Ciété des Nations.
HErxll:n:StbgUEre _douteu.x': c'{uc s: ]_21 furmulc' v'int du C?lOU.V'er'
lol'lgtem ‘l'ltanmque, I'idée ¢était dans 1'air depuis bien
Ps (1).
eg?:’:ldremonter aux origines, Chcz‘ Rol)(\:rl (.)\\"en et Daniel
que C’est, ;11 a}1x su?qple’s ,vu;ux d.e (,ongrcs., 1l ,i'at.]t- ra:ppeler
thins <5 e é:(')ns.ell fédéral :Sulsse qui prit lmlt'latlve, er‘l
Serait étudie llnvuer. l.e-s Puissances a une cor.lference otll
Iégislati(m dz ta p0§51b111té d’un accord international sur la
ravail.

trone, se Sul;lsl”t_?’Allemagne, qui venait de monter sur le
tique et cony 1tua un peu brutalement au E,onsefl helvé-
Oqua la Conférence, qui se tint a Berlin du 15
ZLU 29 mars 18qo, sans aboutir 4 autre chose qu'une série

€ ¢« Veeux » dépourvus de caractere obligatoire.
Ala suite du congrés international de législation du tra-

L’Empere

(1 . 4
1913) S“ rouvera dans mon livre : Le droit international ouvrier (Paris Larose
: n . : . .

€Xposé h:storlque et critique de la question.

i ‘;—"=-. i




oo

LA SOCIETE DES NATIONS 53
vail, tenu & Druxelles en 1897, une association fut fondée
en vue de reprendre le programme par linitiative privée.
C’est I’Association internationale pour la protection légale
des travailleurs, dont les statuts furent adoptés a Paris
en 1900, et qui créa a Bale un office international du tra-
vail, bientét soutenu par les divers gouvernements.

L’ Association réussit. C'est grace a ses travaux qu'en
1906, étaient signées a Berne les deux premiéres conven-
tions internationales du travail : 'une, interdisant le travail
de nuit des femmes dans 'industrie, 1'autre prohibant I'em-
ploi du phosphore blanc dans l'industrie des allumettes.

Sous son impulsion, une série de traités bilatéraux
étaient conclus, relatifsd la protection réciproque des ou-
vriers nationaux el aux assurances sociales.

Enfin, en 1913, deux nouveaux projets de traités étaient
arrétés a Berne, sur le travail de nuit des adolescents et

la durée journalitre du travail des femmes. Ils devaient

étre signés définitivement en septembre 1914.

Ainsi, ce qu’on appelle un peu improprement la « légis-
lation internationale du travail » s'ébauchait bien longtemps
avant la Contérence de Paris.

Ily a plus. IEn 1906, déjd, on s’était préoccupé de la
sanction A organiser pour 'inexécution des conventions du
travail, et I'on avait proposé la création d’'une commission
permanente de contrdle. I’ Association avait aussi demandé
que les Conférences devinssent périodiques.

Le programme de la Commission de Paris ne faisaitdonc
que reprendre et formuler celui qui était dansle veeux des
gouvernements et des hommes d’ceuvre qui s’étaient inté-
ressés A cette action. C’est en cela qu’il donnait un aliment
précieux a la vie de la Société des Nations.

Mais si le programme n’était qu'une continuation, la
Commission elle-méme était une nouveauté. Elle se com-
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posait de quinze membres : d'abord les dix déléigués dFS
cinq grandes Puissances, qui s'¢taientassurées yhegér'nonle
dans toutes les Commissions de la Conférence. On sait que
M. Hymans avait ¢loquemment protesté contre cette poli-
tique du mépris des petits Ltats, et qu’il cut sa re\'an.ChC-
Quand, le 27 janvier, les vingt ¢t unc « puissances 2 inté-
Téts particuliers » eurent & ¢lire leur cing délégués, elles
en donnérent deux i la Beluique Cuba, la Pologne et la
République Tchéco-Slovaque furent choisies pour désigner
chacune un représentant (1.

{:) Voici quelle furla cc mposition Jde la Commission

L'fde—L.n‘-s d'A mérique : M. K. N. Hurley, vressdent du Shipping Board, ue
Parut qu'a 1a pPremiére séance, ¢l fut remplaoce par M. Mo M. Robinson, avocar,
Puis par M, J, T, Shotwell, t‘,v,"r%h,r.u. a l'Universite de Columbia ; M, Samuel
G(’mpe”; Président de VAmer.can Federauon ot Lator.

Empire Britannique :le Tiés Hon. ;. N. Barnes, M. P.;, minisire sans
Porteteuille ;

sir Malcolmi Delevinpne K. (G, 1., sous-secréture d'Etat au Home
Offize,

Frapce . M. Colliard, Minisore Jdu Irovarl ot de la Prévoyance sociale, sou-
e SUPplEE par M. Arthur Foutan.e, Conserller d'lttat et duecteur du Travail;
M., Loucheur, Ministre de la Reconstitution indusirielle, qui ne parut qu'a une
Seule séance ¢ se fit suppicer par M. | con Jouhuux, secrétaire général de la
Cunfédéralmﬂ générale d-u Travail.

.“‘ah’e : le baron Muvor des Planches, ambassadeur honoraire, commissaire
E€nér.) :

de rémigl’ulign; M. Cabrini, dépuic, vice-president du Comité perma-
nent dy Travail,

Japon - M.
Haye; \

E . . £ S slenipoientiaire a a
Uthhlal‘ clnny(-. :-xn‘.lnnl!mlllc el omimstre l‘l n p t L
2 4

J M- Oka, ancien dirccteur au Minstére ¢e 'Agriculture et du Commcﬂ.:e‘.
lelgique - M. Emile Vandervelde, Ministre de la Justice, qui fut supplié a
la fin des travaux dela Commission par M. Henri Lafontaine, sénateur; M. Ernest
Mahaim,

Cuba : M, de Bustamane professeur I'Universite de La Havane, qui, fut
remplace par M. Rafacl Mutinez Ortiz, minisue plénipotentiaive, puis par M, G.
de Blsanck, ministre plénipotentinre. . ) !
Lologne : le comte Jean Zoltowski, membre du Comité National Polonais,
qui n'occupa le sicge que provisoircment et fut remplacé Ber M. Putek, con-
seiller 3 la Cour de Cassation de Pulogne, puis par M. F. Sukal, directeur
général du Travail. . - ‘ )
République T'chéco-Slovagque : M. liénés, Ministre des Affaires Errangtres,
qui fut remplacé, diss la seconde séance, par M. R. Broz. 3
Le Burcau de la Commission fut constitué de : M. Samuel Gompers, prests
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(Ialie) baron Capelle, puis comte de Hemricourt de
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La participation des Iitats-Unis & 1’élaboration d’une
institution de législation internationale du travail était
chose nouvelle. Bien qu'il y edt, au sein de 1’Association
internationale, une section américaine trés active et tres
prospére,le Gouvernement n’avait figuré a aucune des confé-
rences de Berne, parce que la législation dutravail n'est pas,
d’aprés l'interprétation traditionnelle de la Constitution
américaine, dans la compétence du congres fédéral mais des
législatures des I“tats particuliers.

On avait donc tout lieu de penser qu'il y avait ou quiil y
aurait quelque chose de changé dans le droit public ou la

politique des I<tats-Unis. Comment admettre que le Préesi-
sionature & des clauses du traité

nner? Nous ne connais-
s il est permis de croire
nception de la Societé

dent Wilson elit appos¢ sa
qu’il n’edt pas eu le droit de sanctio
sons pas ses intentions d’alors. Mai
qu’elles s’harmonisaient avec la €0
des Nations qu’il avait révée. .

En tout cas, il y attachait un intérét particul-ief: car }1
avait tenu A faire donner & la Commission de Pars un pre-
sident américain.

Ce fut une surprise, a la
liard, Ministre du travail de France, qui
proposa & nos suffrages la présidence de _
pers, « président de la plus grande et de la plus puissante
organisation ouvriére du monde », I'4 nerican federation of
Labor. 11 est hors de doute que la suggestion venait, par
M. Clémenceau, de M. Wilson lui-méme. b

Or, M. Gompers appartient 2 un syndicalisme qui, 1 ayant
confiance que dans sa force, a toujours répugné & l'interven-

premidre S€ance, quand M. (.)ol~
ouvrait la session,
M. Samuel Gom-
ssanie

3 SaTit ; o : fontaine, secré-
dent; MM. N. G. Barnes et Colilurd, vice-présidentss Arthur Fonuive, e

wire-général; H. B. Buier, secrétaire-général adjoint; di Palma di Casuglione
Grunne (Belgique), Oyster

(Etats-Unis(, Yoshisaka (Japon), secrétaires.
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' ‘__,' T ’
tion de la loi en mati¢re de travail. On pouvait Ll(?ll‘e qu’en
ce point encore, il v avait quelque chose de changé.

M Vandervelde cut soin de couligner I'événement, en
appuyant la candidature de M. Gonipers, « comme le Rk
bole -dc Pimion efficace de (*aetiis svndicale et de 'action
législative ».

Le fait est que M.
débats, ainsi que son ¢
qu'a son retour ayuy
faveur de |’
clauses

Gompers prit une part active aux
ollégrue amdéricain, M. Robinson, et
Itats-Unis, il fit une campagne en

adoption du traité de paix ¢t notamment de ses
sur le travail.

2. Lxtension du programne.

S 5 . . e T féuvm
La Commission tint trente-cing «¢éances, du 1° le\ne.r al}
24 mars, dang |eg beaux salons du Ministére du travail, &
7 i - M . ; . —_— : -
Pancien Evéché de Paris, ou le souvenir du passé parfumait

de calme €t de recueillement des délibérations  parfois
dlfﬁciles_

- . .\ < ? -
Une ln’[errupti()n de huit jours, apres lﬂd()ptlon en

conde lecture gy projet de convention, permit aux d_élé"
gatlons de consulter leur Gouvernement et leurs organisa-
tions Patronales et ouvrieres. . ]
Au début (e ces travaux, la Commission ])Ol\l\'alt croire
que sa mission ge bornerait, conformément a son pro-
gramme, a la création d’un organisme permanent de légis-

- - z 2 A 1 ’
lation dy travail. Mais il devint bientot évident que l’on ne
pourrait s’en tenir 13,

se

Le projet soumis par la délégatim_} frangaise comme pro-
gfamme de ces travaux comprenait un certain non]bre
d’objets concrets a4 mettre a 1'ordre dujm’lr de la 'premlére
Conférence du travail, entre autres l_a journce de‘huzt heures‘.

M. Gompers, au nom de U'American Federation of Labor,
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avait desla troisitme séance donné lecture d'une déclaration
comportant dix points de réformes relatives au travail.

La délégation italienne ne tarda pasa faire une déclaration
analogue, qui fut précisée et allongée, quand le 11 mars les
délégués revinrent de Rome.

Au cours des débats, d’ailleurs, de nombreuses allusions
avaient été failes aux réformes attendues de la classe
ouvrieére. M. Jouhaux, le secrétaire de la C.G.T., qui, depuis
la seconde séance, avait en qualité de suppléant pris la place
de M. Loucheur, n'avait pas craint de menacer a plusieurs
reprises la soci¢té des plus graves événements, si la Confé-
rence de la Paix n’apportait point au monde ouvrier une
amélioration positive de sa condition.

On se rendait compte que I’opinion publique ne compren-
drait jamais qu’on lui présentat seulement un cadre, une
Jorme d’organisme. C'est pourquoi, la délégation anglaise
elle-méme fit des propositions de « clauses ouvrieres» ainsé-
rer au traité de paix, qui constitueraient une énumeération de
principes, dont la formule d’application serait demandée aux
conférences de travail.

C’est ainsi que la Commission présenta a la Conférence
deux actes différents : un projet de convention créant un
organisme permanent pour la réglementation internationale
du travail, qui est devenu les articles 387 a 426 du traité, et
une série de clauses a insérer dans le traité de paix, quon
a appelées la « charte du travail » qui constituent 1’article
427, intitulé «Principes généraux». Ces articles forment la
Partie XIII du Traité de Versailles, divisée en deux sec-
tions.

3. Structure de I'Organisme Permanent.

C’est un projet anglais qui a servi de base a la discussion
de la premitre section. La délégation britannique était com-

RS L

fopal cotwmoad N e
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, posée de M. G. Barnes, ministre sans portefeuille dans le
| cabinet de M. Llovd Georee, et de Sir Malcolm Dele-
' vingne, sous-secrétaire d'1-tat au Home Ofiice. Le premier
€tait un ancien ouvrier, longtemps secrdétaire de la fédération
des ouvriers mécaniciens. membre de la Chambre des Com-
munes, ayant la confiance du Premier Ministre au point que
celui-ci I'avait nommé 1'un des cing plénipotentiaires de la
Grandcd%retagne 2 Paris. Le second ¢tait un haut fonction-
naire, qui connaissait admirablement toutes les questions
de législation dy travail, et qui avait participé aux Confé-
rences de Berne.

La délégation anglaise arrivait a DParis non seulement
AVEC un projet minuticusement préparé, mais soumis par elle
aux délégués autorisés des associations ouvritres britan-
fiques et approuvé par eux.

La délégation francaise avait aussi un projet, mais beau-
©0up plus sommaire, n'entrant pas dans le détail de I'orga-
nisalion et s’attachant surtout aux matitres & inscrire &
Pordre dy jour de la premitre Conférence.

Le Projet anglais, au contraire, n’était qu'un réglement
OTganique de lg Conférence et du Bureau du Travail.

. B peutdire qu'il est victorieusement sorti de la discus-
;IIOH ;:;e{{sue et appmfo.ndit’: a lzllquellc '11. a ‘éi,é, soumis.
; Sen parlementaire éprouvd et adroit, a I'eloquence
Simple et Prenante, Sir Malcolm Delevingne, en ingénieus
€t souple debater, suyrent le défendre pied A pied contre

toutes les propositions qui auraient puen altérer le carac-
tere.

Ce n’est pas le lieu de passer en revue ces discussions.
Nous nous bornerons 2 analyser a grands traits le texte
qui en sortit, et que la Conférence a adopté presque sans
modifications.

. 14 1 ¥
Un préambule contient les motifs de la création de 'orga-
nisation du travail :
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« Attendu que la Soci¢té des Nations a pour but d'établir la
paix universelle. et quiune telle paix ne peut étre fondée que
sur la base de la justice sociale:

» Attendu qu’il existe des conditions du travail impliquant
pour un grand nombre de personnes I'injustice, la misére et les
privations, c¢ qui engendre un tel mécontentement que la paix
et 'harmonic universelles sont mises en danger et attendu
qu’il est urgent d'améliorer ces conditions, par exemple, en ce
qui concerne la réglementation des heures du travail, la fixation
d’une durée maxima de la journéde et de la semaine de travail,
le recrutement de la main-d'auvre, la lutte contre le chomage,
la garantic Jd'un salaire assurant des conditions d'existence
convenables, la protection des travailleurs contre les maladies
générales ou professionnelles et les accidents résultant du tra-
vail, la protection des enfants, des adolescents et des femmes,
les pensions de vicillesse et d'invalidite, la défense des intéréts
des travailleurs accupés a I'étranger, I'affirmation du principe
de la liberté svndicale, 'organisation de l'enseignement pro-
fessionnel et technique et autres mesures analogues:

» Attendu que la non-adoption par unc nation quelconque
d’un régime de travail réellement humain fait obstacle aux
efforts des autres nations désireuses d'améliorer le sort des tra-
vailleurs de leurs propres pavs.»

On voit que le programme général coniient tout le do-
maine de la 1égislation du travail. Les points qu’il énumere
ne sont indiqués qu’'a titre exemplatif et peuvent étre com-
plétés. Cette énumération a surtout pour but de circonscrire
le champ d'action et la compétence de la Conférence du
travail.

L’organisation du travail de la Société des Nations est,
en principe, réservée aux membres de la Société. Dans
'idée de la Commission, les Etats alors ennemis ne
devaient y entrer que quand ils feraient partie de la Société
des Nations. Mais, c¢’était un inconvénient grave pour la
législation internationale du travail, qui doit embrasser
autant que possible tous les Etats engagés dans la concur-
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rence internationale. C'est pourquoi les d¢légations fran-
¢aise, italienne et belge ont fait adopter un veeu tendant & N
ce qu’en attendant que tous les Iitats Eil(lllStI’iFﬂlS pussent
s’y associer, la Conférence cornmuniquat le projet (.le con-
vention aux puissances ncutres. Nous verrons plus loin cor.u-
ment ce veeu a été réalisd par admission méme des puis-
Sances centrales a la Contérence de Washington,

L’organisme permanent comprend ,

I* Une conféreiice annuelle de deléouds des Etats-
membres ;

2 Un bureau international du travail sous la direction

d’un Conseil d'administration.

3. — L (_Q(J.".'/ftl'f'r'l'fi'f'.

La Conférence est périodique ¢t, ¢n 1‘Cglc.générale, an-
Nuelle. Cependant, elle pourra avoir, au besoin, plus d'un.e |
Session par an. Cette périodicité est importante. Elle était |
dan§ les vezux de I'"Association internationale pour la pro-
tf: tiioenllégiil:t?%‘tl:zl vaillc_urs,\.qui _\.' \"()}l'?(:‘z :lti::))ltitdlz %rra;rj;ii
nuité du progres de la lég
el la garantie de I’exécution des traités. )
4 Conférence ge compose de quatre délégués par Ltat,
deux' fPrésentant le Gouvernement, ct les deux autres,
Irepreseutant respectivement les employeurs et les travaiél-
curs. Chaque B 'est encacd a désigner les délépués
non“gouvercll]emsniiﬁls Zf:ltr,('.n,h ITL ec les Srrrzmisations iro-
. ) accord av g
fessionnelleg les plus représentatives, soit des employeurs,
soit des travailleurs

Les délégués peuvent étre accompagnés de conseillers

techniques, désignés dans les mémes conditions. Leur
Nombre peut étre de deux au plus pour chacune des ma-
ticres distinctes inscrites & I'ordre du jour de la session.
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Cette composition de la Conférence a donné lieu 3 de
longs débats. Le projet primitif auglais accordait & chaque
Etat trois d¢légués, un gouvernemental et deux non-
gouvernementaux, mais il donnait un double vote au pre-

ier.

La raison c¢n est que, puisqu'il s’agit en définitive, de
faire signer des conventions mt:.nmtu)nal&, il faut néces-

sairement accorder, au point de vue de la décision, un pou-

voir préponddrant aux Gouvernements dont on demande
I’assentiment.

Cette 1dée rencontra 'opposition des ouvriers, M. Gom-
pers et M. Jouhaux, et de la délégation italienne, qui vou-
laient I'égalité « tripartite » des délégations, trouvant la
prépondérance gouvernementale anti-démocratique. Mais
on n'eut pas de peine a leur démontrer qu'il n’en était pas
ainsi. En effet, les décisions importantes devant étre prises
a la majorité des deux tiers des voix, la re":sistance du
groupe des déléguds patronaux et d'un seul Lfat suffisait
pour faire rejeter une proposition.

Mais le systeme du double vote d’un seul délégué parut
choquant, ¢t l'on préféra finalement donner deux délégués
a chaque gouvernement.

Chaque délégué a le droit de voter individuellement. Inno-
vation importante qui donne & la Conférence le caractere
d'un pzulemc.nt Dans les conférences diplomatiques, il est
de regle qu'un IStat n’a qu’une voix, quel que soit le nombre
de ses délégués. Ici, les quatre voix accordées a chacun
peuvent se dissocier. Il se forme donc au sein de la Confé-
rence de véritables partis, notamment, le parti patronal et
le parti ouvrier. C’est pour cela que la majorité des deux
tiers est exigée pour les décisions finales.

Un autre trait, parlementaire aussi, et des plus impor-
tants, est que la Conférence a le droit de vérifier les pou-
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voirs des délégués et de leurs conscillers techniques. Elle
peut, & la majorité des deux tiers, invalider celui qu'elle
jugera ne pas avoir ét¢ désigné conformément au traité. Elle
a donc 4 apprécier si les délégucs non g()u\'rfrllglllentaut
ont bien été désignés d'accord avec les organisations pro-
fessionnelles les plus représentatives. Clest en vue d'em-
pécher un gouvernement de désigner comme délégué patro-
nal ou ouvrier un individu qui ne represente pas de bonne
foi sa classe sociale. Pouvoir 1¢gitime mais redoutable, dont
on a usé aussi bien 4 \Washington qu'i Genes.

Le si¢ge de la Conférence est au sicge de la Société des
Nations; cependant, i la majorité des deux tiers, elle peut
choisir un autre endroit. A I'occasion du vote de cette dis-
position, la délégation beloe avait ¢mis le vaeu quela capi-
tale de la Société des Nations fit située en Belgique. Elle
fut appuyée par la délégation italiennc. Mais on sait que,
Sur instance obstinée de M. \Wilson, la Conférence a placé
2 Gentve le sitge de la Société des Nations. La premidre
Conférence du travail a eu lieu a Washington et celle des
maring 3 Génes en attendant que la Société eut elle-méme
un sitge. Les futures conférences se tiendront & Gendve.

-

4. Le Burean du travail ¢t son Consetl {&'a iministration.

Telle est Vorganisation de la Conférence.

Avant. d’en décrire le fonctionnement, il faut parler du
I?ureau international duy travail, organe administratif essen-
tiel de toute Uinstitution.

Biahli s sitge de la Société des Nations, il est place sous
It sopicllls e Conseil d'administration de vingt-quatre
membres. Douze de ceux-ci sont désignés directement par
o Gouvernements Le projet primitifstipulait — selon une
formule qui est devenue de style & la Conférence de la Paix
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— que les Iitats-Unis d’Amérique, I'Empire britannique, la
France, I'Italie et le Japon désigneraient cinq de ces
membres et que les sept autres seraient nommés par les
Etats élus par les délégués a la Conférence.

La délégation beloe s’est élevée, des le début, contre ce
privilege des grandes Puissances, et, A la suite des obser-
vations de M. Vandervelde, il a été stipulé que « sur les
douze personnes représentant les Gouvernements, huit seront
nommés par les Membres dont I'importance industrielle est
la plus considérable et quatre seront nommés par les Mem-
bres désignés a cet eflet par les délégués gouvernementaux
a la Conférence. exclusion faite des délégués des huit
Membres susmentionnés ». Les contestations éventuelles
sur la question de savoir quels sont les Membres dont I'im-
| portance industrielle est la plus considérable sont tranchées
f par le Conseil de la Société des Nations.

L’expérience a démontré, malheureusement, que cette
disposition est la source de grosses difficultés, — aucun
crittre indiscutable n’existant pour mesurer l'importance
industrielle d'un Iitat.

Il est bon de noter que la Commission avait pris soin
d’ajouter, pour éviter une prédominance excassive de I'Em-
pire britannique « qu'aucune Haute Partie Contractante, y
compris ses dominions ou colonies autonomes ou non,
n‘aura le droit de désigner plus d'un membre du Conseil ».
Mais la Conférence a bifté cette réserve, et aujourd’hui plus
d'un Dominion éleve des prétentions qui ne laissent pas
d’étre inquiétantes.

Les douze autres membres du Conseil, c’est-a-dire les
membres non gouvernementaux, sont élus a raison de six
parles délégués a la Conférence représentant les employeurs
et de six par les délégués représentant les ouvriers.
| Aucune restriction n’est faite en ce qui concerne leur na-

| 9




{
i

p—

e

=

-

s e T ey o o e
e e e

Sl e

864 REVUE FCONOMIQUFE INI'ERNATIONALE

tionalité, ce qui fait qu'ils peuvent appartenir au méme pays
que certains délégucés gouvernementaux.

e mandat de membre du Conseil est de trois ans, 3 la
différence de celui de délégué a la Conférence, dont la
durée n’a pas été déterminde et qui, par conséquent, se
limite 4 une session.

C’est le Conseil d'administration qui nomme le Directeur
du Bureau International du T'ravail et lui donne des instruc-
tions. C’est devant ce Conseil que le Directeur est respon-
sable.

Le Directeur choisit le personnel du Bureau. A la demande
de la délégation italienne, qui proposait I'exemple de
I'Institut International d’Agriculture de Rome, on a inséré
dans le texte que « le choix devra porter, dans toute la
mesure compatible avec le souci d’obtenir le meilleur ren-
dement, sur des personnes de différentes nationalités. » S.ur
la Proposition de la délégation britannique, on a ajoute :
« Un certain nombre de ces personnes devront étre des
femmes , (£).

_Les attributions du Bureau consistent & rassembler et
distribuer tous les documents relatifs 4 la réglementation
‘Mernationale de la condition des travailleurs et du régime

Wtravail, & Studier ot préparer les questions soumises &

de[ 1g)rI(.).Ep:fmmars,1? C.U'-hmission regut, aves une certaine s)olcmfiu.!. 1csgélégmi31:
dérés. s gistes alhfcs; office des intctets f_cm:mm,, sy n: :.\d. uvriers

1 S7NCICAls profussionnels jn tépendants ; ligue frangaise du droit des femig
Elles EXposcrent F‘é?‘il!'élncll', leurs propositions ot amendements, et déposérent des
Faprorts. La commission Jes examina tous la plupart poraient sur des questions.
d? détail ; quelques-uns érajert déja impliqués ou réaliscs dans les textes adoptés.
D'autres furen: rejetés comme inopporiuns.
On notera que l: traité consacre lobligation de nommer des femmes comme
déléguées techniques 4 la Contérence dés quiil s'agit &'une question ol les femmes
SO0t intéressées ; le Bureau international du travail doit comprendre des femmes.
dans sop perscnnel de méme que linspection du travail dans chaque Etar,
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la Conférence, a faire les enquétes prescrites par la Confé-
rence. Une des taches principales du Bureau est la publica-
tion d’un Bulletin périodique, au moins en francgais et en
anglais, et en d’autres langues s’11 le juge convenable.

Afin d’éviter les retards dus a 'intermédiaire des dépar-
tements des Affaires Etrangtres, le Bureau est autorisé a
correspondre directement avec les Ministéres du Fravail
des différents Itats.

Les frais du Bureau, des sessions de la Conférence et de
celles du Conseil d’administration, sont payés par la Société
des Nations. Mais chaque LEtat supporte les frais de voyage
de ses délégués et de leurs conseillers techniques.

5. — Fonctionnement.

Le fonctionnement de la Conférence et du Bureau a été
déterminé en détail par le traité.

C’est le Conseil d’administration qui est chargé d’établir
I'ordre du jour de la Conférence, mission importante parce
qu’elle touche au programme d’action de tout I'organisme.
Sa liberté n'est pas entitre en cette mati¢re : un Etat peut
s’opposer 4 l'inscription d'un projet a I'ordre du jour et la
décision appartient A la Conférence, & la majorité des deux
tiers des voix. )

L’article 405 détermine les obligations des Etats au
sujet des résolutions votées par la Conférence. Le projet
primitif disposait que toutes les propositions mises a l'ordre
dujour seraient rédigées sous forme de conventions interna-
tionales. Si elles recueillaient les deux tiers des voix,
chaque Etat s'engageait — sous réserve de la désapproba-
tion de sa législature — A ratifier la convention dans le

délai d’un an.
Malheureusement, ce systéme était inacceptable pour les
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Etats-Unis d’Amérique et un certain nombre de républiques
du Sud de I'Amérique, ou la l¢oislation du travail est dans
la compétence des Ltats particuliers.® \

On avait pens¢, au début des travaux dela Commissm.n

que les délégués américains allaient annoncer que la consti-
tution américaine serait revisée de fagon a l'ajusteraux
nouvelles obligations assumces par le Gouvernement,

Loin de l&. M. Gompers ¢t M. Robinson ne cesserent de
faire des réserves au sujet de cctte disposition, et finale-
ment, en demandérent la modification. A la suite de débats
longs et pénibles, on s'est mis d'accord pour permettre &
Ja Conférence de prendre deux sortes de résolutions, des
« recommandations » et des « projets de conventions inter-
nationales p. Les unes et les autres doivent obtenir la maio-
1ité des deux tiers. Tous deux doivent ¢étre soumis, dans le
délai d’un an, aux « autorités compétentes » I¢gislatives ou
autres. Mais le projet de convention seul doit nécessaire-
ment, comme dans le projet primitif, étre transformé en
l0'1 t la recommandation peut donner lieu A des lois ou &
d'autres mesures, par exemple,de simples mesures d'ordre
administratif,

L’.Etat fédératif « dont le pouvoir d'adhérer a une con-
ventlc_)n sur des objets concernant le travail est soumis @
Certaines 1imitations, aura le droit de considérer un projet

¢ convention auquel s’appliquent ces limitations comme
Hae ’Slmple Fecommandation ». L
' L’engagement des Iitats fédératifs qui ont une constitu-
tion analogue A celle des Iitats-Unis, est donc moindre que
celui des autres I tats. Mais on a pensé qu’il y avait un
intérét si considérable & les engager dans la voie de Ja légis-
lation internationale du travail qu’on a préferé cet engage-
ment moindre 2 pas d’engagement du togt.

A un moment donné des débats, les Etats-Unis admel-
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taient qu’ils seraient tenus de « faire de leur mieux » pour
qu'une convention du travail votée par la Conférence passat
dans la législation de tous les Iitats particuliers. C’est, pra-
tiquement, tout le résultat qu'on voulait atteindre.

La concession qui consiste & admettre des recommanda-
tions & cOté des conventions amoindrit quelque peu 'action
de la Conférence; mais, d’autre part, elle lui donne dela
souplesse. On a reconnu, en effet, que certains objets,
comme la lutte contre le chdmage,se prétaient mal a revétir
la forme d’une convention internationale, mais se formule-
raient aisément en « recommandations » visant entre autres
des mesures administratives. L’expérience a justifié cette
maniere de voir a Washington méme.

A linverse de la tendance américaine, les délégations
italienne et francaise auraient voulu voir les Etats liés
davantage par la Conférence du Travail. Elles auraient
voulu que ses résolutions fussent obligatoires, sauf recours
au Conseil de la Société des Nations. C'était transformer la
Conférence en véritable parlement. Cette motion n'était
plus possible apres les débats relatifs 2 la question améri-
caine. Elle est devenue un « veeu » inséré dans un protocole
additionnel.

Voici done comment fonctionne la Conférence : un objet
réguliegrement porté a son ordre du jour est examiné par
une Commission, qui fait rapport & I’'assemblée. Apres dis-
cussion, il est mis aux voix, soit sous forme de « recom-
mandation » soit sous forme de « projet de convention ». Il
doit réunir les deux tiers des voix des délégués présents.
S’il obtient cette majorité, chaque Etat-membre de I'orga-
nisation s’est engagé, s’il s’agit d’une recommandation, a
lui donner suite de la fagon qu'il jugera convenable, s’il
s'agit d’un projet de convention 2 le soumettre & sa législa-
ture. L’Etat ne s’oblige nullement & le faire voter par son
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parlement, ni méme a le soutenir. ¥l suttit (|u‘i1' l'e présente.
e pl'“jtt de convention ¢ ratific ],).Jll' la l'cg.l.-;lature est
communiqué au Secrétaire de la T\:‘\(.,‘H.'.Iu.dcs .\a.tl(?ns et de-
vient obligatoire pour les membres qui |l Ul ratfhc.'
Naturellement, si un projet de u.m'cntzf)n n‘ obtient pas
la majorité des deux tiers, il peut faire ]'nh‘_]cl. d’une conveRs
tion particulitére entre ces deux Ltats qui I"ont approuve.
Ainsi, la souverainecté des I-tats ¢t pleinement sauvegar-
dée : ils ne sont nullement obligés i se soumettce a la_ Vi
lonté d'autrui, ni d'une majorité f]UU]C“”‘flu“—" La .déf:lsm."
finale appartient toujours au Parlement, mais 'C€1U1-Cl do-lt
étre saisi de tout ])r(,jgt qui a réunt les deux tiers des voix

\

ala Confére: ce.
6. Les sanclions.

Le question de la sanction des traités de travaila pr_éoc-
Cupé de tout temps ceux qui s’intéressent a la matiere.
A Berne, déja, en 1906, on avait proposé divers systemes,

_Celui qui fut formulé i Paris par le projet britannique, t':t
qui a été adopté pourainsi dire sans chzmgemen.t,.a- ce me-
"ite de ménager autant que possible les susceplibilités des
Etat? ¢t de ne faire prononcer de véritables pénalités qu'en
. dernier Tessort, apres plusieurs instances, au cours des-

quelles Yopinion publique aura I’occasion d’agir sur I'Iitat
en faute ; ep outre, les pénalités ne sont prévues que pout

IE,CaS d’inexécution d’unc convention signée et ratifiée par
I'ILtat Incrimingé.,

B

II y a deux cas ;:l distinguel'. Si la plainte érnaﬂe d‘unF
association professionnelle ouvriere ou patron,ale,’ s .COTI.Sell
d’administration peut (il n’y a point pour lut d’obligation)
la transmettre & 1'I5tat mis en cause et lui demander une ex-
Plication., Celle-ci est-elle jugée satisfaisante, l’z}ffaire .est
classée. Si 'tat ne répond pas, le Conseil d’administration
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a le droit de publier la plainte. Si I'Etat fait une réponse
qui n'est pas jugée satisfaisante par le Conseil, celui-ci
peut publier la plainte et, éventuellement, la réponse faite.
On le voit, dans ce cas, c'est essentiellement I'appel A
I'opinion publique du monde qui doit agir,

Mais si un Iitat est mis en cause par un autre Etat, I'af-
faire présente plus de gravité. Aussi, le Censeil a le droit de
provoquer la formation d'une commission d’enquéte qui aura
mission d’¢tudier la question soulevée et de déposer un rap-
port a ce sujet. Ce n'est pas le Conseil qui nomme la Com-
mission d'enquéte; elle est désignée par le Secrétaire
général de la Scciété des Nations sur une liste dressée par
les gouvernements et comprenant, pour chacun d’eux, trois
personnes : la premilre représentant les employeurs, la
deuxitme les travailleurs et la troisiéme indépendante les
uns et les autres. Le Secrétaire général de la Société des
Nations choisit trois personnes n’appartenant pas a des
Etats directement intéressés i la plainte.

La Commission d’enquéte ne se borne pas a faire des
constatations; mais elle indique les mesures éventuelles a
prendre pour donner satisfaction dlLf.dt plaignant, et, le
cas échéant, les sanctions contre I’ Iitat mis en cause.

Le Secrétaire crumral communique le rapport aux Etats
intéressés. S'ils en acceptent les conclusions, 1'affaire est
terminée. Mais, en cas contraire, ils ont encore une ins-
tance : la Cour de Justice internationale.

On le voit, les différentes phases de cette procédure sont
nombreuses et les sanctions n'arrivent a jouer qu’apres
beaucoup de délais. C’est Dbien ce que l'on veut. Dans
I'idée des auteurs du traité, on ne recourra aux sanctions
que tres rarement. Mais leur existence suffira & empecher le
délit qui est bien, en effet, un délit grave, celui d’avoir con-
sidéré le traité de travail comme un chiffon de papier.

e e S I IE——
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Ces sanctions, quelles seront-clles?

Le texte se borne i dire qu'elles seront « d’ordre écono-
mique », voulant indiquer par lu qu'clles ne seront point
d’ordre militaire, mais on ne précise pas davantage, parce
que les cas de fautes po-sibles sont trop nombreux et trop
variés. Le texte primitif anglais portait : ¢ sanctions contre
le commerce » et on indiquait des mesures douanieres, des
interdictions de transport ¢t d’autres mesures du méme
genre pouvant aller jusqu'au « boycottage ». En substituant
a ces mots ceux de « sanctions d'ordre ¢conomique », ona

voulu ne pas les limiter du tout. Iilles pourront étre, par
exemple, d’ordre fin.ncier.

7- — Application aux colonies

(Oi;zpll?liczitio_n des cnnvcntiprn de tre '.'flil aux colonies‘ a
€U a bien des discussions. On sait que les colonies
ZZS?:LI:IO({“’ fi“i se gouvernent cnmpli:tcnlcnt.eux-m,émes.
niSatiOnE; CIes comme des Itats et .snnt'}ncnll)‘les de |'orga-
Principe ztra\-all._Pour les autres, 1c§ Iitats s engagent, en
sous lgs’r’ y ﬂppll_qucr les conventions dn. travall,.mms
rendye inzser‘:’es survantes: 1° que la COI]\‘Eﬂl-l()Il ne soit pas
modiﬁcati,}:phcab]e par les C(’)I]dltl(?ll:—i locales, et, 2° que les
Vention au - qul. §era1ent nece.s'?an'es Izour flda}ptef la con~
celles.j, % conditions locales puissent etre 111110c1u1tes§ans

8. — Reviston.

pri?lfél?,ellall revision d_e organisation du travajl mf‘ame aét.é
Voté I ’m §'§5t ]?Ossible, i condition que la Conférence ait
Etats S (;11 ca‘uox} 4 la majorité des deux tiers, quell,esi
F Natin e,s fEPreseptants. fo‘rment le anseﬂ de langete

onsl'aient ratifiée ainsi que les trois quarts desmem-

RO LN
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bres de la Société. C’est une procédure analogue a celle
prévue pour la Socié¢té des Nations méme.

g. — La <« charte du travail ».

La premic¢re formule d’une « charte du travail » dinsérer
au Traité de Paix, semble avoir été celle d’'une conférence
syndicale interalli¢e tenue a Leeds, en juillet 1916, ol ne
se trouvaient que des délégués anglais, frangais, belges et
italiens.

Le 3 octobre 1918, M. Justin Godart, député du Rhone,
proposait A la Chambre des Députés de France de charger
sa Commission du Travail de rédiger un rapport sur « une
législation internationale du travail dont les principes pour-
raient étre insérés dans le Traité de Paix ». La proposition
fut adoptée ; le rapport, déposé le 26 novembre, fut porté
immédiatement par le Gouvernement a la Commission des
traités internationaux du travail, qui, le I8 déceml;;re, le
prit pour base du projet du Gouvernement francais. La
aussi il y avait sept points constituant les I)rillciPesgélléraux
d’une Charte du Travail. Approuvé par la section frangaise
de I’Association internationale, le 23 novembre 1918, sous
la présidence de M. Millerand, le texte de M. Justin Godart
le fut encore par I’Association frangaise pour la Société des
Nations, le zo janvier 191g, & la veille de V'ouverture de la
Conférence de la Paix (1).

Enfin, quelques jours apres la Constitution de la Commis-
sion de la Conférence, se tenait, a Berne, une conférence
syndicale internationale, ou assistaient des représentants

(1) V.Justiy Govart, Les clauses du travail Jdans le traité de paix, Paris,
Alcan, 191g. (Publication de 1’Association natignale frangaise pour la protection
des travailleurs) et du méme auteur : Ies clauses du travail dans le traité de Ver-
sailles et les décisions de la Conférence de Washington. Paris, Dunod, 1920,
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’

des empires centraux. On v adopta unc echartes, en quinze
points avec préambule, qui contenait, sous une forme

modérée et bien 1édisce, tout le programme du prolétaniat

organisé. En revenant de Derne, M. Jouhaux ne manquait
jamais de faire des comparaisons desavantageuses pour

notre Commission au sujet de la rédaction de la Charte du
Travail. _

Le fait est que I'¢laboration en fut malaisée : on y con-
sacra dix séances.Cest le 12 mars, jourou la Commission

reprit ses travaux apreés unc 51_1(_-1-111.11'['1011 d.e huit joiS
qu’elle fut saisie par la délégation il:tilcnnc_ d'une proposi-
tion d'insérer dans le traité de paix une série de clausesid®
¢ principes ». ny B i

Outre les points repris au projet frangais, 1l y avait, des
la troisieme séance, les dix points tirés du programme d’ac-
tion de 1'American Federation of lLabor ct présentés par
M. Gompers. £

Le 13 mars, la délégation anglaise W.L.Cl.sa.le projet i
.(’lernandant qu’on se limitat a cing ou six principes, qu'elle
Indiquait, formant un engagement des parties contractantes,
mais en laissant a la Conférence du travail les modalités
d’ap‘plication.

.Le 1fiﬂdernain, la d¢élégation belge proposa & son tour
“ng clauses de principes a insérer au Traité.

'I*ma.lement, la Commission sest trouvée en présence
d’une liste de dix-neyf I,I-jnciptﬁ- .

Elle en garda neuf, apres de longues délibérations. Au
cours de la discussion eénérale, comme M. Jouhaux avait
Opposé aux « majgres » principes proposés la charte du
travail votée par la Conférence syndicaliste internationale
de Berne, et avait agsuré que nous ne rccueillerions que le
mécontentement des classes ouvritres dégues, M. Vander-
velde lui répondit par un discours ¢loquentqui fit impression.
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Il s’éleva contre le réquisitoire que préparait a l'avance
M. {Jouhaux, en lui disant que, pour sa part, loin de voir ses
espérances dégues, il avait plutdt une surprise agréable en
constatant que certaines réformes qui ont été désirées
depuis de nombreuses années par la classe ouvriere sont
acceptées par tous les Itats représentés A la Commission :
telles, la journce de huit heures, le minimum de salaire, la
liberté syndicale. Il fit remarquer aussi que c'était dans les
pays ou le prolétariat était le plus fortement organisé,
comme cn Angleterre et en Belgique, que I'on formait des
espérances et des aspirations raisonnables. Il rappela qu'on
était venu a la Conférence, non pour rédiger une déclaration
de principes, mais pour fonder un organisme permanent de
législation internationale, pour préparer une Conférence du
travail, et que ce résultat concret et positif avait été atteint.
Cela n’a pas empéché M. Jouhaux de faire au nom de la
Confédération générale du Travail frangaise, une déclara-
tion accusant d’impuissance et d’insuffisance la Conférence
de Paris.

Transmis a la Conférence plénitre, le texte de la Commis-
sion a regu d’importantes modifications de forme. Voici ce
qu’il est devenu :

« Les Hautes Parties Contractantes, reconnaissant que le bien-
étre physique, moral et intellectuel des salariés industriels est
d’'une importance essentielle au point de vue international, ont
établi pour parvenir 4 ce but ¢levé le mécanisme permanent
prévu a la Section I et associé¢ A celui de la Société des Nations.

» Elles reconnaissent que les ditférences de climat, de
meeurs et d'usages, d'opportunité ¢conomique ct de tradition
industrielle rendent difficile & atteindre, d’une maniére immé-
diate, 'uniformit¢ absolue dans les conditions du travail. Mais,
persuadées qu’elles sont que le travail ne doit pas &tre consi-
déré simplement comme un article de commerce, elles pensent
qu’il v a des méthodes et des principes pour la réglementation

e ——
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/
des conditions Jdu travail gque toutes les communautés indu-
strielles devraient s'etforcer dappliquer, autant que les cir-
constances spéciale: ¢lles pourraient se trouver
- > < ~ -J ! CLeid. U
le permettraient. . ;
Parmi ¢ meéthodes et principes. les suivants paraissent
aliflil CCs ITIC 1O Priiict} " :
aux Hautes Parties Contractantes, ¢tre d'une importance parti-
- L < — i i — il iad
culiére et urgente . '
» 1. Le principe dirigeant ci-dessus cnonce que le travail
ne doit pas €tre considé: & implement comme une marchandise

ou un article de commerce

On s’étonnera certainement de voir en téte de cette énu-
mérati()n, un principe moral, qui n'a pas de cuntfadictio-n
chez les économistes modernes, mais dont on n’apergoit
Pas la portée pratique ou I¢gislative. C’est une sati.sfaction
qu’on a voulu donner & M. Gompers, qui y attachait beau-
Coup d’importance pour 'opinion publique de Son paye ol
Cette formule a donné licu, jadis, a des débats cc.lebres..Une
101 ayant interd;it le transport entre Etats d'articles faisant
Vobjet de monopoles — on visait les trusts — I’American
Federation of Labor fut attaquée devant les tripunaux
COmme ayant violé cette loi, parce qu’elle monopolisait la
Marchandise travail. Il fallut I'intervention du Congres pour
déclarer que le travail n’¢tait pas une marchandise au sens
d,P: la loi, M. Gompers a voulu donner a cette jurisprudence
Péclat d'une consécration internationale, et 1'on ne s’y est
pas refusé,jugeant que le principe ne cadrait pas mal avec
les motifs de 1a charte dy travail elle-méme.

n 2 N C e s : je -con-
" 2. Le droit d’association en vue de tous objets non-con

traires aux lois, aussi bien pour les salari¢s que pour les em-
ployeurs. ,

- r .
Cest ainsi qu’on a voulu consacrer « la liberté syndicale »
Sans préjuger du droit d’association des fonctionnaires, que
Certaines délégations auraient voulu affirmer. Les mots

\
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« tous objets non contraires aux lois » ont pour but d’éviter,
comme le disait M. Barnes, ¢« qu'une partie de la collectivité
mette en danger la vie de la collectivité tout entiere ».

La Commission avait joint le droit de coalition au droit
d’association, mais la Conférence a supprimé le premier.

« 3. Le pavement aux travailleurs d'un salaire leur assurant
un niveau de vie convenable tel qu'on le comprend dans leur

tcmps et dans leur pays. »

C'est le principe du salaire minimum, déja consacré dans
le préambule de la partie XIII.

« 4. L'adoption de la journée de huit heures ou de la
semaine de quarante-huit heures comme but & atteindre par-
tout ol il n'a pas cncore ¢t¢ obtenu. »

Ce principe ¢était contenu dans tous les projets des
diverses délégations. Le texte adopté par la Commission
était de rédaction anglaise. Il fut voté & I'unanimitéavec une
réserve visant les pays 2 développement industriel arriéré
ou se trouvant « dans d’autres circonstances spéciales déter-
minant une différence notable dans le rendement du travail »;
cette réserve a disparu A la Conférence plénitre, et a passé
dans le préambule de la Charte.

« 5. L’adoption d'un repos hebdomadaire de vingt-quatre
heures au minimum, qui devrait comprendre le dimanche
toutes les fois que ce sera possible.

» 6. La suppression du travail des enfants et l'obligation
d’apporter_au travail des jeunes gens des deux sexes les limita-
tions nécessaires pour leur permettre de continuer leur éduca-
tion et d’assurcr leur développement physique.

» 7. Le principe du salaire égal, sans distinction de sexe,
pour un travail de valeur égale.

» 8. Les régles ¢édictées dans chaque pays au sujet des
conditions du travail devront assurer un traitement économique

At
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¢quitable a tous les travailleurs sidant légalement dans le

;"i,"- S. »

Cette formule est tout ce qui reste d’une proposition
beaucoup plus précise proclamant I"¢galité de traitement
des travailleurs étrangers et indigénes. M. G(.ampers d’un'e
part, et les représentants des IDominions anglais a l'a Confe-
rence d'autre part, se sont refusés a aller plus loin que le
texte cité,

« g. Chaque Frat devra organiser un service d'inspection,
qui C(_)n]!wrcn\iru des temmes. atin Jdassurer l;ll\l‘!hcallon des

lois et réglements pour la protection Jes travailleurs. »

La SCCti()I] se termine par le I)le'llgl'ill)hc survant :
¢ Sans proclamer que ces principes ¢t €es meéthodes sont ou
complets ou définitifs, les Hautes Parties Contractantes sont
d’avig qu'ils sont propres a guider la politique de la Sucit::lé des
‘Nations: ¢t que, s'ils sont adoptés par les communautés indus-
trielles qui sont membres de la Soci¢té des Nations, et s'ils
SONt maintenus intacts dans la pratique, par un corps approprié

d Inspecteurs, jls répandront des bienfaits permanents sur les

salari¢g du monde. »

| Ce Paragraphe n’émane pas de la Commission, mais de
a Conférence pléniere. Il a sans doute pour objet d’atténuer
- Caractire obligatoire des principes précédents. )
elle est Porganisation permanente du travail de la
OC1te des Nations. I.a Conférence de la Paix n'avait, en
SOMME, tracé que |, forme, cadre de lorganisme avec
quelques directives générales.

9. — Préparation de 12 premiere Confér.ce due travail.

Pendant Jeg travaux de la Commission tout le monde était
tombé d’accord pour demander que les puissances neutres
Soient invitées A adhérer & cette partie du traité le plus tot
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possible et qu'une Conférence du travail se réunit en 1g91g.

Grace aux insistances des délégations anglaise et fran-
caise, il en fut ainsi. La partie XIII du traité fut communi-
quée aux neutres avant le reste du traité. La Commission
fixa la date de la premidre Conférence du travail au mois
d’octobre 1919 — on calculait que ce serait six mois aprés
la signature du traité de paix.

Elle suggéra que lasession etitlieu a Washington. La mo-
tion en a été faite par M.Barnes & un moment oules difficultés
provenant de la situation juridique des Etats-Unis n’avaient
pas encore été écartées. Iljustifiait sa proposition par trois
motifs : I'un, de courtoisie : les Etats-Unis étaient la patrie
du président Gompers et de 1" American Federation of Labor;
I'autre, de géographie, que Washington était a mi-chemin
entre I'Europe et I'Extréme-Orient ; le troisitme, de poli-
tique, « que ce serait assurer A la Conférence I'adhésion
pleine et enti¢re du Gouvernement des Etats-Unis en méme
temps qu’éveiller l'attention de la population américaine
tout enti¢re. » En rappelant ces motifs, on ne peut que se
contenter de sourire de nos illusions d’alors. Quoi qu'il en
soit, la suggestion fut acceptée parle Président Wilson, qui
langa les 1nv1tatlons quelques jours avant la signature du
Traité de Versailles.

La Commission arréta elle-méme 1'ordre du jour de cette
premi¢re Conférence. Elle y inscrivit, en téte, sur la propo-
sition de la délégation anglaise, « 'application du principe
de la journée de huit heures ou de la semaine de quarante-
huit heures. » En second lieu, elle plaga la question du chd-
mage. Puis, la question du travail des femmes, restreint a
trois points : protection de la femme avant et aprés I'accou-
chement, le travail de nuit et I’emploi des femmes dans les
travaux insalubres. Ensuite, le travail des enfants: age d'ad-
mission, les travaux de nuit et les travaux insalubres. Enfin,
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I'extensionet l'application des conventions de Berne de 1906.

L’organisation de la Conférence ¢était confiée au Gouver-
nement des I-tats-Unis, assisté d'un Comité de sept per-
sonnes, désignées par les I“tats-Unis, la Grande-Bretagne,
la France, I'Italie, le Japon, la Belgique et la Suisse.

La Conférence de la Paix approuva, le 11 avril, le projet
de convention qui lui ¢tait présenté par sa Commission de
législation internationale du travail, ¢t le Comité d’organi-
sation constitué le 14 avril, se¢ mit immédiatement al'ceuvre.

Le 10 mai, il envovait &t tous les Gouvernements alliés et
neutres une Circulair'c et des questionnaires se rapportant a
chacune des questions portées a l'ordre du jour de la Confe-
Tf’:ﬂce de Washington. On priait les (Gouvernements de
Iépondre le plus tot possible i ces questionnaires, leurs
f€ponses devant servir de base aux rapports qui seraient
Présentés par le Com:té & Washington.

10. — [L.es obscrvations allcmandes

Dans Pentretemps, la déléeation allemande était arrivée
Versailles et avait été admise a présenter ses observations
aux Conditions de paix. Iille présenta deux notes sur la
cofgcy g e Tuail, 15 Taiet Je £ mal, Stz
délégation (?.plO_]E:t ‘ct un \f,rx ‘ : 1’ d 5

. Prenait avec insolence le point de vue extre-
miste, consistant 3 opposer continuellement le texte adopté
par la Commission A la Charte du travail syndicaliste de
Be‘rne. LElle demandait, en outre, qu’une conférence ouvritre
universelle fut convoquée d'urgence a Versailles pour
arréter les termes de la convention 2 intervenir. Le thime
qui revenait continuellement dans ces notes était que 1'Alle-
Magne était un pays démocratique et qu’elle connaissait
Mmieux que quiconque les réformes a faire dans le domaine

N
a
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social. Les réponses qui lui furent faites — et qui furent
rédigées surtout par M. Barnes n’eurent pas de peine a
démontrer qu'en plus d'un point, les contre-propositions
allemandes ¢taient moins démocratiques que les dispositions
adoptées, et qu’il ¢tait inutile de convoquer un congrés
ouvrier. On cut soin de faire observer que « les démocraties
alliées et associces ont une tres longue expérience des insti-
tutions démocratiques. »

Sur un point, cependant, la délégation allemande obtint
une concession. Llle avait demandé que 1'Allemagne fit
admise immédiatement dans la Société des Nations, et par
conséquent dans 1'Organisation du Travail. On lui a accordé
ceci : « Les Gouvernements alliés et associés se sont deés
maintenant mis d’accord pour accepter I'idée d’admettre, a
bréve échéance, des représentants de I'Allemagne dans
I’organisation internationale du travail et pour demander &
la Conférence de Washington de leur reconnaitre, aussitot
aprés sa session, tous les droits et privilkges des membres
en ce qui concerne cette organisation et son conseil d’ad-
ministration ». Nous verrons plus lein comment cette con-
cession fut élargie par la suite.

En définitive, la Conférence n’apporta aucune modifica-~
tion au texte adopté par elle le 11 avril,“et c’est ce texte
que I’Allemagne signa A Versailles le 28 juin.

II. — I.a ConrrRENCE DE VWASHINGTON.
1. — Organisation, ouverture et composition de la Conférence.

Le Président des Etats-Unis, dament autorisé par le
Congres, avait lancé, le 1r aoft, les invitations formelles
aux divers Gouvernements & envoyer des délégués a
‘Washington pour le 29 octobre, & midi.

3
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Le comité d’organisation s<c¢ réunit a Washington dés
le 20, et se rendit compte imméddiatement de la disposition
des esprits. Elle n’¢tait pas tavorable. Le Président Wilson
était confiné, malade, A la Mai-on Blanche, et inaccessible,
Son Gouvernement observait une réserve extréme. Regus
par I'honorable W. I3. Wilson, ministre du travail, avec
une grande affabilit¢ personnelle, nous apprenions bientot
que V’intention du Gouvernement ¢tait de considérer la con-
férence comme « non-officiclle ». On nous disait : la convo-
cation &4 la Conférence a bien ¢té envoyée dans les formes
légales par le Président des Itats-Unis, mais c'était dans
la supposition qu'a la fin d'octobre le traité de Versailles

serait au moins en vigueur — c'cst-a-dire ratifié par trois
des Puissances principales — et que la Société des Nations

existerait, Or, en ce moment, le traité n’était ratifié nulle
part et la Société des Nations encore dans les limbes. En
conséquence, la convocation « tombait ». Sans doute, nous
Pouvions nouys réunir; on nous accorderait toutes facilités
matérielles, mais notre Conférence ne serait pas celle qui
avait été prévye par le traité, puisque celui-ci était inexis-
tant. Quant au Gouvernement américain, non seulement i
ne Pouvait se faire représenter officiellement, mais il ne le
;;?:énpaéisnrin;gze of’ﬁcieufemcz‘l,t et ne cllc.'zsig‘;.lgerztllit ni d;’."le":gué
. gué ouvrier. C’est que la situation politique
ctait poyr lui, tres délicate. La lutte ¢tait engagée,auSénat,
€ntre les Partisans et les adversaires du traité de Versailles.
Qn ne désespérait pas encore de la ratification; des négo-
clations penibles avaient Jieu au sujet des « réserves» du
s€nateur Lodge, et on ne voulait rien compromettire en
paraissant préjuger la décision du Congres.
Tout en comprenant les embarras du Gouvernement amé-
Icain, le Comité ne pouvait admettre sa thise au sujet de
la compétence de la Conférence. 1l ne pouvait étre question
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d’en faire une réunion officieuse. Les délégués avaient été
nommeés par leurs Gouvernements pour tenir la conféreuce
prévue par le traité de paix. Ils n'avaient pas d’autre man-
dat et ils n’avaient pas le droit de s’en départir. Congoit-on,
d’ailleurs, qu’avec sa composition, la Conférence elt pu
délibérer comme un congres de particuliers? Si le traité
n’était pas encore en vigueur, il était hors de doute qu’il
serait ratifi¢, en Ilurope au moins si pas aux Etats-Unis, et
que, par conséquent, les parties contractantes auraient un
jour le pouvoir de confirmer, par une simple décision for-
melle, ce qui aurait ¢té fait a I’avance, en exécution du traité
méme. C'est pourquoi il convenait de s’en tenir strictement
aux termes de Versailles. Il fut résolu de passer outre et de
poursuivre l'organisation de la Conférence comme si tout
¢tait en regle.

En dehors de la situation politique parlementaire, des
considérations d'un autre ordre expliquaient encore la
réserve du Gouvernement. Le Président avait convoqué,
quelques semaines auparavant une grande Conférence indus-

trielle nationale pour régler une série de questions de prin-
le contrat collectif et la

cipes en maltiere de travail
reconnaissance syndicale, notamment. Cette conférence,
composée de patrons, d’ouvriers, et de personnes indépen-
dantes, venait de se dissoudre, apres des semaines de
discussions, par la retraite des ouvriers. Ceux-ci, conduits
par M. Gompers, avaient refusé de siéger, malgré un appel
¢loquent envoy¢ par le Président Wilson.

En outre, une greve considérable des ouvriers de la sidé-
rurgie qui durait depuis des semaines en était arrivée a ce
moment ou I'opinion publique exige qu’on fasse quelque
chose pour en hiter la fin. :

En méme temps, une gréve formidable des ouvriers
houilleurs se préparait pour le 1¢ novembre. Elle devait
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la veille de l'ouverture de la Conférence, qu'on parvint &
savoir que le Président « ne voyait pas d’obstacle a ce que
Ie Secrétaire du Travail présidat, a titre de citoyen des
Etats-Unis ».

Ce fut donc sous la présidence du Secrétaire du Travail
que la Conférence s’ouvrit le mercredi 29 octobre & midi.

L’assemblée était imposante : trente-sept Etats étaient
représentés par quatre-vingt dix délégués en titre et certai-
nement deux cent cinquante conseillers techniques. La
salle était la grande salle de conférence de 1'Union Pan-
Américaine, dans un palais magnifique ol la munificence
d'un Carnegie avait uni dans un go(t parfait, les marbres et
les bois rares, le cuivre et le bronze. Il y avait, autour, un
beau jardin soigneusement entretenu, et, a I'intérieur, un
patio o des palmiers et des plantes tropicales abritaient
des oiseaux chanteurs au plumage rutilant.

L’assemblée elle-méme ne manquait pas de pittoresque :
tous les types de I'espece humaine étajent représentés ; des
costumes originaux et exotiques rompaient la monotonie
du vétement moderne et voisinaient avec les toilettes des
dames. Les délégations étaient placées par nationalités et

par ordre alphabétique, — ce qui, & certain point de vue
3 . N . " 4 A\
dérangeait le caractire parlementaire de l'assemblee, ou

certains voudraient voir les co-intéressés siéger coude a
coude pour mieux former des partis.

Iy avait des délégations particulierement nombreuses,
entre autres la d¢légation japonaise qui comptait cinquante
sept personnes et qui était supérieurement organisée. Quel-
ques-unes étaient restreintes aux diplomates accrédités a
Washington. Mais la plupart comprenaient des patrons et
ouvriers (1). Au total, quarante et un Etats furent représen-

(1) La délégation belge était composée de :

D:léguds du Gouvernement : MM. Michel [evie, ministre d'Etat, président de
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tés — par environ 120 délégués. Cétait le monde tout
entier, (4 part les Empires centraux ct la Russie). Tous
degrés du développement industrel (}taicnl’ reRrésentés.
Toutes les opinions, depuis les pius modérées Jusqu'aurf
plus extrémes, s'entrechoqualent. Toutes les langu.es ausst
se parlaient, ¢t ce ne fut pas unc des moindres difficultés
que le réglement de la question des ]:mgucs.-

Si l'on est parvenu i accorder tant de (!1sluarz.1tes, cela
tient & deux raisons: la premicre st la préparation de la

la délégationet Ernest Maha m. Del guc patt o e A
Comité central industric! de Belgique. Delé ué oavrier Corneille Mertens, secré-
taire de la Commussion syadscsle - Belzique Jdu P irti Ouvrier et des Syndicats
indépendants. ' ‘

& fa df_".;_;_',ﬂ“f:“ lomeaiia tjints des consecillers techniques.

Conseillers techniques désignes par 1= Gourernement :'.\1.\I..r\.tf|n.and Juln,
secrétaire général du Mimstére Jde Imndustrie, Jdu trava]l et du m\.:lmElemunl et
directeur général de 1'Office Jdu travail; Joseph 5fll$|lt!1.lli$. 1.‘r‘c:.t'ucr lr}s',)euuur
Bénéral dy travail ; Désiré (;iibert, inspecteur ;;cnc:‘.ul .du m‘:tn‘cc m.:‘.'{lcal.du
ravail; Alexandre Delmer, ingénieur principsl des mines a 'administration
centrale,

Co‘us-.-'sllr.-rs techniqucs patronaux : A M. Maurice de Smct.dr.‘ Nn.eyer, délé.ué
des Industries textiles au Comite central indusiriel de Belgique; (Jeo-rgcs Dalle:
magne, président de la Fédérati. n des industries chimiqu:?s de |3C]gI(1‘uc; Roc.h
Boulvin, directeur général de la Compagnic géndrale des.rm]wlnys de a*électricné;

arce] Fraipon!. directeur général des Cristalleries du V u]-SnEnl-[.ambert; Jules
'eéch- Secrétaire-trésorier du Comité central industriel de releique. :
5 Sa:::c:li-zrﬁ techniques ouvriers : Mele ]](_-li,:nc Burniaux, }:‘I Oftt:_s'ssle.ur .B'u 4‘_de_grc.
iy Sy'-“.;.tllca; Melle Vicioire Capype, vice-présidente Llela:' lon ecberu:iiou générale
a Cc.\rn,-nl-ca.ts chrétiens et libres de Belgique; Joseph I"»necl\., m’em re du burc:iu‘dc
provinq::lsr:;nn syndicale du Parti OQuvrier et des Syndicats :ndupc'nd.unls, secretalr’c
dération g !(:sla Centrale deg métallurgistes; M,v.cu,r I’ary., secrect}alf;e de lu Confé-
PréSidemgdn Iralf: des syndicats chrétiens et libres dc.li&ulgnque; m_laurr.:e S}:ln\l,
dants; M ; a Commission syndicale du Parti .()U\'rlt.'l' et dcs' Synd:c:alsj mdfPF“-
de 1q ,Co;,f-m:l Dyck, membre, et M. Evariste \‘z’n? Quaqucbulkc‘:,sec.retmrc général
délégug de?de?“?n Bénérale des syndncats, chréticns de Belgique: M. Dumont,

» Julin - l.'ederm’ion ouvricre libérale’d.,\nvct‘s. I '
nant A, €lalt secrétaire gendral de la dclcganon.; i ctu(;l s. i Mpar le lieute-
Melie Vay l:ir Wauters, chef adjoint du cabinet du ministre du travail, Mme Laurent et

M. Michzlnilaf"c' _ . O —

Pour repqpe HiTe et une partic des conseillers techniques q ashington
' en Belgique le 17 novembre,

1
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matiére des délibérations par le Comité d’organisation; la
seconde, c’est qu'il se forma immédiatement des « groupes »
ou partis, qui délibérérent séparément et apportérent A 1'as-
semblée des résultats coordonnés. Les patrons et les ou-
vriers ont aussitot formé deux blocs, tenu des réunions
fréquentes, avant et apres les séances plénitres. Ils avaient
leurs porte-parole, sinon leurs leaders. Pour les employeurs,
c¢'étaient MM. Carlier, Marjoribanks ou M. Louis Guérin (1).
Pour les ouvriers, ¢’étatent MM. Léon Jouhaux, Tom Shaw,
Baldesi ou Mertens.

Les délégues gouvernementaux ne faisaient gudre un parti
par eux-mémes, mais se trouvaient parfois réunis pour des
questions d’organisation: des élections par exemple. Jamais
1ls n’ont fait bloc contre l'un des autres groupes, et leurs
votes se dispersaient souvent dans les deux camps. Mais ils
ont joué un grand role dans la constitution et le fonctionne-
ment de la Conférence. Des administrateurs comme
M. Arthur Fontaine, Sir Malcolm Delevingne, le Baron
Major des Planches, M. Rowell, du Canada, des parlemen-
taires comme M. Barnes, Mgr Nolens, le Vicomte de Eza,
et tant d’autres, ont laissé la marque de leur valeur dans
toute I'ceuvre accomplie.

2. Admission Jde nouveaux membres.

Etant la premitre, la conférence de Washington avait a
résoudre une série de problémes constitutionnels. Elle fut
saisie de la question de l'admission des Allemands et des
Autrichiens par le rapport du président du Comité d’orga-

(1} Grand indusiriel de Lille, bien connu en Belgique par sa présence aux séances

du Comité National pendant l'occupation allemande, M. Guérin prit tout de suite
une place prépondérante a la Conférence et plus tard au Conseil d’administration,
Sa mort subite 4 Londres en mars 1920, & lu suite d’une session du Conseil, a causé
chez tous les plus vifs regrets.

ced T DAY AR Rl L e woeron . el A

W .
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nisation, dés la seconde sc¢ance. La question était résolue
d’avance par la correspondance du Conseil Supréme. Voici,
en effet, les ¢tapes du Conscil, telles que le révélaient les
documents diplomatiques. I.¢ 19 mai, a la suite des obser-
vations allemandes. il décidait dadmettre I’Allemagne a
Vorganisation du travail aussitot apres la conférence de
\‘.'ashinglun. )

LLe 11 septembre, 1l décidait que la question des Alle-
mands et des Autrichicns scrait laissée a la décision dela
Conférence de Washington, ct (qu aucune entrave ne serait
apportée par les gouverncments alliés et associés A la re-
mise de passeports aux representants allemands et autri-
chiens désireux de se rendre, par antwipalion, a Wash-
mngton.

/ Le 11 octobre, il déclarait que tous les Bats signataires
du traité de paix et les neutres devaient jouir du privilege de
participer a la premicre réunion de la Conférence, des son
début, bien qu’en fait la Socicté des Nations ne fit pas
€ncore constituce. Il priait, cn outre, le Comit¢ d'organisa-
ton de placer la question en fete de I'ordre du jour de la
Conférence.

Les intentions finales du Conscil n’étaier t donc pas dou-
tt‘uﬁes_ U faut dire que, dans I'intervalle, les ouvriers
avalent déclaré qu’ils ne participeraient & la Conférence de

i |u’lls ne partici]

ashingtoy que si les Empires centrauxy ¢taient admis.
Pariz :('3 -I'al")p(:.lle aussi que la C()l)llllib'&:niol‘l (11..1 traval:l de
;A avait émis up veu tendant & ladmission immédiate,
& raison de Iimportance qu’il y avait a lier les Puissances
centrales aug déeisions qqui seraient prises.

Dans la discussion, M. Guérin, scul, fit de l'opposition.

Savait bien que la proposition serait votée; mais il trou-
Va1‘t « qu'il eGt été bon de faire comprendre au peuple du
chiffon de papier qu’il y avait une ligne de démarcation
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entre lui et les peuples qui avaient combattu pour la dé-
fense du droit et de la liberté ».

M. Jouhaux lui répondit, au nom de toutes les déléga-
tions ouvricres, en rappelant notamment l'intérét quil y
avait pour la I¢gislation internationale du travail a s’étendre
A tous les Iltats industriels. II invoquait aussi 'attachement
des ouvriers a la conception de la Société des Nations, « qui
est venue apporter un peu de clarté dans I'immense douleur
dans laquelle nous étions plongés depuis quatre ans et

demi ».

Au vote, 'admission fut accordée par 71 voix contre I,
celle de M. Guérin, et 1 abstention, celle de M. Carlier.

On sait qu'avis¢ par télégramume, le Gouvernement alle-
mand a remercié el désigné des délégués; mais ceux-ci ne
purert trouver place que sur un navire suédois qui partait
trop tard pour arriver avant la cloture de la Conférence.

Quant a I’Autriche, clle fit savoir que les circonstances
ne lui permettaient pas d’envover une délégation.

Mais il y avait d’autres I tats qui frappaient a la porte de
la Conférence. La Finlande avait adressé une demande for-
melle au Conseil Supréme. Celui-ci avait décidé, le 2 oc-
tobre, que la question serait déférée d la Conférence de
Washington, en méme temps que des demandes analogues
du Luxembourg, de la Norwege et des Pays-Bas. A la Con-
férence méme, des motions avaient été présentées pour
admettre la République Dominicaine et le Mexique,

La question ¢était importante : ¢’était, en définitive, celle
de savoir si la Conférence du travail était autonome, c'est-a-
dire maitresse de déterminer sa constitution. Les délégués
ouvriers étaient, naturellement, pour l'affirmative, tout ce
qui était de nature & accentuer le caractére parlementaire de
la Conférence devant leur plaire.

Leur argument principal était qu'en déférant 2 la Confé-
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rence I'admission de I'Allemagne ¢t de I'Autriche, puis des
autres Itats requérant~, le Con-cil Supréme avait posé un
]'ré;édcl]t aui montrait que, diins son L'ﬁpl‘ll. la Conférence

¢tait compétente pour déterminer sa propre composition,

A cela, on répondait que les auteurs du traité avaient
incontestablement li¢ la qualité de membre de I'organisa-
tion du travail i celle de membre de la Société des Nations.
On énumérait les nombreux articles de la Partie XIII qui
consacraient I'union des deux institutions. On faisait obser-
ver que sile Conseil SUI’“”*“ avait 1",-(;(1::1-111:111(}6 Iadoss
sion de l’f\licmitgnc et de I'Autriche, ¢’était a lltl:e CXOUS
tionnl ¢t parce que l'accord s'Ctait fait sur ce point avant
la signature du Traité de Paiz. On appuyait aussi sur les
conséquences de 'admission d'un |“tat non-signataire du
traité et non membre de la Soci¢té des Nations @ il ne serait
POi_nt lié comme les autres par les conventions ad'optées,
Pulsque le systeme des sanctions du traité ne lul serait
Point applicable.

PIes une longue discussion, on s'est mis d’accord sur
u:sz transaction ;Ta question de principe ne serait pas tran-
Z}(;iit:lrlgis en s"u’i-tc ’de la lcf_lrc du C.(mjcﬂ §upré91§, on
e autrzj les délégués d(:' la Finlande .sur‘ e méme pied que

Pour cette conférence seulement.

eQulant * la Norwtge et aux Pays-I3as, ils étaient admis
Plein dro; . o b ik

i . : adhéré A la Sociéte des
Nationg, comme ayant adl ‘

1\(Ia-is la I{ ’ . )
e 5 2 Mesiaue ne farda!
bPas admig publique Dominicaine ct le Mexiq en

i arce qu’ils n'avaient pas fait de demande offi-
Cielle, ! qu’ils n'avaient }

_Le Luxembourg fut accueilli peu de temps apres, ayant

ait R "
i Une demande en réole, dans les mémes conditions que
2 Finlange, ”

10utong que la Conférence avait invité les employeurs

B
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et les ouvriers des Itats-Unis A prendre part a ses séances
comme hotes, c’est-a-dire sans voix délibérative. Seuls, les
ouvriers avaient accepté I'invitation. M. Gompers parla en
leur nom sur la question de la journée de huit heures.

Nous n’insisterons point sur les autres questions de pro-
cédure, inévitables lors de la premiére réunion d’une assenm-
blée de ce genre. Il y eut la question des langues. Les
langues officielles étaient 'anglais et le frangais. Un dis-
cours en frangais Ctait traduit en anglais et réciproque-
ment. Tout orateur pouvait parler en sa langue maternelle,
mais chaque délégation devait avoir un interprete, qui tra-
duisit, soit en anglais, soit en francais.

Les pays de langue espagnole étaient nombreux et
auraient bien voulu voir I'espagnol reconnu comme troi-
sitme langue officielle. C'eat été déclancher un grand
nombre d’autres réclamations et aboutir finalement 3 la
confusion générale. e bons sens et la bonne grace du
vicomte de Eza surent 1'éviter. Dé¢ja, les proces-verbaux
et toutes les communications de la Conférence étaient tra-
duites en espagnol par les soins de 1'Union Pan-Améri-
caine. Il fut entendu que, dans les conférences & venir, le
Bureau du Travail continuerait la pratique suivie a Was-
hington.

Il'y eut aussila question du réglement, dont la rédaction
était difficile, par suite des différences dans les usages par-
lementaires des divers pays. La procédure anglo-saxonne
est souvent en contradiction avec la procédure des autres
nations. Il fallut faire un compromis, de fagon a ne pas
trop heurter les habitudes de chacun. En somme, & Wasg-
hington et & Génes, la pratique du réglement actuel n’y
pas mal réussi, mais il y a encore bien des points & per-
fectionner.

Enfin, il y eut aussi la question de la validation des pou-



L

soo  REVUE FCONOMIQUE INTIERNATIONALE

voirs. Des réclamations avaient ¢1é regues contre des délé-
gués ou conscillers ouvriers, de France, du Japon, de la
République Argentine, de Cuba et de " Afrique du_Suc.l. It
s'agissait la plupart du temps de avoir st les nominations
avaient ¢té faites d'accord avec les organisations ouvridres
o les plus représentatives ». 11y a li une qu@tiun d'e fait,
d’autant plus difficile & ré~oudre que les passions politiques
s’efforcent de la troubler. Un <cul débat important eut lieu
en assemblée plénitre ; ce fut celul relatif au délégué
ouvrier argentin, qui se termina en faveur de la validation,
malgré opposition des déléguds ouvriers,

3. — La journée de huit lieures

Des cing questions mises @ 'ordre du jour — journée de
huit heures, chomage, travail des femmes, travail des en-
fi}nts, Phosphore = la plus importante ¢tait la premiére.
ililaen?ti’l;:)gertti:ni ilifacu\ssinn';_‘;'é.nér:de en séance plénitre

\ J} ee ¢11 CONINIISSIoN.
‘ Ce fut M. Barnes qui l'ouvrit, par un discours plein de
T.:ns ¢t de modération. 1 proposait de prendre pour base de
L’:?::t::lm’ le rapport du C()lllii(’} cl'urganis?‘ati.on qui, apres
et de c(;de le':gislalmn C()lll\l)il-l'(.‘t':, r;c\ icn'n‘malt 11)‘11. Aul? pr‘o-
par Sema:\.fen'uun « tendant & hinnter a qu:uar?ie huit eu’xes
_ bliSSeme,:ne _16 nombre des heures de 1rava11’ dans les e.ta-
] . llts industriels ». Iin adoptant la réglementation
5;3;;::1;]:;3,(131916t que par i‘uur',‘lc:..(lomité z.u"ait voulu
; souplesse a la convention, et lui permettre
de s'adapter plus aisément 2 toutes les industries et A tous
lt? pPays. Clest cette souplesse et cette €lasticité qui plai-

satent particuli¢rement & M. Barnes.
ais les ouvriers virent immédiatement un pitge dans la
formule proposée : en prenant ce projet comme base de dis-
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cussion, la Conférence n'allait-elle pas se prononcer pour le
principe de la réglementation par semaine, et contre celui
de la journée de huit heures? On eut beau leur dire que tous
les amendements seraient examinés, ils firent front contre
la proposition de M. Barnes. C’est autour de cette question
ala fois de procédure et de fond que se passerent les trois
séances de début.

On y enterdit un patron canadien, M. Parsons, dévelop-
per la these de 'opposition au principe méme de la journée
de huit heures ; dans son ensemble, au contraire, le groupe
des délégués patronaux en admettait le principe. Il présen-
tait un contre-projet le consacrant et ne renfermant des
objections que sur les modalités, mais objections parfois
destructives du principe méme : par exemple, un amende-
ment autorisant frois cents heures supplémentaires par an.

Apres bien des discours pathétiques, tels ceux de M.Car-
lier et de M. Gompers, la Conférence renvoya la question a
une Commission de quinze membres : cing délégues de
Gouvernements : MM. IFontaine (France), Barnes (Grande-
Bretagne), Robertson (Canada), Mgr Nolens (Pays-Bas) et
Mahaim (Belgique) ; cinq patrons : MM.Carlier (Belgique),
Guérin (France), Marjoribanks (Grande-Bretagne), Parsons
(Canada) et Schindler (Suisse) ; et cinq ouvriers : MM. Jou-
haux (I‘rance), Tom Shaw (Grande Bretagne), Mertens
Belgique), Moore (Canada) et Oudegeest (Pays-Bas).

Les débats y furent pénibles. A chaque article du projet
du Comité, les patrons et les ouvriers avaient des amende-
ments et la défiance était telle que la moindre proposition
de modification de texte, était considérée comme un tra-
quenard.

La premitre bataille se livra & propos du titre mféme de
la convention : « semaine de quarante huit heures ou__]o.urnée
de huit heures ». Les ouvriers demandaient « semaine de
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quarante huit heures ¢ journce de huit heures ». L'amen-
dement tendait en rdalité & cmpécher de faire travailler
plus de huit heures par jour, méme dans les établissements
ou l'on ne travaillait que quarante huit heures par semaine,
avec congé du samedi apres-mudi (semaine anglaise).

Il fut rejeté par 7 voix contre 0, Mer Nolens votant seul
avec les ouvriers. Ce résultat ne manqua pas d'irriter le
groupe des ouvriers, it qui on le presenta comme signifiant
que la Commission avait rejete la jm:rnéu de huit heures.

A la séance suivante, M. Mertens annonga que les
ouvriers avaient décidé de se retirer de la Conférence si la
Commission ne revenait pas sur son vote. Apres de longues
négociations, on parvint i se mettre (d’accord sur les bases
Suivantes : la conjonction ¢/ serait maintenue (huit heures
Par jour ef quararnte-huit heures par semaine), mais il serait
stipulé dans le méme article que  « lorsque en vertu d’une
loi ou par suite de I'usage ou de conventions entre patrons et
ouvriers la durée du travail d'un ou de plusieurs jours de la

Semaine est inférieure 4 huit heures, un acte de 'autorité
“ompétente ou une convention entre les organisations des
mtéressés peut autoriser le dépassement de la limite des
p?;]:e)ures les autres jours de la Scmuinc.-“L_e dél.)ass?ng(eint
& i l’au'f)ai jour. » Ij’zuncnd‘ement,' ?lg,nc & i.‘:’,“ N
eur de ceg lignes, fut vote a I’unanimité, ce qui

amén'ft une détente sensible, qui dura plusieurs jours.

'Mals d’autres obstacles surgirent quand il s’agit de déter-
muner les cas dang lesquels il y aurait lieu d’admettre des
exceptions ou deg dérogations, ainsi que des heures supplé-
Mentaires,

] Le projet du Comité d’organisation prévoyait, pour ces
divers cas, trois énumérations d’industries, sur lesquelles on
aurait discuté A I'infini. La situation fut sauvée par le prési-
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dent de la Commission, M. Tom Shaw, homme de bon
sens et d'esprit pratique. Il demanda aux patrons de déclarer
une fois pour toutes qu'ilsne voulaient point revenir par une
voie détournde sur les points acquis, et il adjura ses cama-
rades de renoncer a des formules rigides et absolues. On
s’entendit alors pour laisser A des Teglements d’autorité
publique, pris apris accord entre les organisations patro-
nales et ouvri¢res, le soin de déterminer les exceptions et
dérogations. Ce systéme, inspiré de la loi francaise, avait
Vavantage d'¢viterles énumérations d'industries et delaisser
a la convention la souplesse et I'élasticité qui étaient dans
le veeu des auteurs du projet.

Voici I'économie de la convention.

L’article 1" en détermine le champ d’application : elle
s'étend & tous les établissements industriels, dont on donne
une énumérationtion non limitative. Le commerce, d'une
part, et I'agriculture, d’autre part, en sont exclus.

L'article 2 formule le principe : « Dans tous les ¢établisse-
ments industricls, publics ou privés, ou dans leurs dépendances
de quelque nature qu'ils soient, & l'exception de ceux d_:ms
lesquels sont sculs occupés les membres d'une meéme I.amlilc,
la duré¢e du travail ne pourra excéder huit heures par ]0}11‘ et
quarante-huit heures par semaine, sauf les exceptions prévues
ci-aprés :

» a) Les dispositions de la convention ne sont pas applicables
aux personnes occupant un poste de surveillance ou de direc-
tion ou un poste de confiance ;

» b) Le dépassement d’une heure par jour est autorisé, dans
le cas de la semaine anglaise, (comme nous 'avons indiqué
plus haut);

» c) Lorsque les travaux s'effectuent par équipes, la du.réc du
travail pourra étre prolongée au deli de huit heures par jour et
de quarante-huit par semaine, a la condition que lf:l mo_\'clnne
des heures de travail, calculée sur une période de trois semaines
ou moins, ne dépasse pas huit par jour par jour et quarante-
huit par semaine. »
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détermineront le nombre maximum d'heures supplémentaires
qui peuvent étre autorisc¢es dans chaque cas. Le taux du salaire
pour ces heurcs supplémentaires sera majoré d’'au moins
25 pour cent par rapport au salaire normal. »

Enfin, les articles 7 et 8 demandent 3 chaque Gouverne-
ment de faire connaitre au Bureau international du travail
les dispositions dérogatoires qu’il aura prises et indiquent
une série de précautions administratives pour que la régle-
mentation soit facilement contrélable. L’article I4 permet
de suspendre les dispositions de la convention « en cas de
guerre ou en cas d’¢vénements présentant un danger pour la
sécurité nationale ».

La Conférence avait nomn:¢ une Commission chargée de
rédiger les clauses relatives aux pays de développement
industriel arriéré. En verty de l'article 405 du Traité, en
effet, « en formant une recommandation ou un projet de
convention d’une application générale, la Conférence doit
avoir égard aux pays dans lesquels le climat, le développe-
ment incomplet de I'organisation industrielle ou d’autres
circonstances particulidres rendent les conditions de 1'in-
dustrie essentiellement différentes ».

On admit donc, comme le bon sens I’exigeait, un régime
exceptionnel pour le Japon, I'Inde britannique, la Chine, la
Perse et le Siam, la Gréce et la Roumanie. ;

Deux courants d’opinions se rencontrérent A ce sujet. Les
Gouvernements de ces pays accentuaient le caractere spé-
cial de I'industrie et du pays, pour obtenir de larges conces-
sions. Les ouvriers, au contraire, vantaient 1'état d’avance-
ment économique du pays. C’est ainsi que nous regimes
des prospectus magnifiquement édités, illustrés et Plein§ de
statistiques, de filatures de coton japonaises. Ces publica-
tions étaient de nature A nous montrer que les établisse~
ments modernes étaient tout A fait up to date.

4
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Malgré cela, cependant, la Commission de la Conférence
fit des propositions d’'exceptions assez étendues. Elle pré-
féra faire un I¢ger sacrifice de principe pour étre sire de se
rallier les Gouvernements des pays d’Extréme-Orient.

Pour le Japon, les ¢tablisscments industriels visés par la
Convention furent notablement restreints; la durée normale
du travail est fixée i cinquante-sept heures par semaine au
lieu de quarante-huit heure-: dans I'industrie de la soie
grege, a soixante. Toutefois, pour les enfants de moins de
15 ans et les travaux souterrains, la limite sera de quarante-
huit heures. Un repos hebdomadaire de vingt-quatre heures
consécutives sera assurd i tous les travailleurs. La législa-
tion industrielle du Japon qui ne s'applique qu'aux éta-
blissements ayant quinze ouvriers, sera ¢tendue A ceux
employvant dix personnes et plus. I-nfin, la mise en vigueur
de la convention est retardée d'un ou de deux ans pour
Certaines de ses dispositions. On considérait généralement
que ces mesures représentaient pour le Gouvernement
Japonais des concessions extrémement importantes et pour

€ Pays un progres social trés sensible.

Dans I'Inde britannique, c’est le principe de la semaine
€ soixante heures qui est adopté « pour tous les travail-
CUrs occupés dans les industries actuellement visées par la
législation industrielle dont le Gouvernement de IInde
assure I'application » ainsi que dans les mines et les che-
NS de fer, 1) est, toutefois, expressément stipulé « qu'une
hr-mt,atlon Plus étroite des heures de travail devra étre exa-
minee lors d’ype prochaine session de la Conférence ».

La Chine, la Perse ¢t le Siam sont dispensés d’appliquer
la convention, mais la limitation de la durée du travail dans
ces pays devra étre examinée lors d’une prochaine session
de la Conférence.

En Grece, I’entrée en vigueur de la convention est retar-
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dée de deux ans pour certaines industries énumérées, de
trois ans pour d’autres.

La Roumanie obtient également un délai de trois ans.

Un amendement patronal avait demandé, au sein de la
Commission, des délais spéciaux pour les régions dévastées.
Il a été retiré,du consentement des patrons et des ouvriers,
en présence des facultés laissées par les articles 6 et 7 au
sujet des heures supplémentaires, et aussi en présence du
vote a 'unanimité — d'une motion de sympathie due 2
I'initiative de M. Barnes dans laquelle la Commission affir-
mait « que les Gouvernements et organisations qui adhé-
reront a la Convention ici préparée peuvent légitimement
prendre en considération toute spéciale I’ceuvre de recon-
struction a accomplir ».

L’assemblée plénitre fut saisie le 24 novembre de la
question de la journée de huit heures. Elle entendit un dis-
cours de M. Parsons contre le principe méme. M. Barnes
répondit en quelques mots, puis on s’engagea dans la dis-
cussion d’amendements plus ou moins de détails. Mais peu
a peu, certains délégués ouvriers représentaient des amen-
dements qui avaient été examinés et rejetés en commission.
Il fallut un discours vibrant d’éloquence de AI..Tom Shaw
pour mettre fin a4 ces propositions et maintenir dz}ns ses
traits essentiels le projet de la Commission qui était le ré-
sultat d’un compromis. Le vote eut lieu, en premiere lec-
ture, le 25 novembre, sous la présidence de M. Carlier. Le
projet réunit 64 voix contre une, celle d'un patron norwé-
gien. Le vote définitif eut lieu le 28 novembre. Il y eut
82 voix pour et 2 voix contre.

A "
4. — Chdmage.

L’ordre du jour, arrété a Paris portait :
« Prévention du chémage et mesures permettant de le
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combattre ». C'était poser la question dans les termes les
plus généraux. On pensait que, pendant la guerre, les Etats
avaient fait des expériences dont il ¢tait avantageux de
connaitre les résultats, et quapres la guerre, la démobilisé-

| tion allait partout poser des problimes qu’aucune époque

n'avait connus. h

Le Comité d'organisation envoya, sur cette question
comme sur les autres, un questionnaire aux divers Gouver-
nements. Mais quand les réponses 1'urcnt' réunies et con-
frontées, on s'apercut qu'il ¢tait bien malaisé d'en tirer une
directive. Les légiclations sont basces sur des principes
trop différents. I.'action de l'administration est dominée

surtout par des circonstances locales. I.es besoins des Etats,
les uns importateurs, les autres exportateurs de main-
d’ceuvre, sont divergents. Quant & la démobi.lisation, elle
avait partout produit ses effets et partout on avait di prendre
des mesures définitives bien avant la réunion de la Confé-
rence A la vérité, la question était trop vaste pour admettre
une solution pratique qui pat se traduire des maintenant en
acte international.
Aussi, le Comité d’organisation se bornait-il & proposer,
0 fait de convention internationale. I'échange de rensei-
gnements et de statistiques; la coordination sur une base
Nationale des diverses institutions, publiques et privées, de
Secours de chomage, et 1'égalité du traitement des ouvriers
Clrangers et des natjonaux la ot il y a assurance. Il recoms
mandait ensuite, e, termes généraux, 'ajustement des tra-
vaux publics aux périodes de chomage ainsi que l'institu-
tion d’une Commission internationale des Migrations,

La Conférence, des le 4 novembre, nomma pour étudier
ce vaste programme une commission de trente. membres,
dix délégués de Gouvernements, dix patrons et dix ouvriers,
Elle fut présidée par M. Max Lazard, le distingué secrétaire
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général de I'Association internationale pour la lutte contre
le chomage, et se divisa immédiatement en trois sous-com-
missions, qui examinérent respectivement la prévention du
chomage, le placement et I'assurance, et enfin les migra-
tions ouvrieres.

Les débats, au sein de ces Commissions, furent mouve-
mentés, des propositions plus ou moins étrangeres au sujet
ayant été¢ présentées. L'une d'elles, qui n’était pas, A vrai
dire, hors de propos, attira fort I’attention. Elle avait pour
auteur le délégué ouvrier italien, M. Baldesi : « attendu,
proposait-il, que le manque de matitres premidres pour I'in-
dustrie est une cause importante et fréquente du chomage,
la Société des Nations devrait étre priée d’étudierlaquestion
de leur juste répartition ». Bien modeste formule; mais
c’était, en somme, demander A I'Angleterre de donngr du
charbon & I’'Italie et d'une fagon générale a tous les Etats
détenteurs de matitres premiéres importantes de ne pas
¢« profiter » de la misdre des autres nations.

On devine toutes les susceptibilités qu’éveillait cette
question, qui avait déja été portée en vain devant le Cf)n§ei1
Supréme Economique. Elle fut repoussée par la Commission
comme traitant de probleémes ayant un caractere politique
qu’elle ne se croyait pas autorisée A examiner.

Le rapport de la Commission fut présenté par son prési-
dent, M. Max Lazard, A la Conférence, le 25 novembre. On
peut dire que les débats n’ont pas eu l'intérét que la ques-
tion méritait. La Conférence sortait de la discussion de la
question de la journée de huit heures, qui avait tendu les
esprits,et I'attention était tout entidre attirée sur deux ques-
tions accessoires : celle de la répartition équitable des
matitres premitres, dont nous venons de parler, et celle du
traitement des ouvriers étrangers

M. Baldesi défendit sa these avec cette éloquence enflam-



400 REVUE FCONOMIQUE INTERNATIONALE

mée qui est de sa race; 1l montra la connexité qu'il yaentrele
chomage et la répartition des matidres premieres, fit un
tableau saisissant des usines italiennes, qui se ferment faute
de charbon, et supplia d'admettre qu'il était bien dans notre
role, non pas de trancher la question, mais de la signalerala
Société des Nations. Il fut ~outenu par le délégue ouvrier
Suisse, qui exprima ~o 1 pessimisme, en menagant du bol-
chévisme toute I'Europe centrale si I'on ne prenait pas des
mesures contre le manque de matiéres premieres. M. Jou-
haux aussi intervint. Mais la proposition fut combattue par
divers orateus s, notamment les Hollandais, qui craignaient
surtout de voir la Conférence sortir de son programme. La
Proposition fut repoussée par 43 voix contre 4o, et on remar-
qua fort que les déléguds ouvricrs canadien, anglais et hin-
dou voterent contre, alors que tous les autres délégués
ouvriers votaie:.t pour.

La Proposition relative a 1'¢galité de traitement des
Ouvriers étrangers était aussi d’origine italienne. Au cours
d‘es négociations du Trait¢ de Paix, a Paris, le Conseil
§upréme avait renvoyé a la Conférence du Travail la ques-
tion de savoir quelles dispositions devaient c¢lre prises pour
Proteger, en Allemawne et en Autriche, les ouvriers des
PUissances allj¢es qu? v travailleraient. Elargissant la qute
t.:()n,’ M. @& Palma di Castighone demandait aux Etals
T€presentés 3 1, Conférence « d’admettre réciproquement,
a4u moyen d’accords particuliers, les ouvriers étrangers et
'lcurs familles au bépefice des lois ouvridres, ainsi qua la
Jouissance du droit d'association, dans les limitesde la légis-
lation ». La formule est un peu vague, pour ne pas dire de
réalisation impossible, I'équivalence des lois d’assurances
contre les accidents, la maladie, I'invalidité étant notam-
ment impossible & établir actuellement. Mais le principe de
la motion répondait trop aux aspirations de la Conférence
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pour ne pas étre adopté. La motion fut votée par 47 voix
contre 26.

Quant aux décisions relatives au chomage, elles n’ont
pas soulevé d'opposition. Elles peuvent se résumer de la
manicre suivante: ,

Le projet de convention oblige les Etats & communiquer
au Bureau international du travail & des intervalles aussi
courts que possible et qui ne devront pas dépasser trois
mois, toute information disponible, statistique ou autre,
concernant le chomage.

Chaque membre devra établir un systéme de bureaux
publics de placement gratuit, placé sous le controle d'une
autorité centrale et la surveillance de comités comprenant

des patrons et des ouvriers. Les bureaux gratuits, publics et .

privés, devront coordonner leurs opérations sur un plan
national.

Dans les pays ol existe 1'assurance chomage,les ouvriers
étrangers ressortissant & 1'un des Membres, devront rece-
voir des indemnités égales A celles touchées par les tra-
vailleurs nationaux.

A cbté du projet de convention, il y a une « recomman-
dation » qui engage les Gouvernements : I°a interdlr? la
création de bureaux de placement payants ou d’entreprises
commerciales de placement et 2° & s'entendre entre eux
pour régler internationalement le recrutement collectif de
travailleurs.

La Conférence a demandé en outre au Conseil d’adminis-
tration de former, au Bureau international du Travail, une
section spéciale du chémage, puis de nommer la Comrms:
sion internationale des Migrations dont nous avons parlé.
A ce propos, un délégué de I’Afrique du Sud a fait voter
que la représentation des Iitats européens dans cette com-
mission serait limitée A la smoitié du nombre total de ses
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membres. C'était la premicre manifestation d’une réaction
bien marquée des I-tats exotiques contre le caractire trop
« européen » des institutions de 'organisation internatio-
nale du travail.

5. — Travail des femmes.,

L’ordre du jour n’appelait pas la Conférence & délibérer .

sur I'ensemble du travail f¢minin, mais sur trois points
seulement : le travail de nuit, le travail avant et apres un
accouchement et le travail dans les industries dangereuses.

Une commission de vingt et un membres — sept de
chaque groupe — ¢t comprenant presque toutes les dames
déléguées techniques 4 la Conférence, fut nommée le
4 novembre pour préparer les rés-;lutions..Le r'apport fut
Présenté par Miss Constance Smith, premicre inspectrice
€n chef dqy travail d’Angleterre. )

En ce qui concerne le travaul de nuit, il s'agissait ay
f‘lebut d’étendre simplement la convention de Berne de 1906
a _tous les Ftatg qui n'y avaient pas adhéré, Mais, en exa-
Minant Jeg dispositions de la convention, on fut amené 3 en
prOP.OSer la revision. Les exceptions prévues par cette con-
Ve’nt‘xon, bar exemple, n’avaient plus de raison d’éire, les
délajg indiqués étaient pour la plupart périmés. Ce fut donc

i .
¢ nouve|ja convention qu’on proposa de substituer A celle
€ Bel‘ne,

La Commission s’était divisée. L.a majorité proposait un

texte quj Teproduisait essentiellement la convention de

1906, avec cette différence que l'interdiction du travail de

nuit s’étendait 2 tous les établissements industriels, tandis

que la convention de Berne ne s’appliquait quaux établisse-

Ments ayant au moins dix ouvriers. Mais la définition de

la nyit restait lJa méme, ¢’est-a-dire de 10 heures du soir
5 heures du matin.
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La minorité, au contraire, étendait la nuit de 1o heures
du soir & 6 heures du matin, ce qui empéchait le travail de
deux équipes de huit heures.

C’était bien 1 le but de de MM. Baldesi et Ilg en défen-
dant leur amendement. Mais l'assemblée par quarante-six
voix contre vingt-sept le repoussa. Elle repoussa d'ailleurs
un amendement patronal qui placait les heures interdites
entre 1o heures du soir et 4 heures du matin. '

La convention relative au travail des femmes avant et
apres leur accouchement donna lieu a des débats mouve-
mentés, et par moment assez confus.

La Commission avait limité le champ d’application de
cette convention, comme celui des autres, & I’industrie
proprement dite. Mais un amendement de la délégation
espagnole proposait de I'étendre au commerce.

Apres une série de votes sur la portée desquels on ne
s’entendit pas toujours, la motion fut adoptée par 48 voix
contre 4r1.

Le projet contenait une disposition accordant & toute
femme qui allaite son enfant deux repos d’une demi heure
pendant la durée du travail. Chose curieuse, cette disposi-
tion fut combattue par une déléguée anglaise, qui ne voulait
pas qu'une mere-nourrice fit employée dans l'industrie.
Mais ’assemblée maintint le texte & une forte majorité.

Voici I’économie du projet de convention.

Dans tous les établissements industriels ou commer-
ciaux, publics ou privés, ou dans leurs dépendances, a I’ex-
ception des <établissements oti sont seuls employés les
membres d’une méme famille, une femme ne sera pas auto-
risée & travailler pendant une période de six semaines aprés
ses couches.

Elle aura le droit de quitter son travail, sur production
d’un certificat médical déclarant que sés couches se pro-
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duiront probablement dans un dcla (1(:. SIX se_m;:ur‘xe;:.‘ El:e
recevra, pendant son absence, unc 1‘:1(1cmmu. su} sante
pour son entretien et celul de son c:.;::n} (1:ms-((llc ‘)?nn;s
conditions d"hygi¢ne, — indemnites payees par des ons:.
publics ou par une assurance. Elle aura dn‘nt en ou:{e aux
soins gratuits d’un médecin ou d'une ~age-femme. Aucune
erreur de la part du médecin ou de la sage-femme dans
I’estimation de la date de i'uccm:chcmcpt’ ne pourra em-
pécher une femme de recevoir l'indemnite 1 l_aque-lle el}c
a droit 4 compter de la date du cu'liﬁc:ii. médical _]usqu_é
celle ol I'accouchement se produira. Fnfin, el‘le aura droit
dans tous les cas, si clle allaite son L'I]iill.]t, a deux repos
d'une demi heure pour lui permettre l.fl]lli.lllef]‘]EIH- :

D’autre part, le patron nc pourra 1ul slgmiler son conge
pendant son absence.

6. Travail dans les industries dangereuses.

’Lne Commission composce de spécialistes avait été char-
S s’occuper de ce point de 'ordre du jour. .
Elle ne Proposa point de projet de convention, mais seu-
€m 2 :
ent trois recommandations :

2
L'une réunit
cont

trav

la protection des femmes .et des enfants
r.e le saturnisme, demandant linterdiction absolue du
a1l aux femmes et aux jeuncs gens en—dess’ous d’e '18
a:_‘sdans une série de sept Ca{égm-ics de travaux enumérés.
Lile indiqug €n outre les précautions obligatoires a prendre
pour la manipulation des sels de plomb.

L'autre, recommande de prendre des HICSULES &n Rug
d’assurer soit dans le pays d’origine, soit, au casou cel'a.ne
Serait pag possible, au port de débarquement, la désin-

fection geg laines suspectes de contenir des spores char-
bonn6uses,
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La troisitme recommande d'établir non seulement un
systéme assurant une inspection efficace des usines et ate-
liers, mais, en outre, un service public spécialement chargé
de sauvegarder la santé des ouvriers, et qui se mettra en
rapport avec le Burecau International du Travail.

7  Travail des enfants.

Lla Commission du travail des enfants proposa deux pro-
jets de convention, qui furent adoptés a l'unanimité par la
Conférence.

Le premier fixe & quatorze ans I'dge d’admission dans les
établissements industriels, définis comme dans les autres
conventions et a 'exception encore de ceux dans lesquels
sont seuls employés les membres d'une méme famille. Il est
stipulé que cette disposition ne s’applique pas au travail des
enfants dans les écoles professionnelles, a la condition
que ce travail soit approuvé et surveillé par l'autorité pu-
blique.

Des exceptions ont ¢té prévues pour le Japon, ou I'age
d'admission est abaissé & douze ans, pour les enfants qui
ont achevé leur instruction primaire. Des dispositions tran-
sitoires pourront étre adoptées en ce qui concerne les en-
fants entre douze et quatorze ans déja au travail.

Quand il s’agit de I'Inde, un débat intéressant eut lieu.
Le Gouvernement de I'Inde demandait de pouvoir conserver
au travail les enfants & partir de dix ans, disant que la ré-
forme se liait a la réforme de l'instruction publique, pour
laquelle la population n'était pas mire. Il rencontra I'oppo-
sition du délégué ouvrier hindou, qui parvint & faire ad-
metire I'dge de douze ans par I'assemblée pléniere. Mais ]
convention ne vise pas tous les établissements industrielg,
Elle ne s’applique qu'aux manufactures employant Ia force
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motrice et occupant plus de dix personnes, aux mines, car-
rieres et autres industries extractives, au transport par
voie ferrée et aux docks. ‘ _
Le second projet de convention concerne le travail de
nuit des adolescent-. ‘
On a pris pour point de¢ départ les bases de c.om'en-tlon
qui avaient été adoptées i Berne en 1913 et qm’dfav'ment
étre signées en 1gry. Mais on les a quelque peu precisees et
renforcées. ;
En principe, il est interdit d’employer pendant la null:lef
enfants de moins de 18 ans. Mais cet age est abaisse
A 12 ans dans les travaux continus des "Si“es’dc t:er et
d’acier, des verreries, des }vnpclt:ric-&, des su.creru?s 'ou I'on
traite le sucre brut et dans la réduction du minerai d’or.
La nuit est définie unc période d'au 111('11115 onze heures
Consécutivesy comprenant 'intervalle ¢coulé entre 10 heures
du soir et 5 heures du matin. ' _
ans les mines de chaibon et de lignite, une dérogation
bourra  gre prévue lorsque l'intervalle enu:e les deux
Periodes du trayajl comporte ordinairement quinze l}eures,
Hla}s Jamais lorsque cet intervalle comporte moins de
treize heures, -
Sonnel dang 1, boulangeric, on pourra substituer lans
Cette industrie |y période comprise entre 9 heures du soir et
4 heures qy matin A celle de 10 heures du soira ;s heures du
matin.
Dans les Pays tropicaux ot le travail est fmpossi’b!e pen-
dant un certain temps au milieu de la journce, la période de
f€pos de nuit pourra étre inféricure 31’ onze heu"es:_POUT"u
9u'un repos compensateur soit accm'deel pendant le Jour.
Au Japon, Papplication de la convention est retardée jus-
qu’au ger juillet 1925, pour les enfants de moins de 15 ans,
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et a partir de cette date, elle ne s’appliquera qu’aux enfants
de moins de 10 ans.

Dans I'Inde, elle ne s’¢tend qu’aux établissements quali-
fiés fabriques par la loi, et I'dge est abaissé a quatorze ans.

8. — Prohibition de l'emploi du phosphore blanc
dans ['industrie des allumettes.

La Convention de Berne de 1906 s'applique déja, on peut
le dire, presque au monde entier. La Belgique, notam-
ment, venait d’y donner son adhésion, qui avait été retar-
dée pour des raisons de concurrence internationale.

La Conférence adopta donc sans difficulté une recom-
mandation invitant les autres \IL‘I’HbI‘CH de I'Organisation du
travail a y adh¢rer.

La destinée de cette convention est singulidre. Au
moment ol elle fut signée, il v avait tant de pays qui fai-
salent des réserves que personne ne crut qu'elle entrerait en

vigueur. Mais les adhésions se sont suivies Successn‘ement
nombreu&cs. Chose remarquable, les Etats-Unis eux-
mémes prirent les mesures nécessaires pour en assurer
I'application sur leur territoire

Si bien qu’aujourd’hui on peut la citer comme un exemple
de convention du travail s’étendant au monde entier. QOn
remarquera que c'est dans le domaine des réglementations
relatives & I'hygiene que I'entente internationale est a la fois
la plus nécessaire et la plus efficace.

9. — Le Conseil d'administration.

La Conférence n’avait pas seulement a voter des projets
de convention, mais A constituer définitivement I'Organisa-
tion du travail de la Société des Nations.

Elle procéda donc a I'élection du Conseil d’administra-
tion conformément au traité de paix.
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I’'Organisation du Travail, le Danemark les remplacerait.

Les délégués des gouvernements furent donc: pour la
France, M. Arthur FFontaine, I'éminent directeur du Tra-
vail, qu'un vote unanime porta a la présidence; pour la
Grande-Bretagne, sir Malcolm Delevingne; pour I'Italie,
le baron Mayor des Planches ; pour le Japon, M. Oka; pour
la Belgique, M. Mahaim; pour la Suisse, M. Sulzer; pour
I'Espagne, le vicomte de Eza ; pour I'Argentine, M. Espil;
pour le Canada, M. Robertson ; pour la Polocme M. Sokal ;
pour le Danemark, pendant I'intérim des LEtats- Unls
M. Wedel.

Les délégucs patronaux élurent comme leurs représen-
tants : sir Allan Smith (Grande-Bretagne); M. Guérin
(France), M. Pirelli (Italie), M Carlier (Belgique), M. Ho-
dacz (Tchéco-Slovaquie), et, pendant I'intérim des Etats-
Unis, M. Schindler (Suisse).

Les représentants des ouvriers furent : M. Jouhaux
(France), M. Oudegeest (Pays-Bas), M. Stuart Brunning
(Grande- Br(.i’lu’m:\ M. Lindquist (Sutde), et, pend'lntlm-
térim des I tats- Unu M. Draper (Canada’.

Dés que cette composition fut portée a la connaissance
de I'assemblée plénitre, des protestations s’éleverent de la
part des pays de I'Amérique latine, puis de la part de
IAfrique du Sud, au nom des pays extra-européens. Au
cours de la dernitre séance, une motion fut présentée par
un patron sud-africain, demandant que la composition du
Conseil fat revisée de facon 2 donner plus de places aux
pays hors de I'Europe. Cette motion fut adoptée par 44 voix
contre 39, trois délégués anglais votant pour. La question
est, en ce moment, A 1’ étude devant le Conseil de la Société
des Nations. Elle est délicate, parce qu'une solution satis-
faisante ne peut guere étre obtenue que par la revision du
traité de paix.
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internationale des Marins, qui avait été promise au cours
des travaux de la Commission de Paris. Cette Conférence
a eu lieu a Génes, ¢n juin et juillet, comme une conférence
du travail, mais réservée spécialement au travail maritime.

Le Consecil a tenu des sessions en janvier a Paris, en
mars & Londres, en juin & Génes, et se réunira en octobre
a Geneve, ot le Bureau international est aujourd’hui
installé.

ConNcLusionN.

Faut-il, aprés cet exposé, dire I'impression d’ensemble
que laissa la Conférence A tous ceux qui y assistérent?

Ce fut miracle, déja, qu’elle pit se tenir tout un mois
sans accroc. C'en fut un autre qu’elle épuisdt son ordre du
jour. Celui-ci était infiniment trop copieux, les études
préalables trop hatives et incomplétes. Mais les délibéra-
tions ont été supérieures A toute attente : dégagées de tout
esprit de désordre, elles ont fait voir chez tous les partici-
pants une bonne volonté, un désir d'aboutir réconfortants,
parce que c’est la chose essentielle de l'institution.

Comme toute chose humaine, celle-ci est imparfaite et
sujette 4 vicissitudes. Elle sera, en définitive, ce qu'en
feront les individus qui la dirigent et ceux quiy prennent
part. Sans doute, les partis et les intéréts s'y entrechoquent.
Lessusceptibilités et lesambitions nationales n'y sont point
absentes. I.a défiance, les suspicions mémes y sont, dans
une certaine niesure, et pour certains partis surtout, de
rigueur. Il en est ainsi dans tous les parlements, et nous
avons affaire a un parlement. .

Mais bien des parlements envierajent I'esprit pratique et
de bon sens. qui finit par y triompher. Hommes d’affaires,
habitués a mesurer les conséquences de leurs engagements,
conducteurs de masses ouvriéres soucieux de leurs respon-
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| sabilités, fonctionnaires conscients des exigences de lavie
| nationale, tous les dél¢gués ont compris 'importance, 12
grandeur du travail qui s'accomplit.

La Conférence de Washington n'est qu'un "point de ‘
départ, n’est qu'un tatonnement. Mais quand on songe
qu'il y aura une conférence chaque année, et que le Bureau |
International du Travail saura coordonner et suivre dans ‘
tous les pays les résultats des délibérations, on ne peul |
s’empécher d'étre saisi de la portée sociale incalculable de
I'institution.

Jusqu’a présent, les législatures et les gouvc_rnement-s
n‘ont pas encore pu ¢n apprécier les effets. M.als n'est-il
Pas certain qu'au bout de quelques années I'action du Par-
lement international du travail sera de celles qu'on ne
néglige point ?

Voici que pour la premitre fois un effort est tenté' pour
diffuser dans le monde entier des solutions pratiques,
1'aisonnées, modérées, de problemes de législation qui
touchent aux intéréts prim ordiaux de toute société humaine,
Ceux des ouvriers, ceux des patrons, CEux deg gouverne=
Mments, c’est-a-dire des consommateurs, et voilci que pour
fox‘.rnuler ces solutions, on a donné une voix a tous ceux

441, légitimement, représentent ces intéréts. Ils ont accepte
de Causer, de s’entendre et de propager dans toutes les
Par!:ies du monde I’idée d’un accord, partiel aujourd'hui,
ma1§ €ontinu, répété, et toujours inspiré du bien de I'hu-
Mmanité. Ce pegt pas réver que de penser quil yalala
meilleure Sauvegarde d'une société qui ne veut pas som-
| brer dans le chagg.
é Quand nous quittames New-York, c'était au crépuscule.

Un spectacle inoubliable s’offrait a nos yeux : les myriades
de fenétres des hautes maisons de la cité étaient éclairées.
A mesure que le navire s'éloignait en fendant les flots
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tumultueux et sombres, les contours s'estomp@rent pour
ne former bientdt qu'une montagne gigantesque de lumidre,
de lumiére humaine, la lumiére des hommes au travail,
Symbole de I'ardent effort de I'humanité vers un sort meil-
leur éclairant I'ceuvre de paix qui venait de se fonder.

Ernest Manam,
professeur a 1'Université de Liége,
membre de I'Académie royale de Belgique.



