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PORTEE DE LA CONVENTION INTERNATIONALE
DE STATISTIQUE ECONOMIQUE.

(Gendve, 14 décembre 1928).

LA

Il convient d'attirer Pattention du monde des affaires et des
statisticiens de vocation sur la convention qui a €té signée &
Genceve an mois de décembre dernier.

Il ne manquera pas de sceptiques pour s'écrier: « Encors
une convention internationale! Sera-t-elle seulement ratifiée ?
I3t, ratifice, sera-t-elle appliquée ? » Il est vrai que les archives
du Seerétariat Général sont encombrées de textes qui atten-
dent leur réalisation. Mais patience. L'euyre d’organisation
d'une véritable et vivante Société des Nations ne peut étre que
lente; elle s'accomplit, tout de méme, chaque jour, et voici une
pidce capitale de 'organisme qui ne tardera pas 4 jouer son
role.

La convention n'est pas une chose improvisée, inventée pour
1es besoins du moment, Elle est Paboutissement, au contraire,
d’efforts soutenus depuis certes trente ans. I'Institut Inter-
national de Statistique a poursuivi, depuis cette époque, P'éta-
blissement de statistiques comparables en matiére de commerce
international tout particulidrement. Dans la session de Bru-
xelles, en 1923, des discussions approfondies avaient eu lieu
sur un rapport de M. Julin, dont les participants n'ont pas
perdu le souvenir : elles ont préparé la conjonction entre I'In.
stitut et la Société des Nations, qui s’est réalisée par une com-
mission mixte, dont les travaux, poursuivis pendant plusieurs
sessions, ont grandement facilité la préparation de la Confé.
rence derniére.

T1 serait injuste de ne pas rappeler que déjd avant la guerre
on ne s’6tait pas contenté de veeux ou de travaux d'institutiong
scientifiques : la convention internationale du 3L décembra
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1912 avait déja fait faire nn grand pas dans la voie de la com-

parabilité des statistiques commerciales.

Mais voic
entre dans

des Nations. Le
de 1a Conférence IZconomique ont désormais sur la nouvelle

i la différence : la convention qui vient d’étre signée
le cadre de l'administration méme de la Sociéié
Comité Economique et le Comité Consultatif

jnstitution un regard qui ne faiblira pas. A <¢6té de tant de
relatives & la politique commerciale (formalités

nomenclature uniforme, abolition des prohibitions

conventions

dounaniéres,
et restrictions, ete.), voici que prend place une convention des.

tinée a une cuvre de longue haleine, qui sera animée et déve

loppée par un
prévu i 1’article 8.
dire que, pour peu que le public
Paction nouvelle donnera des résultats remarquables.

organisme permanent : le Comité d’Experts
dien de tout cela n’est négligeable et 1’on
peut intéressé marque son

appui,
On sait que la Conférence qui a adopté la con
c’est-a-dire com-

vention en ques.

tion était mne conférence « diplomatique »,
posée de délégués plénipotentiaires, dont la signature engage
Jeurs Gouvernements. Or, la plupart de ces délégués des (iun-
rante-deux Itats représentés étaient des fonectionnaires char.
dans leur pays, de 1’¢laboration des statistiques éconge.
Garantie de compétence, mais, anssi, engagement de
-responsabilités. Texpérience a démontré que le contact fl‘(g-_
quent, périodique, des personnalités responsables dans les dif.
férents pays a les résultats les plus heureux sur le développe.
ment des legislations et des administrations nationales. TI agt
trés rare que des esprits avertis, méme ayant une connaissance
extérienre des documents publiés, des pratiques employées, ne
rapportent pas de leurs entretiens & Genéve des enseignements
dont ils peuvent faire leur profit. Ici, se sont affrontés deé
directeurs de statistiques non seulement de pays trés distants
et de niveaux de perfectionnement fort différents, mais ayant
des habitudes, des traditions, tout un passé lourd de routine,
‘A cOté d’eux, siégeaient des représentants des usagers de da,

gés,
miques.
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gtatistique ¢eonomique : Chambre de commerce internationale,
Institut International d’Agriculture, Bureau International du
Travail, Comité Economique, Organisation des communications
de la Société des Nations, qui ont bien aussi quelque droit de
regard. Enfin, il n'est pas sans intérét de constater que les
Xtats-Unis et ’Union Russe participaient aux travaux de la
Conférence, preuve de 1'intérét mondial de la convention.

(‘¢ n'est pas le lien d’exposer toute I'économie de la conven-
tion. On sait qu'elle vise le commerce extérieur, les profes-
sions, I'agriculture, Pélevage, la sylviculture et la péche, Tes
mines et la métallurgie, Pindustrie et les nombres indices des
prix. Mais ¢’est spéeialement en ce qui concerne le commerce
extérieur que nous voulons en dégager la portée.

Tout d'abord, la convention contient 'engagement formel de
publier des relevés annuels et mensuels de la qualité et de la
valeur des importations et des exportations, ce que font Ia plu-
part des principaux pays. Mais quand on regarde lu formidable
liste des 203 « territoives statistiques » du monde entier, on s
rend compte tout & coup du réseau serré d'investigations pério-
diques que formeraient ces publications si la convention était
un jour appliquée par tous les Etats. \

Ce n'est pas cette obligation générale qui est intéressante.
(est V'entente qui s'est faite sur un certain nombre de points
L'une des difficultés les plus doulou-
commerce exté-
statistiques
tinental » et

de méthode statistique.
reuses de la comparaison des statistiques du
rieur se présente quand on veut rapprocher Ies
anglo-saxonnes des autres. Tl y a un systéme €con
un systéme anglo-saxon, qui s’opposent notamment au sujet du
commerce « spéeial » et du commerce « général ». Tl n’était pas
A présumer que la Conférence pit aboutir & I'uniformité; les
deux systdmes sont done maintenus. Mais on prend soin de
définir avee préeision ce que comprendr.ont le commerce Spé-
cial et le commerce général quand ils sont relevés seuls ou pa-
ralldlement. La notion du transit, SOUS SeS deux formes, le
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transit direct et fle transit indirect, a été trés nettement défi-
nie. Pour éviter des confusions, la convention adopte le terme
de « commerce global » pour désigner le systéme anglais des
importations, et précise ce que comprendront les exportations
et réexportations. Elle vise également le « commerce de per-
fectionnement » et le « commerce de réparation ».

De toutes ces stipulations, voici le résultat, indiqué par
M. Julin, dans son rapport au nom de la Commission du coin-
merce extérieur :

« I1 sera maintenant possible de faire des comparaisons plng
exactes entre le commerce de deux pays dont l'un posséde |a
systéme continental et I'autre le systéme anglo-saxon, parce
que, d’aprés lla convention :

1° Le tableau du trafic direct (y compris les transbordements)
sera dressé par les deux pays et, de plus, il sera dressé d’apros
un systéme identique :

2° Le commerce « global » du pays anglo-saxon correspondra,
en ce qui concerne les exportations globales, eractement gy
« exportations spéciales » plus « le trafic de transit indirect )
du pays continental, et en ce qui concerne les importationg
globales, il correspondra approzimativement aux «importg.
tions spéeiales » plus « le trafic de transit indirect » du pays
continental. Ton ce qui concerne les importations, cette corpes.
pondance ne sera pas tout & fait exacte, pour une période doy.
née, car dans le systéme continental, les marchandises entpq.
posées, ne sont comprises dans les « importations spécialeg ,
qu’au moment de leur déclaration pour la consommation inta.
rieure. Néanmoins, la Commission est d’avis qu'un trés granq
pas a 6té fait, étant donné que la correspondance i Vintérieuy
de chacun des deux groupes de pays sera maintenant absolue
et que la divergence entre les deux groupes sera maintenant
réduite au minimum ».

On notera que toutes les définitions détaillées de la Com.
mission sur ce point, ont recu « I’adhésion de l'unanimité deg
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représentants des administrations intéressées », gage d’entente
qui ne peut qu'étre profitable & la comparabilité des statis-
tiques,

(est encore 4 'unanimité que la Commission, puis la Confé-
rence, s'est raliée an systéme de la déclaration pour la déter-
mination de la valeur des marchandises, 4 Pexportation comme
A 'importation, en ajoutant, toutefois, que «ces valeurs seront
soumises A une vérification et 3 un contrdle systématique ».
Quelques délégations avaient demandé des délais ou des atté-
puations au.principe. Mais finalement, on s'est rallié au systéme
intégral de la déclaration. Ainsi se termine un grand délit.at,
qui était elassique depuis longtemps. Tout le monde souscrira
aux paroles de M. Julin: « Il sera permis de souligner I'im-
portance de ce vote, qui substitue J'uniformité dans la préei-
sion scientifique au chaos qui régna trop longtemps »,

Autre divergence statistique dds longtemps dénoncée au sujet
de 1Gvaluation : celle du point de départ. Des statistiques,
comme celle des Btats-Unis, donnent la valeur au point d’en-
voi de la marchandises, d’autres, indiquent la valeur & la fron-
tiére. Certaines incluent les droits d’entrée et impots, d’autres
pas. Sur tous ces points, on est arrivé, par voie de concilia-
tion, A une entente. Les systomes en vigueur seront maintenus,
mais A condition d’indiquer clairement dans les statistiques
la méthode employée pour le calcull des valeurs, et si celle-ci
différe de la valeur A la frontitre, de faire connaitre une fois
par an une estimation qui puisse permettre la compamison.

Une solution du méme genre & Dré"‘il}“ en co QUICORCEXIE 1o
question des unités dé mesure, On avait proposé de n"a'dmettre
qu’une unité : 16 poids brut dsskwmanciondiEeiiERIEE e
ment, la convention permet d’en employer d’autres, & condi-

tion d’indiquer annuellement un coefficient estimé du poids
moyen de chaque unité ou multiple d’unités. Elle exige d’ail-
leurs, que 1’on définisse le « poids brut », le « poids net » et lo

« poids net légal ».
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Il n’est pas nécessaire d’entrer dans le détail des autres pré-
cisions que la convention demande aux parties contractantes :
mais nous devons signaler, comme ayant un caractére \'I‘:li;
ment intéressant, son innovation en matiére d’indication de
provenance et de destination. L’art. 3, § 2 révéle que 1’accord
n’a pu se faire sur 'adoption d’une méthode commune, Mais
alors, on a décidé d’instituer une expérience. Les Etats ge
sont engagés 4 dresser, pendant une période de douze mois ot
« dans la mesure ou les moyens d’investigation dont ils dis-
pesent le permettent », des tableaux indiquant pour chacun des
articles choisis aux fins de comparaison :
a) A l'importation :
1) Les pays d’origine ou de production ;
2) Les pays de consignation ou de provenance;
3) Les pays d’achat.

b) A lexportation :
1) Les pays de consommation :
2) Les pays de consignation ou de destination ;
3) Les pays de vente.

Chacun de ces termes est défini explicitement.

A TPexpiration de la période de douze mois, chaque Gouver.
nement adressera an Comité des Experts un rapport indiquant,
pour chacune des méthodes de classification prévues, les avan.
tages et les inconvénients de tout genre révélés par I'expe.
rience. Quand le Comité des Experts aura re¢u des rapports
de la moitié des pays pour lesquels la convention est en vigueyp
a ce moment, il présentera, dans un délai de trois mois, yp
avis sur les résultats de I’examen de ces rapports. Cet avig
sera communiqué aux Gouvernements en vue d’un accord com-
plémentaire.

Ainsi, voild bien le trait essentiel d’une adminisiration in
ternationale : Ia permanence, la continuité de I’action. En de.
hors de certaines tAches dévolues au Secrétariat Général de mg
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Socicté des Nations, le Comité des Experts est chargé de Vexé-
cution, de I"étude et du perfectionnement du systéme adopté.
IT sera désigné par le Conseil de la Société et composé d’un
délégud par Etat qui ratifiera Ia convention ou y adhérera —
¥ compris méme les Etats non-membres de la Société. Clest
I'assurance, non seulement du droit de regard de la Société
quant i la réalisation de son ceuvre, mais la certitude que
cette auvre se poursuivra et se complétera,

Quand on songe que la Convention s’occupe encore de cing
antres catégories de statistiques, en dehors de la statistique
commerciale, et qu'elle-méme n'est qu’une partie du programme
de clarté, de commodité, de sincérité, qui est envisagé pour
I'activité économique internationale, on se rend compte & la
fois de la grandeur de Veffort accompli et de Pampleur de la
tache & accomplir.

On sait que vingt-trois délégations ont apposé leur signa-
ture au bas de la convention, le 14 décembre 1928, au moment
de 1a cloture de la Conférence, et que onze autres (dont Ies
Itats-Unis) ont signé I'acte final, avec les vingt-trois pre:
miers. Mais la convention n'entrera en vigueur que le quatre-
vingt-dixidme jour aprds la ratification ou Padhésion de diw
Etats.

11 dépend maintenant de la vigilance des administrations
compétentes et des particuliers et groupements intéressés de
veiller 4 ce que les Gouvernements se fassent autoriser par leuls
parlements j ratifier. Ta machine est établie, montée, préte &
¢tre mise en marche, Le moment est venu de faire tourner 1o
moteur, pour le plus grand bien de Veuvre de paix et d'orgd:

nisation internationale.
Ernest MAHADL
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