Belgien.
A. Gesetzgebung 1903—1905.

Referent: Hrnst Mahaim,
ordentlicher Professor der Rechte, Liittich.

Tihersetzt von M. Meyer-Berlin und E, Gutmann-Zirich.

Auswiirtige Beziehungen.

Die internationalen Akte, hei denen Belgien in der Berichtszeit
beteiligt war, sind, wie man erwarten kann, zahlreich, bieten aber
- keineswegs alle das gleiche Interesse fiir die Leser dieser Zeitschrift.
Dass wir endlich am 23. Februar 1904 einen Auslieferungsvertrag
mit Griechenland geschlossen haben, welches eins der wenigen Linder
blieb, wo belgische Verbrecher eine Zuflucht finden konnten, hat,
wie ich annehme, nur informatorisches Interesse. Auslieferungs-
vertrige, simtlich gleichlantend, sind unterzeichnet worden mit Chile
(14. Januar 1904), mit der Republik San Marino (15. Juni 1904),
mit der Republik von Costa-Rica (80. Janunar 1908), mit welcher
wir noch eine Reihe anderer Vertriige abgeschlossen haben iiber:
Postpaketverkehr, Schutz der Handels- und Fabrikmarken.

s ist vielleicht willkommen, als Probe das am 7. Mirz 1903
unterzeichnete Protokoll des Schiedsgerichts mit Venezuela anzufiihren.
Nach diesem soll eine gemischte Kommission aus zwei von den
Parteien ernannten Mitgliedern und eventuell einem bei Stimmen-
gleichheit entscheidenden, voun der Konigin der Niederlande zu be-
zeichnenden Obmanne alle belgischen Beschwerden gegen Venezuela
regeln.

Die Wichtigkeit der Internationalen Briisseler Zuckerkonvention
vom 5. Mirz 1902 ist bekannt. Sie wurde ohne Diskussion von
beiden Kammern im Monat August 1902 angenommen und trat am
1. September 1903 in Kraft. Der juristisch interessanteste Teil
betrifft die Einrichtung einer stindigen Kommission mit dem Sitz

Jahrbuch der internat. Vereinigung. 8. Bd. 36
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in Briissel und der Aufgabe, ,die Ausfithrungen der Konventions-
bestimmungen zu liberwachen® (Art. 7). Man hat hierin einen
internationalen hoheren Verwaltungsorganismus zu erblicken mit
einem viel eingreifenderen Wirkungskreis als bei den meisten be-
stehenden internationalen Unionen (Postunion ete.). Es ist dies in
ihrer Art eine neue und wirksame Sanktion eines vilkerrechtlichen
Vertrages. Ich erwihne ferner den Anschluss Belgiens an die in
Paris am 18. Mai 1904 beschlossenen Massnabmen beziiglich des
Médchenhandels.

Ausfiihrlicherer Erwihnung bedarf der Zwischenfall bei der
Ratifikation der Vertrige im Haag fiber gewisse Materien des inter-
nationalen Privatrechts. Bekanntlich haben am 12. Juli 1902 zwilf
Staaten, unter ihnen die bedeutendsten FKuropas, mit Ausnahme von
Russland und Grossbritannien, im Haag drei Vertriige zur Regelung
der Kollisionen der Gesetze fiber Eheschliessung, Scheidung, Trennung
von Tisch und Bett und Bevormundung Minderjdhriger unterzeichnet.
Diese Vertrige bildeten nach langem und mithevollem Studium das
Ergebnis der Beratungen der 8. Internationalen Konferenz fiir inter-
nationales Privatrecht, deren Seele der ausgezeichnete holliindische
Jurist Asspr war. Schon frither war es gelungen, einen Vertrag tiber
das Verfahren und die Zustellungen von gerichtlichen und ausser-
gerichtlichen Urkunden zu erwirken. Alle mit dem internationalen
Privatrecht Vertrauten kennen die Sehwierigkeiten, die sich dem
Abschluss allgemeiner Regeln auf diesem Gebiet entgegenstellen
und welchen Wert man ihrem Zustandekommen zuerkennen muss.
Das Haager Werk ist ein Vergleichswerk, das man leicht vom wissen-
schaftlichen oder einseitigen Standpunkte eines bestimmten Landes
kritisieren kann. ,Der Theoretiker wird sechwerwiegende Ausnahmen
und Beschrinkungen der niedergelegten Grundsitze, sowie etwas
sonderbare Folgewidrigkeiten finden, der Jurist des betreffenden
Landes wird meinen, dass die Vorschriften seiner Gesetzgebung zu
leicht zum Vorteil eines fremden Gesetzes aufgegeben sind.“ So
dussert sich einer der hervorragendsten Urheber der Konventionen,
Liox Rexavnr.t) Jedenfalls ist der praktische Vorteil ungemein gross,
weil er den traurigen, bedauerlichen Zwiespalt aus der Tatsache, dass
die in einem Lande fir giiltig erachtete Ehe in einem anderen fiir
nichtig erklart wird, wenn nicht beseitigt, so doch betréichtlich ver-

') Actes de la troisiéme Conférence de la Haye, pag. 167
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mindert. Je weiter die Arbeiten der Haager Konferenz fortschreiten,
je mehr Deriihren sie natiirlich schwierigere und ep‘apﬁndhchere Punkte
der verschiedenen Gesetzgebungen, die sie in Ubereinstimmung zu
bringen versuchen. Auch der Beitritt gestaltet sich schwieriger. Schon
Russland wollte die die Eheschliessung betreffenden Konventionen
nicht unterzeichnen, und die skandinavischen Staaten, wo das Recht
des Wohnsitzes herrscht, wollten nicht zu dem Prinzip der Staats-
angehorigkeit fibergehen. Die Wirksamkeit der Konventionen von
1902 hing von ihrer Anerkennung durch mindestens 7 Staaten ab,
and ‘es war zu wiinschen, dass diese Bedingung vor dem Zusammen-
tritt der auf den 16. Juli 1905 einberufenen 4. Haager Konferenz
sich erfilllte. Die belgische Abgeordnetenkammer hatte die Frage
im Jahre 1903 in Angriff genommen und ihre Zustimmung ohne
Widerspruch, sogar ohne Diskussion, am 27. April 1904 erteilt.

Tn der Zwischenzeit hatten Deutschland, F rankreich, die Nieder-
lande, Schweden, Ruminien und Luxemburg die Konventionen an-
genommen.  Von der niederlindischen Regierung dringend mm Be-
schieunigung gebeten, ersuchte die belgische Regierung den Senat
am Ende der Sessiox-l von 1905 um seine anscheinend nicht zweifel-
hafte Billigung. - Aber sie begegnete dort einer lebhaften Opposition,
die von einem Mitgliede der Majoritiit ausging, einem bedeutenden
Juristen, pe LANTSHERE, ehemaligem Justizminister, gleichzeitig —
merkwiirdigerweise — Priisidenten der vom Staat ernannten stindigen
Kommission fiir internationales Privatrecht, der als solcher zweimal
mit der Priifung der Haager Konventionen betraut war.

Sein Haupteinwurf war verfassungsrechtlicher Natur. Art. 68
der belgischen Verfassung lautet: Der Kionig ist Oberbefehlshaber
der Streitkrifte zu Wasser und zu Lande, erklirt den Krieg, schliesst
Frieden, Biindnisse und Handelsvertrige. Die Handelsvertriige und
diejenigen Abkommen, welche die Staatskasse belasten konnen oder
die Belgier personlich verbindlich machen, haben nur Wirkung nach

Zustimmung der Kammern.t)

1) Cfr, Art. 48 der preussischen Verfassung vom 31. Januar 1851: Der
Kinig hat das Recht, Krieg zu erkliren und Frieden zu schliessen, auch
andere Vertrige mit fremden Regierungen zu errichten. Letztere bediirfen
zu ihrer Giiltigkeit der Zustimmung der Kammern, sofern es Handels-
vertriige sind oder wenn dadurch dem Staate Lasten oder einzelnen Staats-

biirgern Verpflichtungen auferlegt werden.
36%
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pe LanTsHERE behauptete, dass die von der Regierung nach-
gesuchte Zustimmung zu den Konventionen in gewisser Weise die
belgische Gesetzgebung derogiere, kein wirkliches Gesetz sei und
zuvor einen vollstindigen gesetzgeberischen Akt erfordere, nm die
{bereinstimmung des biirgerlichen Gesetzbuches mit den Vertriigen
herbeizufithren. Er wies auf die Gefahr hin, die darin lige, dass
man nicht durch das Parlament Artikel fiir Artikel eines wirklichen,
die Einheit unseres biirgerlichen Gesetzbuches zu zerstiren geeigneten
Gesetzbuches fiir internationales Privatrecht beraten liess, und rief
die Besorgnis vor kilnftigen Vertréigen, insbesondere solchen tber die
Erbfolge und den Konkurs wach.

Um seine Behauptungen zu unterstiitzen, ging er auf die Ver-
fassungen zuriick, denen die unserige entlehnt ist, und betonte, dass
sich eine mit ihm fibereinstimmende Meinung in dem Staatsrecht des
Deutschen Reichs von Lapaxp befinde.

Seine Ansicht wurde von dem Justizminister M. J. vaw pEw
Hruver bekiampft, aber er erhielt unerwartete Unterstiitzung durch
eine Anzahl der bedeutendsten Juristen des Senats. Mehr als einer
von ihnen liess eine vollstindige Unkenntnis des Mechanismus und
der Arbeiten der Haager Konferenz erkennen und bewies einen mit
den Fortschritten des internationalen Privatrechts unvereinbaren
Nationalismus. Man machte der Konvention sogar den Vorwurf, dass
sie den Fall einer in einem Lande giiltigen, in einem anderen un-
giiltigen Ehe vorsieht, als ob sich diese Fille gegenwirtig nicht
sehr hiufig ereigneten.

Schliesslich wurden die Vertrige mit 55 Stimmen gegen 19
Ablehnungen und 15 Stimmenthaltungen genehmigt. Es ist dies eine
vollkommen ungewdhnliche Opposition bei internationalen Vertrigen.

Dasselbe wird sich wahrscheinlich bei Einbringung der neuen
Haager Vertrige wiederholen.

‘ Strafrecht.
Das Gesetz vom 29. Januar 1905 vervollstindigt das Strafrecht
in bezung auf Verletzungen der Sittlichkeit. Die Art. 383 und 385
behandelten nur Verletzungen dieser Art durch , Ausstellungen, Ver-
kauf oder Vertrieb von Schriften und Bildern® und durch ,Hand-
lungen“. Keine Bestimmung traf die oOffentliche Verletzung der
Sittlichkeit durch Worte, so groblich sie auch sein mochten. Schon seit
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alstaatsanwilte der Obergerichte die

langer Zeit forderten die Gener
Missbrinche zahlreicher geworden,

Ansfillung dieser Liicke. Sind die
schwerer als im Jahre 1864, oder hat unser Zartgefithl sich ver-

grossert? Leider muss man die erste Alternative annehmen. Jeden-
falls schlug die Regierung im Jahre 1898 vor, Verletzung der Sittlich-
keit. durch Gesinge, sowie Ausruf (,par chansons ou cris proférés“)
in Versammlungen oder auf offentlichen Plitzen zu bestrafen. Dieser
Entwurf fiel bei der Auflosung der Kammer im Jahre 1900, wurde
1902 von Wouste wieder aufgenommen und erheblich verschért,
indem man in den Text neben ,Gesinge® und LAusruf“ einfiigte:
»BReden, mitndliche Darstellungen oder Vorlesungen® (des discours,
vécits parlés ou lectures).

Die Opposition erhob sich wie ein Mann gegen den Vorschlag,
der als Gesetz in den Hinden eines parteiischen und ehrgeizigen
Clorichtshofes ernstlich die Freiheit des Wortes gefihrden konnte.
Wo beginnt die ,Rede“, wo die ,Verletzung der Scham“?

Die Regierung und Wosste bestanden jedoch auf ihrer Wort-
fassung, die durch die Kammer mit 70 gegen 52 Stimmen an-
geriommen’ wurde. '

Tm Senat wurden mit Kraft und Talent die Einwirfe der
Opposition wiederholt und sie schienen die Majoritit zu gewinnen.
Der  Berichterstatter BravuN suchte und fand eine Formel, welche
mit dem Wort -, Rede“ jeden Argwohn gegen eine literarische oder
kiinstlerische Zensur zerstreute. Die Erinnerung an die lex Heinze
schien selbst auf die Regierung Eindruck zu machen. Der neue
Text erhielt fast Stimmeneinheit des Senats; er ging an die Kammer
zurtick” und wurde mit starker Majoritit angenommen. Er lautet:
s wird mit denselben Strafen bestraft, wer Unziichtigkeiten in
Versammlungen oder an Offentlichen Orten singt, liest, vortriigt,
horen ldsst oder vorbringt. (,Sera puni des mémes peines quiconque
aura- chanté, lu, récité, fait entendre ou proféré des obscémités dans

les réunions ou lieux publies.)

Biirgerliches Recht.

Das Gesetz vom 2. Februar 1905, welches das Verfahren in
Ehescheidungssachen abdinderte, gab Veranlassung zu leidenschaft-
lichen Debatten und wurde im Senat und in der Kammer nur von
der Recliten gegen die Linke angenommen.
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Fs bezweckte eine Reform des Verfahrvens, deren praktische
Tragweite niemand bestritt. Diese Reform bestand einzig darin,
das Thescheidungsverfahren wieder auf das gewdhnliche Prozess-
verfahren hinsichtlich der Zeugenvernehmungen zuriickzufithren. Der
Code Napoléon forderte, dass die Zeugenvernehmungen in Scheidungs-
sachen vor dem ganzen Gerichtshof stattfinden sollten, anstatt vor
einem Einzelrichter. Das Ergebnis davon war die unndtige Belastung
der Gerichte und die Verzogerung der Rechtsprechung. Auch war
die in Rede stehende Reform einer der ersten Vorschlige der Sonder-
Kommission fiir die Priifung von Massnahmen einer beschleunigten
Rechtspflege.

Andererseits jedoch wiirden weder Regierung noch die katho-
lische Majoritit es sich verziehen haben, die Ehescheidungen zu
erleichtern, deren Zahl von Jahr zu Jahr zunimmét. — Deshalb
sechlug man vor, den die Scheidung fordernden Ehegatten eine sechs-
monatliche Priifungsfrist aufzuerlegen. Dies war in der Tat ein
Mittel, das Ehescheidungsverfahren nur noch langwieriger and
schwieriger zu gestalten, als es schon ist. Die Opposition erblickte
hierin eine klerikale Kundgebung. Das einzige, was sie erreichen
konnte, bestand darin, dass das Gericht und nicht der Prisident
allein mit dieser Anordnung betraut wurde, und dass in schwierigeren
und Ausnahmeverhiltnissen der Aufschub auf 2 Monate herabgesetat
werden kann.

Steunerrecht.

Die Steuergesetze sind nicht oft von der Art, dass sie den
Juristen, besonders den auslindischen, interessieren. Indessen muss
ich doch auf drei Gesetze der Berichtsperiode hinweisen. Das erste
ist "das Gesetz vom 18. Februar 1903, das die Abgaben auf den
Alkohol erhoht, den Kaffee entlastet und einige finanzielle Be-
stimmungen enthilt. Die Abstimmung dieses Gesetzes war ein Er-
eignis in der belgischen Parlamentsgeschichte infolge der Heftigkeit
der Opposition, die diese hervorrief. Am 12. Februar brachte die
Regierung die Vorlage ein, welche die Abgabe auf Alkohol wm
50 Prozent vermehrte. Die Eingangssteuern waren somit auf 175 Frs.
das Hektoliter fiir Alkohol in Féssern, auf 350 Frs. fiir Alkohol in
Flaschen festgesetzt und die Verbrauchssteuern filr im Lande her-
gestellten Branntwein auf 150 Frs. das Hektoliter. Nach der Vor-
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lage sollten hieraus dem Staatsschatze 15 Millionen Franken zufliessen.
Zugleich schlug man voT, den ungebrannten Kaffee zu entlasten und
die zur Amortisation der offentlichen Schuld bestimmten Einkiintte
Da die Ankiindigung einer beabsichtigten Vermehrung

7u erméssigen.

der Abgaben auf Alkohol in solcher Hohe natiivlich eine starke

Spekulation hervorrufen konnte, beantragte die Regierung das Dring-

lichkeitsvotum und unverziigliche Abstimmung der Kammern, sowie
die sofortige Vollziehung der Gesetze mit riickwirkender Kraft bis

stm 12, Februar. Schon das zweite Mal bediente sich die Regierung

Verfahrens bei der Besteuerung des Alkohols.

Die Opposition konnte nicht zulassen, dass sich die Regierung
oinfach unter dem Vorwand von Massnahmen gegen den Alkoholismus
aindestens 15 Mill. Frs. an neuen Hilfsquellen zu verschaffen suchte.
Sie sah im Gegenteil in der Vorlage ein Mittel, um ein drohendes
Detizit, das man nicht eingestehen wollte, zu verdecken. Es hatte in
der Tat diesen Anschein. Das neue Gesetz bestimmte einen Teil der
von ihm geschaffenen Hilfsquellen zur Verstirkung des Kredits der
Alterspensionen, welcher etwa um 3 Millionen die Voranschlidge iiber-
stiee und ausserdem die angekiindigten Steuerentlastungen erst 1904
verwirklichen liess. Andererseits erschien die geforderte dusserste
Dringlichkeit als eine Gewaltmassregel” gegen das Parlament und
sin vexatorisches Vorgehen. Die Opposition in der Kammer setzte
alles daran, um die Abstimmung zu verzigern und zu verhindern.
Der Berichterstatter beeilte sich umsonst, die Majoritit beschrinkte
vergeblich - das  parlamentarische Verfahren auf das  geringste
Mafs, die Antrige, die Einwiirfe vervielfiltigten sich inmitten
von Ldrm und Schimpfworten und zweimal wihrte die Sitzung bis

“¢a.7 Uhr morgens. Die Sitzung vom 15. Februar dauerte 21 Stunden.
Selbst das an Nachtsitzungen gewihnte englische Parlament hat
kaum ein #hnliches Beispiel aufzuweisen.

Dasg zweite anzufithrende Gesetz bringt unsere Gesetzgebung
iiber: die Behandlung des Zuckers mit der Internationalen Briisseler

dieses

Konvention in Einklang. Fs wurde am 21. August 1903, einige
Tage: vor dem Inkrafttreten der Konmvention, verkiindet. Man kennt
die: Bedeutung der also bestitigten Reform: Beseitigung der Ausfubr-
prémien und infolgedessen den erheblichen Niedergang des Zucker-
preises. Dieses Sinken des Zuckerpreises war jedoch weniger stark,
als man erwartete, weil die Regierung keineswegs ginzlich darauf
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verzichten wollte, ihren Vorteil aus dem Schutze der Konventionen
o0 ziehen. Sie liess eine Verbrauchsstener von 20 Frs. pro 100 kg
bestehen.

s wiirde zu weit fiihren, wollte man auf die Hinzelheiten
dieses Gesetzes eingehen, dessen Technik ziemlich verwickelt ist.

Das Gesetz vom 15. Mai 1905 #ndert die Eintragungsgebiihren,
cine teilweise Verwirklichung des viel ausgedehnteren Revisions-
entwurfes der Fintragungsgebiihren.

Am 12. Februar 1903 unterbreitete die Regierung der Kammer
einen verwickelten Entwurf tber die Ermissigung der Umschreibungs-
gebithren zugunsten der kleinen Higentiimer bei Teilungen, Gesell-
schaftsvertrigen, Quittungen, Kreditertffnungen, Ubertragungen von
Renten im Staatsschuldbuch, hypothekarischer Eintragung. Der Zweck
dieses Entwurfes war eine bessere Verteilung der Steuern, betrdcht-
liche Vereinfachung der Einhebung, die Verwirklichung mehrerer,
oft in den beiden Kammern geiusserter Wiinsche. Tine parla-
mentarische Sonderkommission fusserte nach Priifung des Entwurfes
mannigfache Wiinsche, denen sich die Regierung durch Verbesserung
und_Ausdehnung ihrer Arbeit anschloss. Dies war einer der Griinde,
weshalb der Entwurf zahlreichen Widerspriichen sowohl auf der
Rechten wie auf der Linken begegnete.

Er enthielt sicher lingst geforderte Reformen, die keinen
Widerstand erweckten, so in erster Linie die Abénderung der Ge-
setze vom 9. Angust 1889 iiber die Arbeiterwohnungen. Bekanntlich
ermissigt dieses beriihmte Gesetz, der Ausgangspunkt einer beispiel-
losen Bewegung zugunsten von Arbeiterwohnungen, die Gebithren
fiir Eintragung und Umschreibung beim Erwerb von Hiusern, den
auf solchen Erwerb beziiglichen Beleihungen um die Hilfte, wenn
der Erwerber ein Arbeiter ist. Dieses Wort ist im engsten Sinne
zu verstehen. Ks schliesst aus die kleinen Angestellten, die Hand-
werker, die Werkfiihrer, die unteren Beamten etc. Léngst und
allerseits hat man beantragt, diese ebenso wie die Arvbeiter inter-
essierten Klassen zu diesen Vergiinstigungen znzulassen. Behufs
Erfiillung dieses von ihr selbst als berechtigt erkannten Wunsches
schlug die Regierung eine Ermissigung der fiskalischen Abgaben
vor beim Frwerb billiger Hiuser, nicht nur von Arbeiterhiusern,
und setzte den hochsten Wert eines derartig privilegierten Grund-
stiicks auf 10000 Frs. fesp.
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Diese Reform und einige andere in dem Entwurf enthaltene
geeignet, einhellige Beistimmung zu finden.
mungen damit verquickt,
Da sich die Diskussion

Verbesserungen waren
Ungliicklicherweise waren andere Bestim
welche “heftige Debatten erregen mussten.
besonders wegen der Mannigfaltighkeit der Gegenstinde des Gesetz-
ontwurfes in die Linge zog, beschloss die Regierung, nur auf dem
ihr zumeist am Herzen liegenden Teil des Entwurfes zu bestehen,

welclier sich auf die Teilungsakte bezog.

Um dessen Tragweite zu verstehen, muss al die fritheren
Vorhiltnisse kennen. Massgebend war das Gesetz vom 22. des Reife-
monats (Frimaire) des Jahres VIL Dasselbe unterwarf einer ein-
fachen festen Abgabe die Teilung beweglicher und unbeweglicher
Sachen nnter Miteigentiimern jeglichen Titels, vorausgesetzt nur,
dass die ungeteilten Sachen unter die Interessenten im genauen
Malsstab  ihrer Rechte aufgeteilt wurden. Bei Zahlung einer
Ausgleichssumme oder Dei Erginzung des Anteils, oder wenn der
Eigentiimer durch Lizitation oder Abtretung iiber seinen Anteil
hinaus an der gemeinsamen Masse erwarb, belegte das Gesetz das
@her dieses Anrecht hinausgehende Mehr mit der Verkaufssteuer
von 5,50 %/, und demgeméss, wenn:es sich um Immobilien handelte,
mit der Umschreibungssteuer von 1,25 ¢/, Es ist leicht hegreiflich,
wie fehlerhaft dies System war. Vor allem driickte es schwerer
auf die kleinen Erbschaften als auf die grossen. In der Tat ist es
viel bequemer, bei einer grossen Masse von Giitern und einer be-
schrinkten Anzahl von Erben genan zu teilen, wihrend das Gegen-
teil ‘zutrifft, wenn eine einzige Besitzung, ein Familiengut zu er-
halten ist und der verhdltnismissige Teil eines jeden Erben gefordert
wird, ‘Auszahlung oder Versteigerung und infolgedessen die Erhebung
erhfhter Steunern stattfindet.

Yodann verletzte das Gesetz des Reifemonats tief das System
des Code civil in bezug anf Teilung. Bekanntlich macht Art. 883
deés Code civil aus der Teilung einen Erklirungsakt des Kigentums
zum Unterschied von dem rvomischen Recht, welches darin einen
Ubertragungsakt des Eigentums sieht. Ferner stellte das Gesetz des
Reifemonats die Teilung mit Versteigerung einem Verkauf und die
Teilung mit Auszahlung einem Verkauf und zugleich einem de-
klarativen Akte gleich.
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Zudem rief die Anwendung des Gesetzes so viel Schwierig-
keiten hervor, dass sie nicht’ bei allen Steuerdmtern gleichmissig
erfolgte.

Das neue Gesetz beseitigt die Taxsteuer von 7 Frs., jede Er-
hebung von Verkaufssteuern bei Ausgleichszahlungen, sowie von
anderen Steuern, besonders von Umschreibungssteuern. Das Gesetz
ersetzt diese durch eine Urkundensteuer (droit d’acte) von 0,25 0/,
auf 100 Frs. Diese Abgabe lastet auf Urkunden iiber:

1. teilweise oder ginzliche, provisorische oder endgiiltige Teilung
von beweglichen oder unbeweglichen Giitern;

2. Abtretung auf Grund lidstigen Titels im Wege der Versteigerung
oder in anderer Weise zwischen allen Miteigentiimern zu un-
geteilten Teilen oder Portionen;

3. Liguidationen von Summen oder Werten als Preis fiir Giiter
aus einer ehelichen Gemeinschaft, Erbfolge oder Gesellschaft.

Die Abgabe wird erhoben von dem Wert aller Giiter, deren
Ungeteiltheit der Akt beseitigt, sei es zwischen allen Miteigentiimern,
sei es hinsichtlich eines oder mehrerer von ihnen und noch allgemeiner,
von dem Totalbetrag der Summe und dem wirklichen Werte, tiber
welche sich die Urkunde verhiilt, ohne Abzng der Lasten.

Diese letzte Bestimmung hatte in der Kammer einen lebhaften
Widerspruch hervorgerufen, welcher besonders von den erstklassigen
Juristen der Rechten ausging. Man stiitzte ihn aunf die Bemerkung,
dass man juristisch nur ein Aktivam teile. Man teile keine Schulden.
Solche werden durch die der Teilung vorausgehende Wirkung der
Gesetze oder der Vertrige geteilt.

Das Gesetz wurde in der Kammer nur mit 99 Stimmen bei
42 Stimmenthaltungen angenommen, aber es erhielt im Senat eine
bessere Aufnahme. Dort fand es 57 Stimmen dafir und 7 Stimm-
enthaltungen.

Arbeitergesetze.

Am 24. Dezember 1903 ist endlich Belgien dazu gelangt,
ein  Gesetz iiber die Arbeitsunfille zu erlassen, betitelt: Gesetz
betreffend Schadensersatz fiir Avbeitsunfille. So war es denn unter
_ den europiischen Staaten der vierzehnte, welcher das juristische System
der Haftpflicht der Arbeitgeber gegeniiber ihren Arbeitern dnderte.
Deutschland hatte im Jahre 1884 die Initiative ergriffen, so dass die
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Tioform fast 20 Jahre gebraucht hat, bis sie von Belgien aufgenommen
wurde, nachdem sie ilwen Siegeslauf bereits durch Osterreich (1887),
Norwegen und Winland (1894), Grossbritannien (1897), Frankreich,
Ttalien wnd Dinemark (1898), die Schweiz (1899), Spanien (1900),
Tiolland, Griechenland und Schweden (1901), das Grossherzogtum
Tauxemburg und Russland angetreten hatte. Doch ist daran zu er-
innern, dass das Referendum vom 20. Mai 1900 das schweizerische
Gesetz vom 5. Oktober 1899 zu Falle gebracht hat.

Man wird begreifen, dass die Studien zum belgischen Gesetze
langwierig und griindlich waren. Der erste Entwurf wurde dem
Parlament am 26. April 1898 von NysseNs, dem leider verstorbenen
Tndustrie-- und Arbeitsminister, vorgelegt., Dieser Entwurf wurde
von einem seiner Nachfolger, dem Baron SURMONT DE VOLSBERGHE,
am 12 Marz 1901 wieder aufgenommen und war Gegenstand eines
sehr umfangreichen und von J. VAN CresMpUTTE gewissenhaft ab-
sefassten Berichtes an die Zentralsektion. Die am 28. Januar 1903
in der Kammer eroffnete Diskussion dauerte mit einigen Unter-
hrechungen soztsagen -wihrend der ganzen Sessionsperiode. Die
definitive Abstimmung fand am 26. Juli statt. Das Gesetz wurde
mit 71 Stimmen angenommen bei 57 Stimmenthaltungen. Im Senat
withrte die Diskussion etwa 14 Tage wnd am 17. Dezember erfolgte
die Annahme des Gesetzes mit 65 Stimmen bei 17 Stimmenthaltungen.
Es ist beachtenswert, dass weder in der Kammer noch im Senat eine
verwerfende Stimme abgegeben wurde.

“Wie es oft etwas spiten, langen und mit viel Avbeit ver-
kniipften Reformen ergeht, bei denen man aus den ,Lehren des Aus-
Iandes  Nutzen zu ziehen“ sucht, ist das belgische Gesetz in der
Hauptsache ein Kompromiss- und Vermittelungswerk. Bs nihert sich
freilich: der franzosischen Gesetzgebung mehr als irgend einer andern,
aber entfernt sich von ibr in vielen Punkten. Man hat es sehr
laut. ausgesprochen, dass man das deutsehe System nicht welle, aber
man hat doch nichts anderes tun kionnen, als darauf zurilckzukommen,
wenn auch auf Umwegen. In politischer Beziehung ist das Gesetz
eines” der bedentendsten in der Gesetzgebung der Xkatholischen
Regierung, weil es das erste von den sozialpolitischen Gesetzen ist,
welches der Industrie eine schwere pekunidre Last aufbiirdet.

Der Jurist, welchen der Ideengang bei der sozialen Gesetz-
gebung interessiert, wird in den Diskussionen des belgischen Gesetzes
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sinen hemerkenswerten Gegenstand der Beobachtung finden. Das
belgische Parlament zithlt unter seinen Mitgliedern Juristen ersten
Ranges, die sehr an der nationalen Gesetzgebung, insbesondere dem
Code civil hingen. Wenn die Reform der nationalen Haftpflicht in
der Frage der Unfille so verspitet zu uns gekommen ist, so geschal
das nicht nur wegen des Widerstandes der Industriellen in diesem
Lande, dem Paradies der Kapitalisten, sondern auch, weil man sich
lange dabei aufhielt, mit dem allgemeinen Recht vertrigliche
Lisungen zu finden. Erst im Jahre 1888 schlug SAINCTELETTE die
Umkehr des Schuldbeweises, d. h. eine blosse Interpretation des
Art. 1882 Code civil als vollstindige Lisung des Problems vor.

Der Begriff der ,Berufsgefahr®, welcher im Parlament keinen
formellen Gegner fand, ist nur nach grossen Schwierigkeiten unseren
Juristen zugiinglich geworden. In hoherem Malse als anderswo hat
man iber die Frage der ,groben Fahrlissigkeit® gestritten.

Die Diskussion in der Kammer gab Anlass zu einer hochst
interessanten, rein akademischen Debatte. Es handelte sich darum,
die juristische Natur des Gesetzes festzustellen. Hatte man es mit
gffentlichem, Privat- oder Sozialrecht zu tun? Ich fiir meinen
Teil glaube, dass die Terminologie, welche in die Literatur durch
das Studium des deutschen Gesetzes fibergegangen ist, unsere Rechts-
gelehrten ganz bedeutend irregefithrt hat. Zweifellos ist die deutsche
Arbeiterversicherungsgesetzgebung offentlichen Rechts. Hs ist be-
hauptet worden, das sei auch bei uns der Fall, obwohl doch das
Gesetz vom privaten Arbeitsvertrag fiir den Arbeitgeber die Ver-
pflichtung zum FErsatz des aus dem Unfall herrfihrenden Schadens
abgeleitet hat und kein Verwaltungsorgan im Spiel ist. Der Bericht-
erstatter des Gesetzes hat sich gegen eine solche Betrachtungsweise
aufgelehnt. Aber darauf sagte man: Ja, wenn es kein offentliches
Recht ist, so ist es doch zum mindesten soziales Recht. Damit
wollte man sagen, dass die Verpflichtung zum Ersatze -letzten Endes
vicht dem Arbeitgeber, sondern der ganzen Gesellschaft obliege, und
dafiir machte man folgende feine Unterscheidung: ,Das Privatrecht
hat zum Gegenstand das Interesse und die Verteidigung des In-
dividuums; das soziale Recht hat zum Gegenstand das Interesse und
den Schutz der Art.“

Tatsache ist, dass man es mit einem neuen Recht zu tun hatte,
welches durch die wirtschaftliche Entwickelung der Gresellschaft und
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durch die Erfahrung des Auslandes notwendig gemacht
ar, dass die Reform niemals hitte von
wenn unicht das Beispiel der

ehensowohl
wurde; dent es ist unbestreith
Belgien aufgenommen werden kinnen,
Nachbarlinder die Anbdnger unterstiitzt hitte.

: . . snginien Segotges.
Es folgen nun, abgekiirzt, éle Grundprinzipien des Geset

Dasselbe findet - Anwendung:
1. auf private und iffentliche Unternehmungen, welche vom Gesetz

sinzeln aufgefiihrt werden and welche die grosse Mehrheit der
industriellen Unternehmungen umfassen;

2. auf industrielle’ Unternehmungen, welche No. 1 nicht umfasst,
cobald sie gewihnlich mindestens 5 Arbeiter beschiftigen; auf
Jandwirtschaftliche und kaufménnische Unternehmungen, sofern
sie gewohulich mindestens 3 Arbeiter beschiftigen;

3. auf Unternehmungen irgend welcher Art, welche in den ersten
9 Kategovien zwar  nicht enthalten sind, deren gefihrlicher
Charakter aber durch Konigliche Verordnung anerkannt wird.

1an berechnet, dass die Zahl der Arbeiter in denindustriellen
Unternchmungen, welche unter das Gesetz fallen, 630000 betrigt
und diejenige der Arbeiter in anderen, nicht: filr gefihrlich erachteten
Unternehmungen 53000. Die Zahl der Arbeiter in landwirtschaft-
lichen tnd kaufminnischen Betrieben wurde nicht geschitzt.

Dic Arbeiter, welche der Wohltat des Gesetzes teilhaftig
werden, sind Arbeiter, welche auf Grund des durch Gesetz vom
10, Mirz 1900 geregelten: Arbeitsvertrages angenommen werden®.
Auf diese Weise driickt sich das Gesetz aus, um wohl zu betonen,
dass sein Grundprinzip ein Prinzip des Privatrechts ist, und dass die
Verpflichtung des Avbeitgebers einen Ausfluss des Arbeitsvertrages
bildet. Das Gesetz vom 10. Mirz 1900 findet Anwendung auf Arbeiter,
,welche sich verpflichten, unter der Autoritit, Leitung und Uber-
swwachung eines Betriebsleiters oder Arbeitgebers gegen ein vou
diesem zu entrichtendes Entgelt zu arbeiten®. Die Vorarbeiter und
Werkfithrer werden zu den Arbeitern gerechnet. Dagegen verhilt
es sich anders mit den Heimarbeitern, Angestellten, Lehrlingen, Be-
diensteten. und dem Gesinde. Indessen werden ausnahmsweise die-
jenigen Lehrlinge und Angestellten den Arbeitern gleichgestellt,
welche durch divekte oder indirekte Teilnahme an der Arbeit der
gleichen Unfallgefahr ausgesetzt sind wie die Arbeiter, wofern ihr
Gehalt den Betrag von 2400 Frs. nicht tibersteigt.


Guest
Rectangle


570 Gesetzgebung und Literatur.

Schadensersatz wird fiir solche Unfille geleistet, welche wihrend
der Dauer und durch die Erfilllung des Arbeitsvertrages erfolgern,
d. h. wihrend der Arbeiter unter den Befehlen des Arbeitgebers
steht. Daraus folgt, dass die Pausen oder zeitweiligen Unter-
brechungen der Arbeit mit eingeschlossen sind. {brigens vermutet
das Gesetz bis zum Beweise des Gegenteils, dass der wihrend der
Erfillung des Arbeitsvertrages eingetretene Unfall durch die Er-
fiilllung des Arbeitsvertrages eingetreten sei. Nur fillt ein vom
Prinzipal, Arbeiter oder dessen Angehtrigen absichtlich ver-
ursachter Unfall nicht in den Rahmen des Gesetzes. Schliesslich
haben die Kammern, auf Wunsch der Industriellen iibrigens, jede
Unterscheidung beziiglich der Ursache des Unfalls abgelehnt: die
grobe oder nicht entschuldbare Fahrlissigkeit ist durch das
Gesetz ebenso ,gedeckt® wie die leichte Fahrlissigkeit und der Zufall.

Die als Schadensersatz fiir den Unfall geschuldeten Knt-
schadigungen bestehen im Prinzip aus der Zahlung der H&lfte
des dem Arbeiter durch den Unfall entgangenen Lohnes. Das
ist die Pauschalsumme von 50 ©/,, welche die Motive folgender-
massen rechtfertigen: ,Das System des Entwurfes beriicksichtigt
die Zahl der moglichen Unfille im allgemeinen, sowohl diejenigen,
welche durch die Schuld einer der Parteien verursacht werden, als
aunch diejenigen, deren Ursache unbekannt oder im Zufall zu suchen
ist, und es verteilt dann in Pauschalbetriigen zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern die schidlichen Folgen dieser ungliicklichen
Ereignisse.“ Die Unfallgefahr soll zu gleichen Teilen auf den
beiden Parteien lasten, ,da der Arbeitgeber ganz allein die Sicher-
heit nicht mehr bewirken kann, als der Arbeiter ganz allein“.

Der Satz von 50 9/, wurde aufrecht erhalten, trotz einer ganzen
Anzahl von Erhohungsvorschligen, besonders aus Furcht vor allzu
grosser Belastung unserer Industrie, die eben nicht wie die deutsche
Industrie einen grossen und durch Schutzzille gesicherten Markt
besitzt, der in beliebiger Hohe besteuert werden kann.

Der Schadensersatz beginut vom achten auf den Unfall fol-
genden Tage, aber mit riickwirkender Kraft, d. h. insofern die Arbeits-
unfahigkeit acht Tage dauert, wird die Entschidigungssumme schon
von dem auf den Unfall folgenden Tage an geschuldet. Talls die
Arbeitsunfihigkeit nur sieben Tage dauert, so wird keine KEnt-
schiidigung geleistet. - Die Frage der ,Karenzzeit® ist eine der um-
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und es war fir die Opposition ein Sieg, dass

strittensten geweseln,
absetzung derselben wm die Hélfte bewog.

sie die Regierung zur Her

Deor Schadensersatz ist nach der Natur der Arbeitsunfihigkeit
folgendermassen geregelt: Im Falle voritbergehender und villiger
Arbeitsunfihigkeit von mehr als einer Woche hat der Betroffene
¢om Tag des Unfalls an das Recht auf eine tigliche Entschidigung,
die der Hohe von 509/, des mittleren tiglichen Lohnes gleichkommt.

Wird oder ist die Arbeitsunfihigkeit von Anfang an eine
teilweise, so ist die Entschidigung gleich 509/, von der Differenz
swischen dem Lohn des Verletzten vor dem Unfall und demjenigen,
den er verdienen kann bis zu seiner vollstindigen Wiederherstellung.

Tt oder wird die Arbeitsunfihigkeit eine bleibende, so
tritt von dem Tage, an welchem durch Vereinbarung der Parteien
oder durch Gerichtsurteil der dauernde Charakter der Arbeits-
unfihigkeit: festgestellt ist, an die Stelle der voriibergehenden Ent-
schidigung eine in vierteljihrlichen Raten zahlbare jihrliche Summe
von 50 9/, die nach der vorhin bezeichneten Art bestimm¢t  wird.
Wenn nach drei .Iahreﬁ die Entschidigung nicht nachgepriift wird,
so wird diese jihrlich zu entrichtende Summe durch eine lebens-
iingliche Reute ersebzt.

Der Unternehmer ist gehalten, wiilivend sechs Monaten fiir
die Kosten des Arztes und der Apotheke aufzukommen, ohne Riick-
sicht aunf die Art des Unfalls und die Dauer der Arbeitsunfihigkeit.
Wenn er ausschliesslich zu seinen Lasten einen Krankendienst mit
drztlicher Behandlung® und Lieferung von Medizin eingefiihrt und
diese Einrichtung in einer besonderen Klausel der Arbeitsordnung
erwahnt hat,  so steht dem Verletzten die freie Wahl des Arztes
und der Apotheke nicht zu. Dies gilt auch, wenn in Ermangelung
einer besonderen Arbeitsordnung eine darauf beziigliche Ubereinkunft
der Parteien stattgefunden hat. In anderen Fillen hat der Verletzte
die freie Wahl des Arztes und der Apotheke; aber der Unternehmer
braucht: nur fiir den Pauschalbetrag anfzukommen, welcher in dem
durch konigliche Verordnung aufgestellten Tarif bestimmt ist.

Um die Tragweite dieser Bestimmungen zu verstehen, muss
man sich vergegenwiirtigen, dass die Arbeiter-Krankenversicherung
in Belgien nur durch Hilfsgesellschaften auf Gegenseitigkeit organi-
siert ist, ohne dass eine Verbindlichkeit besteht. FHitte man den
Unternelimern nicht die XKosten der Heilung auferlegt, so wire zu
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befiirchten gewesen, dass die Mehrzahl der Ungliicksfille sehr schlecht
behandelt worden wire. Es ist wohl unndtig, zu erwihnen, dass
die Arzte mit Spannung die Ergebnisse der ,freien Wahl“ des Arztes
oder des durch den Unternehmer hestimmten Arztes iiberwachen.

Tm Falle des Todes wird erstens ein Betrag von 75 Fus. fiir
Beerdigungskosten gewiihrt und dann eine Entschidigung an gewisse
Verwandte, deren Unterhalt von dem Lohne des Verletzten abhing.

Die Regierung schlug in ihrem Entwurfe vor, diese Ent-
schiidigung zu Hinden der Erben des Verstorbenen zu zahlen nach
dem System des Code civil (bis zum 12. Grade), als ob diese Ent-
schidigung zum Erbgute gehorte. Gegenfiber den sehr allgemeinen
Kritiken schloss sie sich einem durchaus verschiedenen System an,
welches angenommen wurde: im Todesfall wird ein Kapital im Wert
einer lebenslinglichen Rente von 80 O/ des Jahreslohnes gewihrt,
berechnet nach dem Alter des Betroffenen zur Zeit des Todes und
ohne Riicksicht auf die Zahl der Berechtigten. Zu diesen gehiren:
der Gatte, sofern er nicht geschieden oder von Tisch und Bett ge-
trennt ist, die ehelichen Kinder unter 16 Jahren, dann die Enlkel
unter 16 Jahren und die Aszendenten, deren Stiitze der Gestorbene
gewesen war, endlich Geschwister im Alter von weniger als 16 Jahren,
die ihren Unterhalt von dem Verstorbenen bezogen. Falls der
Bhegatte mit einem Kinde oder anderen Berechtigten konkurriert,
so hat er nur ein Recht auf 3/, Der Betrag wird in Kapital aus-
gedriickt, aber er ist, vorbehaltlich abweichender Vertragsbestimmung,
in einer lebenslinglichen Rente auszuzahlen.

s ist wohl zu beachten, dass zum Unterschied von vielen
ahnlichen Gesetzen des Auslandes das belgische Gresetz den Grund-
satz aufstellt, dass die Ausliénder, welche in Belgien von Unfillen
betroffen werden, fiir sich und ihre Angehorigen derselben Vorteile
teilhaftiz werden wie die Belgier.

Ein grosser Kampf entbrannte bei der Besprechung der Ver-
sicherung und der zur Zablung der Entschidigungen erforderlichen
Garantien. Die Regierung wollte sich nicht dem System der ob-
ligatorischen Versicherung anschliessen, das indessen von einer grossen
Zahl von industriellen Verbéinden empfohlen worden war. Das
Obligatorium scheint den belgischen Anschauungen zuwider zu laufen.
Deshalb hat man ein Zwittersystem vorgeschlagen und schliesslich
angenommen, welches weder Freiheit noch Zwang enthélt, und das
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; . . .
den. Zweck yerfolgt, den Verletzten den Ersatz des aus Unfillen
ontstandenen Schadens zu sichern, ohne die Unternehmer zu zwingen,
Aber picht ohne Schwierigkeiten ist man

sich versichein zu lassen.
Die Parteiginger der obligatorischen

zu diesein Brgebuis gelangt.
sicherung "euss “ 1 s war ‘eich, sowohl
Versicherung nach ,preussischem® Muster waren zahlreich,

auf der Tinken als auch auf der Rechten. In einem gegebenen Moment
zlaubte man sogar, dass sie den Sieg in der Kammer davontriigen,
aler bei der zweiten Abstimmung erlangte die Reglerung wieder
die Majoritdt.

TIm Prinzip ist der Arbeitgeber nicht verpflichtet, sich zu ver-
sicliern.  Jedoch, wenn er es nicht tut, wird er einer Beisteuer zu
einem Fonds unterworfen, der bestimmt ist, als Versicherungskasse
geoen die Zahlungsunfihigkeit des Unternehmers zu dienen. Ubrigens
ist der Arvheitgeber verpflichtet, wenn die zu entrichtende Summe
in einer lebenslinglichen oder voriibergehenden Rente besteht, das
Kapital, welches diese Rente darstellt, einer von der Regierung
genshmigten Anstalt auszuzahlen.

Umgekehrt ist der: bei  einer behdrdlich genehmigten Ver-
sicherungsgesellschaft oder  Gemeindekasse * versicherte Arbeitgeber
von jeder Beitragsleistung und seinen gesetzlichen Verpflichtungen,
die auf den Versicherer ilbergelien, befreit. Die Genehmigung der
Gesellschaften  wird erteilt: und  widerrufen durch Anzeige der
Arbeiter-Unfall-Kommission und wird im Moniteur verdsffentlicht.
Man wird das grosse Interesse verstehen, welches die Versicherungs-
gesellschaften an dieser Verfiigung hatten, wenn man erwiigt, dass
die Unfallversicherung in Belgien seit einigen Jahren enorme Dimen-
sionen angenommen hat. Ks unterliegt keinem Zweifel, dass die
Gesellschaften betriichtliche Anstrengungen gemacht haben, wm ihren
Platz zu behaupten, und dass es ihnen gelungen ist.

Indessen lisst das Gesetz neben ihnen allgemeine Versicherungs-
kassen zu, die durch die Unternehmer desselben Industriezweiges
ervichtet: werden und ungefihr den Berufsgenossenschaften ent-
sprechen, nur-mit dem Unterschied, dass sie rein freiwillig sind.
Das Gesetz gewihrt ihnen einige nebensiichliche Vergiinstigungen.
Hinige sind bereits begriindet worden, aber es wird doch nichts an
ﬁel.* Tatsache getndert werden, dass die Mehrheit der Arbeitgeber
Klienten der Gesellschaften mit festen Primiensiitzen werden.

Jahrbuch der intérnat, Vereinigung. . Bd. 37
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Man kann nicht wmhin, diese Bestimmungen zu bedauern, wenn
man bedenkt, dass unsere Fiirsorgekassen fiir die Bergwerksarbéiter
den Typus der deutschen Berufsgenossenschaften bildeten, und dass
man das System nur zu verallgemeinern und filr obligatorisch zu
erkliren hatte, um eine der besten Einrichtungen des deutschen
Gresetzes zu verwirklichen.

Ferner hat man es nicht verstanden, eine andere Einrichtung
zu fibernehmen, welehe ich fiir ausgezeichnet halte, nimlich die
Schiedsgerichte. Man hat némlich, was sehr bedauerlich ist, das
gerichtliche Verfahren in Unfallsachen dem Friedensrichter iiber-
tragen; es ist sehr zu bezweifeln, ob diese Beamten hinsichtlich
des sozialen Friedens wie der gerichtlichen Technik auf der Hohe
ihrer Aufgabe stehen. Allerdings hat man den allgemeinen Kassen
die Einrichtung von Schiedsgerichten gestattet zur Schlichtung der
zwischen ihren Mitgliedern und Arbeitern anhingigen Streitigkeiten,
aber das wird immer nur einem kleinen Teil der Tndustrie zugute
kommen.

Tm ganzen bin ich der Meinung, dass das neue Gesetz, wenn
es auch einen Fortschritt gegeniiber dem alten Zustand bedeutet,
dennoch viel Unvollendetes in sich birgt, und dass dies besonders
dem Umstand zu danken ist, dass man sich gefiirchtet hat, logisch
und konsequent zu sein.

Das Gesetz vom 17. Juli 1905 iiber die Sonntagsrube
in den industricllen und kaufminnischen Unternehmungen hat das
seltene (liick gehabt, die Zustimmung der katholischen Mehrheit
und der sozialistischen Oppositionspartei zu erhalten. Freilich hat
es die liberale Partei sehr aufgebracht.

Sie erhob neben Einwiirfen aus den liberalen Prinzipien der
Manchesterschule einen ernsten verfassungsrechtlichen Einwand.
Der Art. 15 der belgischen Verfassung lautet: Niemand kann ge-
zwungen werden, anf irgend eine Art und Weise sich an den
Handlungen und Zeremonien eines Kultus zu beteiligen, noch dessen
Ruhetage zu beobachten.

Dieser aus der Einigung der Parteien im Jahre 1830 hervor-
gegangene Artikel hatte angenscheinlich zum Zwecke, gegen das
System des hollindischen Gesetzes aufzutreten, welches kaum von
dem Regierungsvorschlag abwich. Wahrscheinlich hitten die Mit-
glieder der verfassunggebenden Versammiung den Entwurf nicht fitr
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suliissig erklirt. Davauf wurde ziemlich spitzfindig geantwortet,
dass das neue Gesetz die Beobachtung des Ruhetages eines Kultus

gar nicht vorschreibe: es verhindere nicht, dass man arbeite, son-
Jorn dags man arbeiten lasse. Man muss gestehen, dass das beim
heutigen Zustand der Industrie ziemlich auf dasselbe herauskommt.

Die Sozialisten und eine Anzahl von Liberalen schlugen vor,
Arbeitgeber und Arbeitnehmer sollten wichentlich einen Ruhetag
bestimmen. Aber dieser Vorschlag wurde von der Mehrheit ver-
worfen, deren konfessionelle Hintergedanken schwerlich geleugnet
werden  konnen.

Tbrigens gab der Gesetzentwurf Anlass zu einem Ausbruch
des Manchestertums, wie ihn unser Land schon lange nicht mehr
gesehen hat. Im Oberrat der Industrie und des Handels hérte man,
wie Industrielle Reden von einer unerhorten Heftigkeit hielten, die
so weit gingen, sogar die Revolution zu predigen. Der Reihe nach
hirte mian wieder die alten Argumente und stereotypen Redensarten.
Unter den Opponenten befand sich der eigene Bruder des Minister-
préasidenten, und nicht ohne Uberraschung bemerkte man, dass der
Graf Supr pe Napvor selbst sich der Stimme enthielt tiber den Ent-
wurf, den sein Kollege im: Namen der Regierung vorlegte.

Das Gesetz wird bei: der praktischen Durchfithrung grossen
Sehwierigkeiten  hegegnen oder besser, es wird kaum durchgeftihrt
werden. Die Ausfithrung des Gesetzes ist ganz der administrativen
Willkiir -iiberlassen; denn “aus Furcht, in Belgien die ,englische
Sonntagsfeier? einzufithren, ist man von einer Konzession zur andern,
von einer - Ausnahmebestimmung zur andern geschritten, und das in
dem Malse, dass es zweifelhaft ist, ob es an dem bestehenden Zustand
irgend etwas. dndert.

Das Anwendungsgebiet des Gesetzes umfasst alle industriellen
and  kaufminnischen Unternehmungen, ausgenommen das Wasser-
Iransportgewerbe, Fischereien und die Schaubudenunternehmungen.

Das Prinzip wird folgendermassen formuliert: Es ist unter-
sagt, dass Personen, ausser im Hause des Unternchmers wohnende
Familienglieder;  Dienstboten oder im Haus beschiftigte Leute des-
selben, pro Woche mehr als 6 Tage mit Arbeit heschiiftigt werden.
Der wichentliche Rulietag ist der Sonntag.

Aber wir finden . allgemeine Ausnahmebestimmungen  fiir
dringende, durch eingetretene hohere Gewalt erforderliche Arbeiten,

37*
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fiir Bewachung von Lokalitéiten, fiir Reinigung, Reparaturen und
dhnliche Arbeiten.

7wilf in Art. 4 aufgezihlte Industriekategovien diirfen ihre
Arbeiter bei 14 Tagen 13 oder bei 7 Tagen 6/, Tage arbeiten lassen,
ohne dass die Ruhepausen am Sonntag eingeschaltet werden milssen.
Unter diesen sehr zahlreichen Industrien befinden sich die Lebens-
mittelgewerbe, die mit dem Zeitungswesen verbundenen Arbeiten
und ,die Tndustrien, in welchen die Arbeit wegen ihrer Natur weder
Unterbrechung noch Verzigerung erleiden kann“, eine Formulierung,
die zu unbestimmt ist, als dass sie recht verstéindlich gein kinnte.

Ubrigens ist die Regierung erméchtigt, in diese Kategorie alle
die Industrien einzuordnen, welche sie will. Sie kann auch die
Unternehmer, bei welchen die Arbeiter sich gegenseitig in Schichten
ablosen, ermichtigen, die Arbeit der Nachtschicht bis Sonntag friih
um sechs Uhr zu verldngern.

Tondlich kénnen noch zwdimal pro Jahr Dispense erteilt werden,
selbst fiir die Tndustrien, welche dem allgemeinen Frinzip unter-
worfen sind.

Das ist in grossen Ziigen das jiingste sozialpolitische Gesetz

Belgiens.

b} Literatur.
1902—1904.
Referent: Paul Errera,

ord. Professor an der freien TUniversitdt von Brilssel und
Advokat am Appellbof, Briissel.

A. Castelein, Societatis Jesu: Natiirliches Recht (Droit
Naturel). Paris (Lethielleux), Namur (Delvaux), Freiburg im Breis-
gau (Herder), 965 pag.

Dieser stattliche Band kniipft an die ,Moralische Philo-
sophie“ desselben Verfassers an und bildet mit ihr ein interessantes
Denkmal des hisheren klerikalen Unterrichts in Belgien, welcher eine
sehr grosse Riickwirkung auf unsere politische Welt und demnach
auf unsere Politik ausiibt. Pater Castsuein folgt der klassischen
Methode der Theologen: Die These, die Propositionen, die Beweis-
tithrung, die Folgesitze leiten sich logisch voneinander ab, das Ganze
gestiitzt auf das Dogma, die absoluten Grundsitze, welche als die .
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