fas sich immer mehr eines grossen Wohlstandes erfrent. Moge
€las . . . . s’

ansere Regierung unermiidlich daran arbeiten, die Nation zu riisten,
4 nicht einschlummern tiber dem eitlen Sirenengesang des Friedens

un
Gegenwirtig beschiftigt sich unser ,,Congreso® mit dem grossen

Gesetzesvorschlag iiber die Verschmelzung der dusseren Staatsschuld
mit den Schulden der Provinzen und {iher die Zahlung der Garantien
an die Fisenbahnen.  Hoffentlich fillt die Verbesserung nicht
sohlimmer aus, als es das Ansehen hat.

Die rechtswissenschaftliche Literatur in Avgentinien ist stets
larg gewesen und heute erst recht, und zwar ans verschiedenen
Griinden.  Die Juristen, welche Biicher schreiben, sind zu zihlen,
da sie fiw ihve Thiitigkeit positivere Richtungen vorzichen. Die
Einnahmen des Advokaten und die Lorbeeren der Politik verfithren
die meisten. Bilicher und Druck der Werke sind sehr teuer, Leser
gelir gering an Zahl. Der Nutzen fliesst in die Tasche des Ver-
legers und man  schmiickt den Verfasser hier und da mit einer
Rose, aber nicht ohne Dornen!

Vor kurzem legte ich dem Senat den Entwurf eines Stral-
gésetzbuches vor, und trotz der iiberaus grossen Bedeutung des
(tegenstandes that kaum eine Zeitung Brwihnung davon.

Wenn man einige Paragraphen vom Civil, Handels-, Ver-
fassungs- etc. Recht durch die betreffenden Professoren der hie-
gigen Universitit verdffentlichen lisst, so geschieht dies in der
berechneten Voraussetzung, dass die Schiiler das Buch kaufen.
Schliesslich ist aber in keiner der sechszehn Republiken des
romanischen Amerika so grosser Fortschritt auf dem Gebiete der
juristischen Studien zu finden, wie bei uns, noch kann eine der-
selben nahezn hundert juristische Werke aufweisen, wie wir. Aber
Mangels geniigender Anspornung und der nitigen Leserzahl milssen
wir, die doch so gut vielleicht etwas von Nutzen schreiben kinnten,
mitssig die Hiinde in den Schooss legen.

2. Belgien,

Referent: Professor BE. Mahaim, Liittich.

Uebersetzt von F. Meyer, Berlin.
, a. Gesetzgebung.
Wenn die parlamentarische Sitzungsperiode 1894/1895 nicht
2 den fruchtbarsten der belgischen Gesetzgebung zdhlt, so fehlt
10
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ihr doch nicht ein wichtiges historisches Moment. Sie war in der
That die erste des von dem Wahlkbrper gewihlten erweiterten
Parlaments, in welchem die im Jahre 1893 revidirte Verfassung
der Volkssouveriinetit einen Platz einrdumte. Am 14. Oktober
1894 traten 30 sozialistische Abgeordnete, d. h. Mitglieder der
Arbeiterpartei, mit dem ausgesprochenen Programm des Kollelkti-
vismus in die Kammer an die Stelle einiger katholischer und fast
aller gemiissigt liberaler Abgeordneter, der Vertreter des wohl-
habenden Biirgerthums, und die Rechte, welche ausschliesslich aus
Katholikenl) bestand, aber etwas durch die sogenannte christliche
Demokratie beeintriichtigt war, fand sich in ebenso oder - fast
ebenso starker Zahl ein, wie unter dem fritheren Regime vor dem
Erscheinen der neuen Oppositionspartei.

Man kann sich leicht den grossen Wechsel vorstellen, welchen
diese Veriinderung der Volksvertretung auf die Physiognomie des
Parlaments und das politische Antlitz im Allgemeinen ausiibte.
Wir kennen den Arbeiter noch mnicht als Gesetzgeber; noch niemals
hatte die Volkstribiine als Mittel zur Verbreitung des Sozialismus
gedient. Der Parlamentssaal hatte trotz heftiger Zwischentiille
und lebhafter Streitigkeiten den eigenthitmlichen Charakter des
Biirgerthums bewahrt, welchen die Kammern mit dem Salon, der
Generalversammlung einer Aktiengesellschaft und einer Sffentlichen
Gesellschaft theilen. Man fragte sich besorgt, welche Haltung die
Sozialisten einnnehmen, ob sich vielleicht die Sitten allgemeiner
,meetings® mit ihnen im Nationalpalais einbiirgern witrden. Die
Erwartung vieler Konservativen wurde nach dieser Richtung hin
enttiuscht. Die Gewaltthiitigkeiten mit der Zunge fehlten nicht,
das parlamentarische Waorterbuch wurde um einige ‘Worte nicht
gerade der besten Gresellschaft bereichert; allein Alles in Allem
haben die Sozialisten und besonders die Arbeiter-Abgeordneten sich
nicht als die Rasenden gezeigt, fiir welche man sie hielt. Unter
den Arbeiter-Deputirten traten gewisse, doch an die Einwirfe im
Plaidoyer gewohnte Advokaten am undisziplinirtesten auf. ‘Wieder-
holt zeichneten grossartige wnd manchmal ergreifende Szenen die

1) Bekanntlich hat dies Wort in Belgien eine mehr politische als
konfessionelle Bedeutung. Alle Katholiken sind romisch katholisch, aber
ebenfalls auch viele ihrer politischen Gegner. Liberal bedeutet keineswegs
mit Nothwendigkeit jiidisch oder protestantisch.




gitzungen aus.  So sah man die ganze Kammer bewegt durch
gtaunen und Mitleid bei der Hrzihlung eines Grubenarbeiters von
dem Leben der Bergleute, man sah sie von Entristung {ibermannt
bei der freilich tibertriebenen Schilderung gewisser arglistiger
Briuche einiger Arbeitgeber gegenitber ihren Arbeitern.

Zu bemerken ist, dass unsere Arbeiterpartei durchaus nicht
den konmsequent unversthnlichen und revolutionéren Charakter der
deutschen Sozialdemokratie triigt. Obgleich sie die Thaten der
Pariser Kommune feiert, ldsst sie sich doch gern als Anhingerin
der Bvolutionstheorie bezeichnen, striiubt sich nicht gegen die Mit-
arbeit bei Reformen, welche die Bourgeois vorschlagen, und gegen
den Appell an ihre Willigkeit. Sie wird {ibrigens von vollkommen
ehrlichen Minnern gestiitzt, welche rednerisches Talent und iiber-
raschende Geschicklichkeit in der parlamentarischen Taktik bewiesen.
Unleughar hat die Gepflogenheit ihrer Mitarbeit, welche soviel zur
Entwicklung der belgischen Arbeiterpartel heitiug, der letzteren,
ganz besonders den franzisischen und dentschen Sozialisten fehlende
Ziige aunfgeprigt.

Zu Beginn der parlamentarischen Tagung hot die Kammer ein
noch in anderer Hinsicht eigenartiges Schauspiel. Offenbar kannten
die Konservativen — man kann sagen: das ganze Biirgerthum —
weder die Welt der Arbeiter, mnoch die socialistischen (Gedanken
und Theorien. Besonders lebten die in Streitigkeiten der fritheren
Parteien hefangenen Politiker in einer erstannlichen Unwissenheit
iiber die demokratische Bewegung. Man kann ein fiir alle Mal
feststellen, dass Sozialisten und Konservative nicht dieselbe Sprache
redeten, ja sich nicht einmal schriftlich verstindigen konnten. Fiir
eine grosse Menge der Bevilkerung brachte die Frrungenschaft po-
litischer Macht Seitens der arbeitenden Klasse eine schmerzliche
Offenbarung. Belgien zeigte lange Zeit eine jener unerklirlichen
Eigenthiimlichkeiten im geistigen Leben der Volker: ein Land mit
einer grossen Industrie seit der Mitte dieses Jahrhunderts, frith-
zeitig in Folge seines zahlveichen Proletariats den mannigfachen
Zuckungen und Leiden Preis gegeben, lebte es dennoch ruhig und
sorglos, wihrend seine Nachbarn seit Jahren mit den einschneidenden
Schwierigkeiten des sozialen Problems und der sozialen Reformen
kdmpften. Sonderbarer Weise schienen die Arbeitermassen sclbst
durch -den Besitz der vollkommenen Associations- nnd Versamm-
10%
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lungsfreiheit von einer apathischen Stumpfheit eingeschlifert zu sein.
Die Internationale hatte nach ihrer schleunigen Ausbreitung nur
unbedeutende Spuren hinterlassen. Die Griindung der Arbeiter-
partei dativt erst aus dem Jahre 1895 und ihr Wirken war noch
Jahre hindurch sehr mithselig.

Die ganze Thitigkeit der politischen Parteien war bis zur
letzten Wahlreform darauf beschriinkt, die Unabhingigkeit der
bivgerlichen Gewalt gegeniiber der katholischen Geistlichkeit zun
gichern. Sie waren Vertreter der wohlhabenden Bourgeoisie, welche
die politische Gewalt innehatte; demn nach den Censurbedingungen
konnte Niemand Wihler fin die Kammer werden, wenn er nicht-
492 Francs 32 Centimes directe Steuern an den Staat entrichtete.
Die verschiedenen liberalen und katholischen Ministerien bekannten
sich simmtlich ohne Unterschied zu manchesterlichen Ansichten.

Dank der radikalen Partei, welche bei wns Fortschrittspartei
heisst, hat sich die Demokratisirung des Belgischen Parlaments verhilt-
nissméssig friedlich vollzogen. Seit dem Jahre 1882 widmete es sich
einer unermiidlichen Propaganda fii die Reform des Stimmrechts. Man
beanspruchte zuniichst, dass alle, welche zu lesen und schreiben
vermochten, endlich, dass alle grossjihrigen Biirger an die Wahl-
wrnen treten konnten., Das erste Frgebniss dieser Propaganda “war
die Spaltung der liberalen Partei und der Fall des Kabinets Frére
Orban im Jahr 1884. Seit dieser Bpoche behauptet die katholische
Meinung sich an der Macht und es gewinnt den Anschein, als ob
es so bleiben wirde.

Man muss jedoch anerkennen, dass durch die Tortschrittspartel
die ganze Bourgeoisie in 10 Jahren auf den unvermeidlichen Ueber-
gang zu unserem gegenwirtigen politischen Regime vorbereitet ist.
Thr ist es zu danken, dass, als das Kabinet Beernaert die Durch-
sicht der Verfassung beantragte, die Kammer einmiithig die Noth-
wendigkeit dazu anerkannte und das Land ohne Unruhe die schwerste
politische Krise seit 1830 iiberstand. Wihrend der schwierigen
Revisionsarbeit bewiesen {ibrigens die Fiihrer der Fortschrittspartei
eine tiberlegene politische Geschicklichkeit, welcher selbst ihre
Gogner Hochachtung zollten. Indessen hat das KEreigniss ihnen.
keinen Vortheil verschafft. Zwar haben die Fortschrittler einige
Vertreter in die Kammer entsandt, withrend die gemissigt Liberalen
vollig von derselben ausgeschlossen blieben ; indessen waren sie dort
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ihrer Fiihrer beraubt und die letzten Gemeindewahlen brachten ihnen
oin wahres Unheil, welches sie durch ein Bindniss mit der
Arbeiterpartei auszugleichen suchten.

Dies ist der Abschluss der grindlichen Umgestaltung unserer
Politisohen Parteien. Das Gebiet des Kampfes ist verschoben; er
liegt endgiiltig in den sozialen und wirthschaftlichen Fragen. Meéhr
und mehr tritt hier das Streben hervor nach der Bildung einer
grossen konservativen Partei gegeniiber einer ebenso grossen demo-
kratischen Partei, in welcher die Arbeiter zweifellos das Ueber-
gewicht besitzen werden,

Man kann sich im Auslande schwer vorstellen, in wie weit
(iese politischen Wandlungen den offentlichen Geist in Belgien
verwirrt haben. Die sociale Frage beschiiftigt jetzt alle in erster
Reihe.  Sie beherrscht die Tagesblitter, die Zeitschriften, die
offentlichen Versammlungen, ja sogar die Kirchen. Gesellschaften
und Journale werden begriindet. Man liest oder fithrt wenigstens
Karl Marx an; man kennt mindestens den Namen nach Adolf
‘Wagner, Schmoller, Albert Schaffle und Brentano. Wenn mein
berithmter Lehrer Emil de ILaveleye noch lebte, wiirde er sehen,
wie sich die Zahl seiner Schiiler verzehnfacht hat. — Bei seinen
Lebzeiten wurden seine Schriften besonders im Auslande gelesen,
Das Abgeordnetenhaus selbst hiitte im Januar 1895 fast das
sonderbare Schauspiel einer grossen akademijschen Debatte {iber
den Sozialismus gegeben; man wollte die Sozialisten zur
Darlegung ihver Theorien ohne irgend einen praktischen Zweck
zwingen. Zum Unglick fiir das Publikum erinnerte sich das Par-
lament daran, dass es zur Gesetzgebung berufen sei. Wenn es
auch, wie oben erwihnt, nicht viel in letzterer Hinsicht geleistet
hat, so ist doch manches Interessante darunter.

Zuerst muss auf die beiden Gesetze vom 11. April und
12. September 1895 betreffend die Gemeindewahlen hin-
gewiesen werden. Sie vervollstindigen die Umgestaltung in unserem
politischen System. Um deren Tragweite zu erfassen, bedarf es
einer Frwihnung der Hauptziige der neuen, meiner Meinung nach
nur in Belgien befolgten Wahleinrichtung.

Die durchgesehenen Artikel 47 bis 53 der Verfassung und
das Wahlgesetz vom 12. April 1894 #nderten in zweifacher Hin-
sicht die frithere Wablordnung. Sie modificirten die Voraussetzungen
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des Wallrechts wnd die Befugnisse der Wahler. Die frithere
(resetzgebung forderte fir den Withler folgende Bedingungen : er musste
Belgier sein oder die volle Naturalisation erlangt, das 21. Lebens-
jahr vollendet haben wund mindestens 42 Francs 32 Centimes
divecter Steuern an den Staat entrichten.

Die neue Gesetzgebung behilt das Erforderniss der Staats-
angehorigkeit bei; sie erstreckt die nothwendige Altersgrenze fir
diec Wihler zur Kammer vom 21. bis auf dag 25. Jahr und fir
de Wahler zum Senat auf das 30. Jahr. Sie hebt das Requisit
der Censur auf; aber sie verlangt, dass der Wihler mindestens seit
einem Jahre in der betreffenden Gemeinde seinen Wolnsitz - hat.
Demgemiiss ist — kwz gesagt — Wahler: jeder 25 jéhrige, durch
kein Strafurtheil seines Stimmrechts beraubte Belgier mit einem
verhiiltnissmiissig festen Wohnsitz. Man erhilt eine Vorstellung
von der Ausdehnung der Wahlkérper, wenn man hort, dass sich
von 120000 Wiblern des Klassensystems die Zahl der zn dem
Abgeordnetenhans wihlenden Personen auf 1370000 und der zu
dem Senat wihlenden anf 1158000 erhoht hat.

2. Die zweite Reihe der Verinderungen hildet den eigentlichsten
Theil der Reform. Sie organisirt auf Veranlagssung des Professor
A. Nyssens von der katholischen Universitit Louvain, jetzigen
Ministers fir Gewerbe und Arbeit, das ,mehrfache Votum* (vote
plural).  Sie will die Harten des allgemeinen Stimmrechts durch
eine Organisation mildern, d. h. dadurch, dass sie den fihigen
Kopfen ein merkliches Ubergewicht verleiht.

Zu diesem Zwecke gewdhrt das Gesetz:

a) eine Stimme mehr dem Wéhler, welcher das 35. Lebensjahr
vollendet hat, verheirathet ist oder als Wittwer eine legitime
Nachkommenschaft besitzt, dem Staate mindestens 5 Francs
Personalsteuer (auf den Miethswerth, die Thiren und Fenster und
das Mobiliar der Wohnungen und innegehabten Gebiude) zahlt;

b) eine Stimme mehr dem Wihler, welcher Kigenthiimer ist
entweder von Immobiliar mit einem katastrirten Ertrage von
mindestens 48 Francs (d. h. mit einem Werthe von ungefihr
2000 Francs) oder eines Staatsschuldscheines oder eines Zinsbuches
der Haupt-, Spar- und Pensionskasse ither wenigstens 100 Francs
belgischer Rente. '

Das Figenthum an den Immobilien muss mindestens seit
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oinem Jahre 7t Grunsten  des Berechtigten bestehen, wihrend der
Sohuldsohein und  das Rentenbuch- dem Wihler mindestens
9 Jahre gehtren miissen.

Der Wihler, welcher gleichzeitig Eigenthiimer von Immobilien
mit einem katastrirten Ertrage von 48 Francs, eines Staatsschuld-
scheines und eines Kassenbuches {iiber 100 Francs Rente ist, hat
wegen seines doppelten oder dreifachen FEigenthumes nur eine
Stimme mehr, doch konnen die unter a und b bezeichneten Mehr-
Stimmen kamulirt werden.

¢) Zwei Stimmen mehr gebiihren dem Wihler, welcher Inhaber
gewisser vom Gesetz aufgefilhrter Diplome, Titel oder Zeugnisse
iber die Absolvirung mindestens der wmittleren Studien  ist,
__ d. h. Studien, welche den dentschen Gymnasien entsprechen —
oder welcher gewisse im Gesets aufgezihlte offentliche Aemter be-
kleidet hat, beziehungsweise noch bekleidet. Diese Liste umfasst
die meisten — ausgenommen die niedrigsten -— Verwaltungséimter
-und die gelehrten Berufsarten.

Wie auch die verschiedenen Titel fiiv die Erlangung von Mehr-
Stimmen sein mogen,. iiber drei Stimmen kann kein Wiéhler auf
sich vereinigen.

Mit einem Worte, das Vorrecht der Mehr-Stimmen kommt zu-
meist der Bourgeoisie zu Gute; jedoch trifft man nicht selten Hand-
arbeiter mit 2 und selbst 3 Stimmen. Vom praktischen Gesichts-
punkte aus hat das mehrfache Votum dazu gedient, die Erschiitterung
gu lindern, welche die Arbeiter unter Fithrung der Sozialisten der
politischen Hegemonie der hesitzenden Klassen zufiigten. Sicherlich
wire mit dem reinen und einfachen allgemeinen Stimmrecht eine
weit grossere Zahl sozialistischer Abgeordneter in die Kammer ein-
getreten. Fiir die Konservativen war zweifellos das mehrfache Yotum
ein Erfolg.

Man nahm auch bei der Abfassung des Gesetzes fiber die
Gemeindewahl keinen Augenblick Anstand, das neue Abstimmungs-
system anzunehmen; man hat es sogar verstirkt durch Gestattung
einer Kumulation von vier Stimmen.

Vor der mneuen Gesetzgebung blieb die Voraussetzung des
Wahlrechts in der Gemeinde der Census, ebenso wie fir die Wahl
zu den Kammern; er war jedoch viel geringer bemessen: es ge-
niigte fiir jeden Gemeindewihler die Zahlung einer Stener von




10 Francs. Ausserdem hatte ein Gesetz unter dem Kabinet Frére
Orban den , Befihigten® — d.h. solehen, deren Thitigkeit einen gewissen
Bildungsgrad voraussetzte oder welche sich mit Erfolg einem Examen
ad hoe unterzogen hatten — das Stimmrecht verlichen. Im Ganzen
war der Gemeindewahlkirper weit ausgedehnter als der Wallkorper
fir die gesetzgebenden Kammern. Die Furcht vor dem Sozialismus,
welcher viel leichter aus den Rathshiusein gewisser industrieller
Kommunen, als aus dem Parlamente seinen Einfluss geltend machen
konnte, bewog die Regierung im Gegentheil dem Stimmrecht neue
Schranken aufzuerlegen.

1. Die erste bestand darin, dass man von dem Gemeinde-
wihler, ebenso wie von dem Wihler zum Senat, was eben er-
wahnt ist, ein Alter von 30 Jahren verlangte. Es ist dies nicht
eine der geringsten Kigenthiimlichkeiten unserer Wahlordnung. Sie
nimmt an, dass weniger geistige Reife zur Wahl eines Gesetz-
gebers, als eines Gemeinderathes erforderlich ist.

2. Ferner muss der Wiahler nicht mehr ein Jahr, sondern
drei Jahre seinen Wohnsitz in derselben Gemeinde haben, eine Be-
dingung, welche zwar die Beamten, Geistlichen, Offiziere, aber
in noch erhdhtem Masse die Arbeiter trifft.

3. Der geringste Steuersatz, welcher einem Familienvater den
Besitz einer Mehr-Stimme ermdglicht, ist abgestuft. In Gemeinden
unter 2000 Emwohnern betréigt er nmr 5 Francs, in Gemeinden
von 2000 Dbis 10000 Einwohnern 10 Francs, in solchen von
20000 und mehr Einwohnern beliuft er sich auf 15 ¥rancs Per-
sonalsteuer. Der Grund dieses Differentialsatzes legt natiirlich
darin, dass eine Steuer von 5 Francs fiir den Miethswerth einer
‘Wobnung auf dem Lande einen ebenso hohen Grad von Wohl-
habenheit darstellt wie eine gleiche Steuer von 10 Francs in der Stadt.

4. Endlich wird eine neue Stimme mehr dem Wihler zuer-
theilt, welcher Eigenthiimer eines katastrirten FErtrages von min-
destens 150 Francs ist, was einem Werth von 6125 Francs ent-
spricht. Diese weitere Stimme kann zur Erreichung der Hachst-
zahl von 4 Stimmen mit drei. anderen Stimmen kumulirt werden.

Die fragliche Gesetzgebung enthilt noch zwel interessante
Neuerungen. Beide haben m’l" einander gemein, dass sie unvoll-
kommene Versuche zweckentsprechender Reformen des Parlamen-
tarismus sind,
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Die eine wurde thatsiichlich durch die Emtwiirfe der Inter-
sgsenvertretung (Représentation  dos  Intéréts) zur Zeit der
Verfassungsdurchsicht hervorgernfen: Diesclben hatten das Gute,
wenigstens in einem  prinzipiellen Punkt Sozialisten, wie Hector
Denis, Liberale, wie Adolph Prins und Katholiken, wie Helleputte
Lu vereinigen. Bekanntlich handelte esx sich bei dieser Reform
darum, dic Wihler nicht mehr nach dem Zufall geographischer
Kreise z1 grappiven, sondern nach ihver sozialen Thitigkelt um alle
wichtigen Interessen an der Vertretung »zu betheiligen. Die prak-
fischen Schwierigkeiten der Reform erwiesen sich jedoch bei der
Verfassungsdurchsicht uniitbersteiglich und man braucht nicht hin-
quzntigen, dass Niemand darvan gedacht hat, dieselbe vollstindig
bei der Gemeindeorganisation einzufithren. Aber dem Professor
an der katholischen Universitit Louvain, Helleputte gelang es, den
Arbeitern und  Arbeitgebern in den Gemeinderithen wenigstens
gine unmittelbare Vertretung zu  erwirken. Dieserhall vermelut
Art. 4 des Gesetzes vom 11. Juni 1895 die Zahl der Gemeinde-
vithe; er schafft vier neue Rathsstellen in den Gemeinden von
20000 bis 70000 Einwohnern und 8 in denjenigen von tber
70000 Binwohnern. Diese neu geschaffenen Rithe werden un-
mittelbar mit einfacher Stimme zur Hilite von den Arbeitern, zuv
Hilfte von den industriellen Leitern gewihlt, welche die Hrforder-
nisse eines Gemeinde-, sowie eines Gewerbe- und Arbeitskammer !)-
Wihlers vereinigen. Letztere Kammern sind amtliche, danernde
Schieds- und Vergleichsbehorden fiir die Avbeiter und Arbeitgeber
der verschiedenen Gewerbszweige in den meisten industriellen Be-
zitken. In Folge der gesetzlichen Vorschrift sind in allen grossen
Stidten, aber nicht in allen industriellen Gemeinden Arbeit und
Kapital einer stindigen Vertretung in den Rathshdusern sicher. Kg
ist schwer zu sagen, welcher Partel diese Reform Vortheil gebracht
hat. Die meisten neuen Arbeiter-Rithe sind Sozialisten, wihrend sich
die Arbeitgeber-Riithe auf die beiden konservativen Parteien vertheilen.
Die Tragweite jener Aenderung wurde Ubrigens durch die An-
nahme der andeven Neuerung beschriinkt: es war dieg ein theil-
weiser Versuch zu einer verhiiltnissmissigen Vertretung der Par-
teien. Bekanntlich wurde diese in gewissen Schweizer Kantonen

1y Conseils de 'industrie et du travail.




verwirklichte Umgestaltung von Beernaert selbst bei der Verfassungs-
durchsicht vorgeschlagen. Hs fehlte nicht viel an ihrver Annahme.
Sie flel zumeist durch die Opposition gewisser Liberaler, besonders
von Frére Orban und der Katholiken, wie Woesté. Bemerkens-
werther Weise zeigte sich ihr die Arbeiterpartei nicht feindlich.
Das Ziel der verhdltnissmissigen Vertretung besteht in der Ver-
theilung der Sitze unter die Kandidaten im Verhiiltniss nach der
Wahlstirke jeder Partei behufs Vermeidung der offenbaren Un-
gerechtigkeit des absoluten Majoritiits-Systems, welches oft die
grosste Zahl der Gewiihlten einer nicht die grosste Stimmenzahl
besitzenden Partei verschafft. Bei diesem System, wenn es vollstindig
angewandt wird, sind vielmehr alle Parteien sicher, dass ihre Worte
im Herzen der gewihlten Korperschaft Wiederhall finden.

Die verhiiltnissimissige Vertretung vereinigt in Belgien iiber-
zeugte Anhiinger aus allen Parteien besonders den aufgeklirten
Klassen. Man erblickt darin ein Mittel gegen die Heftigkeit der
politischen Leidenschaften und einen angeblichen Fortschritt des
Geistes der Cerechtigkeit. Leider hat sie zu ebenso heftigen Geg-
nern die Politiker von Temperament und Beruf; denn unbestreitbar
macht sie die Regierung schwieriger. — Indessen erkennen Alle
{ibeveinstimmend an, dass das wahre Gebiet ihrer Anwendung nicht
die Gemeindepolitik bildet, wo hédufig materielle Interessen- und
Personen-Riicksichten die principiellen Fragen verschleiern, sondern
die allgemeine Politik.

Als die katholische Regierung diese Finrvichtung fiir die Ge-
meindewahl vorschlug, trug sie dem konservativen Gegichtspunkt
Rechnung und gestaltete sie in einer Weise, dass ihr die Reform
den grossten Vortheil bringt.

Zuniichst beschriinkt sie die verhdltnissméssige Vertheilung der
Sitze anf den Fall, dass im ersten Wahlgang eine Partei nicht so-
gleich die absolute Majoritdt auf sich vereinigt. Das Mehrheits-
System besteht also {iberall da, wo nur zwei Parteien vorhanden
sind und eine derselben vorherrscht. Das heisst: in den meisten
lindlichen CGremeinden, besonders in Flandern, hat die katholische
Partei die ausschliessliche Regierung in den Gemeinden behalten,
wihrend zugleich der Socialismus in den Gemeinderdthen der
grossen, bisher allein in liberalen Hinden befindlichen Stidte:
Briissel, Antwerpen, Liittich und Gent Raum gewann.
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Ferner gestattet das Gesetz nur Parteien mit einer gewissen
Ziahl ctimmiihiger Mitglieder (,quorum®), — verschieden nach der
Anzahl der erledigten Sitze — eine verhiiltnissmissige Vertheilung.
Das Quorum belduft sich auf 1/ der Stimmen, wenn 12 Rithe
oder mehr zu wihlen sind, auf !/, der Stimmen, wenn weniger
ale 4 Rithe zur ‘Wahl btelxen. Diese Anordnung, welche getroffen
am dic Vertheilungsberechnung weniger verwickelt zu ge-

wurde
stalten, hatte einen unerwarteten Erfolg: sie vertricb z. B. aus den
Rathshiusern von Littich und Briissel die Fortschrittspartei voll-
fkommen.

Das angenommene Vertheilungssystem stammt im Wesentlichen
von dem Professor der Universitit Gent, I’Hondt. Eine lange Reihe
von Verhandlungen, sowie die Erfahrung, hatten seine Einfachheit
and  verhiltnissmiissige  Genauigkeit —erwiesen. Folgendermassen
formulirt es das Gesetz (Art. 44, 45 w. 46): ,Die Zahl der Wahl-
settel mit gillligen Stimmen fiir eine einzige Liste, fiir einen oder
mehreren ihrer Candidaten bildet die Wihlerziffer der Liste.
Die Vertheilung unter den zugelassenen Listen vollzieht sich
s0, dass jeder von ihnen soviel Sitze zuertheilt w erden, soviel Mal
ihre Wihlerziffer die niedrigste Stimmenzahl umfasst, welche einen
Sitz erhilt. Zu diesem Behufe theilt man die Wihlerziffern der
zugelassenen Listen durch 1, 2, 3, 4. 5 w s w. und die Mandate
werden mnach der Hohe der erhaltenen Quotienten vertheilt. Der
starkste Quotient verleiht den ersten Sitz, der zweite Quotient den
sweiten und so fort, bis alle Mandate vergeben sind. Die auf eine
Liste entfallenden Sitze werden den Candidaten dieser Liste fiber-
tragen, welche die grosste Stimmenzahl erhalten haben.

Das Gresetz 16st ausserdem selbstverstindlichk noch einige hier-
bei mogliche Schwierigkeiten.

" Tm Ganzen gaben die letzten Wahlen der Ansicht vollig
Unrecht, nach welcher das verhiiltnissmissige System zu unentwirr-
baren Schwierigheiten oder zu einem unwiderstehlichen Misstrauen
filhren sollte. Die Wahlhandlungen waren weder lidnger noch
schwieriger als bei den Mehrheitswahlen, noch die Beschuldigungen
Seitens der besiegten Parteien verbitterter. Ich habe beveits auf ein
von Niemand erwartetes Wahlergebniss hingewiesen: das Verschwinden
der Fortschrittler. Dagegen behaupteten die gemdissigt Liberalen,
welche bei den Wahlen von 1894 aus den Kammern ausgeschlossen
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wurden, in Briissel, Gent und Liittich die gleiche Stellung mit den
beiden anderen Parteien. In Antwerpen erhielten sie die absolute
Majoritiit gegen die nur aus Katholiken bestehende Opposition. Die
Arbeiterpartei errang trotz der Beschrinkung des Wahlsystems einen
von ihr als Triumph gefeierten Erfolg. In fast allen grossen Stédten
erhielt sie Vertreter in ansehnlicher Stirke und in etwa 30 indu-
striellen Gemeinden die Majoritit.

Die Verpflichtung zur Abstimmung, auch eine Neuerung der
Verfassungsdurchsicht, wurde bei den Gemeindewahlen festgehalten.
Der Vorwurf, dass sie eine itberaus grosse Menge gerichtlicher Ver-
folgungen nach sich ziehen wilrde, ist scheinbar nicht gerechtfertigt.

Endlich -lenke ich die Aufmerksamkeit der Fachménner auf die
zahlreichen Vorschriften der belgischen Wahlgesetze zur Sicherung
der geheimen Abstimmung und der Genauigkeit der Wihlerlisten.
Denn die Eintragung in die letateren bildet den Titel fiir den Wihler.
Ieh glaube nicht, dass es in einem anderen Lande Kuropas eine
dhnlich vollstiindige und bis in’s kleinste geordnete Gesetzgebung
tiber diesen (Gegenstand giebt. Ks stammt dies ans jener Zeit, in
welcher der WahlkSrper sehr beschrénkt war und daher jede Partei
ein gleiches Interesse daran hatte, den Titel eines jeden Wéhlers
zu kontroliren').

Ich habe bei dem Hinweis auf die charakteristischen Ziige der
beiden Wahlgesetze von 1895 etwas linger verweilt, weil diese als
politische Organigationsgesetze augenscheinlich eine grosse Wichtig-
keit fir unser Land besitzen und weil sie eigenthiimliche, fiir das
ausldndische Publikum interessante Vorschriften enthalten.

Neben diesen Gesetzen finde ich noch zwei andere wirklich
wichtige Normen unter den gesetzgeberischen Arbeiten der vorigen
Session: néimlich das Gesetz betreffend den Elementarunterricht
und das Gesetz iiber die Revision des Zolltarifes. Das
(Gesetz vom 15. September 1895, welches das Grundgesetz {iher
den Elementarunterricht abindert, - bezeichnet das Ende einer
politischen Ara. Es schliesst fiir lange Zeit die Reihe der Um-

) Die Wahlen kosten den belgischen Gemeinden sehr viel. Es lasten
auf ihnen alle Ausgaben der materiellen Organisation. FEine Wahl fiir den
gesetzgebenden Korper kostet in Liittich ungefihr 10000 Francs, welche
meist durch die Beschaffung der Riume und den Druck der Stimmzettel
aufgezehrt werden.
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gestaltunge, welche die Elementarschule als  Streitgegenstand
swischen der liberalen und katholischen Partei zu erleiden hatte.
Die Geschichte des Rlementarunterrichtes in DBelgien schreiben,
heisst die Geschichte der beiden grossen, bis 1895 um die Macht
Jimpfenden Parteien schreiben. Hier ist dazu mnicht der Platz;
sch werde mich demgemiss daraut beschriinken, die Bedeutung des
nenen Gesetzes zu betonen.

Bekanntlich ruht der Elementarunterricht in Belgien in den
fanden der Gemeinden. Das liberale Kabinet hatte die letzteren
im Jahre 1879 zum Bau wnd zur Unterbaltung wenigstens einer
gehule mit unbeschriinkter Neutralitit gegeniiber den verschiedenen
Religionen und mit Rilcksicht auf die Religion verpflichtet. Die
Latholische Partel erdffnete gegen das liberale Ministerium und seine
sgottlosen® Schulen einen heftigen Feldzug, den sogenannten ,,Schul-
Lkrieg®, welcher zum Siege der katholischen Partei im Jahre 1884
fithrte.  Ueberall wurde mneben einer jeden Gemeindeschule eine
von der Qeistlichkeit und der katholischen Partei unterhaltene
Schule unter Leitung eines geistlichen Ordens gegriindet.

Nachdem die Partei zur Macht gelangte, war es ihre erste
Handlung, im Namen der Gemeinde-Autonomie die Verpflichtung
sur Unterhaltung  der Schule abzuschaffen und den Gemeinden zu
gestatten, an Stelle ihrer eigenen Anstalten die konfessionellen
Schulen zu adoptiren. Fine Menge von Gemeindeschulen wurde
von den katholischen Gemeinden aufgehoben. Aber trotz der Ueber-
nahme eciner gewissen Zahl geistlicher Schulen lasteten doch die
Kosten der Unterhaltung schwer auf den Didzesankassen wnd den
Katholiken selbst. Das neue (esetz benweckt zunichst, ihnen
Staatsunterstiitzungen zu gewihren. Deshalb diirfen die Privat-
schulen, welche die gesetzlichen Uebernahme-Bedingungen erfiillen,
ebenso wie die kommmnnalen tnd iibernommenen Schulen an den
Unterstiitzungen theilnehmen, welche jahrlich von der Gesetzgebung
fiir den Elementarunterricht votirt werden. Die Beihiilfe wird jeder
Schnle im Verhiltniss nach der Zahl ihrer Klassen bewilligt. s
geniigt, dass die Schule die gesetzlichen Bedingungen fir die
Uebernahme erfiillt, d. h., dass sie den Elementarunterricht nach
einem gesetzlich bestimmten Mindestprogramm ertheilt. Das Gesetz
erklirt zwar den Religionsunterricht dort fiir nicht erforderlich;
allein da es kanm eine neutrale Privatschule giebt, fliesst selbst-
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verstandlich fast der gesammte Zuschuss den Schulen der katholi-
schen Geistlichkeit zu.

Bemerkenswerth ist iibrigens, dass der Staat den Gremeinden
nicht ihre fritheren MHillfsgelder entzieht. Fr gewahrleistet jeder
von ihmen eine Subvention, welche mindestens dem Durchschnitt
der in den 5 Jahren von 1891—1895 gegebenen Unterstlitzungen
gleich kommt.

Das Gesetz von 1895 stellt dann wieder an die Spitze der
obligatorischen Unterrichtsgegenstinde den Untemricht in Religion
und Sittenlehre. Der Regierungsentwurf enthielt selbst keine Be-
schriinkung nach dieser Richtung, um die Gewissensfreiheit der
Kinder zn schiitzen. Allein unter dem Drucke der sich geltend
machenden dffentlichen Meinung wurde eine Bestimmung beschlossen,
inhaltlich deren den Familienviitern gestattet ist, auf Grund schrift-
lichen Antrages ihre Kinder von den Religionsstunden dispensiren
zu lassen.

Fine andere Bestimmung, deren Wichtigkeit man begreift,
wenn man sich die Macht der katholischen Geistlichkeit, besonders
in Flandern vergegenwiirtigt, verleiht den Oberen der verschiedenen
Religionen ein Aufsichtsrecht nicht nur {iber den Religionskursus,
sondern auch iiber die jm Unterricht gebrauchten Biicher. Das
heisst in seiner Wirkung den gesammten Elementarunterricht in
die Hinde des Klerus legen.

Die liberale und sozialistische Opposition erhob sich einmiithig
zu einem energischen Protest gegen den Entwurf, aber die Rechte
mit einer Mehrheit von fast zwei Dritteln legte ihm zu viel Ge-
wicht bei, um sich auch nur einen einzigen Augenblick schwach
zu zeigen. Die Verhandlungen im Parlament brachten wiederholt
erstaunliche Absonderlichkeiten. Man disputirte {iber die sozialistische
und christliche Moral, {iber Moral und Religion im Allgemeinen,
iiber die Gottheit Christi, das Leben Jesu u. s. w.

Nehen den erérterten Bestimmungen giebt das Gesetz andere,
deren gute Erfolge kaum in Zweifel gezogen wurden: so die Ver-
besserung der Stellung der Gemeindelehrer, deren amtliche Thétigkeit
auch eine grossere Stabilitit erhielf.

Das Gesetz vom 12. Juni 1895 ilber die Befreiung von
der Schiffs-Laternensteuer und die Binfiibrung einer Ver-
brauchssteuer anf Margarine und Abinderung des Zoll-
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tavifs bietet Interesse und Bedeutung anderer Art. Es zeigt eine
neue Richtung  der belgischen Wirthschaftspolitik an.  Als ein
Tand des Gewerbes und Handels war Belgien bisher dem, wenn
quch nicht unbeschrinkten, so doch gemissigten Freihandel treu
geblicben, wie er in den Vertrigen zum Ausdruck gelangt war,
welche dem beriihmten Handelsvertrag mit Frankreich vom Jahr
1860 folgten. Ich habe bereits in einer der Schriften des Vereins
fiir Sozialpolitik) die Hauptphasen der belgischen Handelgpolitik
dargelegt; ich habe dort auf die verschiedenen Anzeichen hinge-
wiesen, welche den heut znr vollendeten Thatsache gewordenen
Wechsel in dieser Richtung voraussehen liessen.

Die Gelegenheit zur Zolireform war vom Ministerium geschickt
gewihlt.  Seit lange hatte der Seehandel, besonders die Stadt
Antwerpen, die Abschaffung der Schiffahrtssteuer, der sogenannten
,,Sohiffs—Laternensteuer“ hetreffend die in der Schelde ankernden
Sehiffe, gefordert. Die Regierung war seit Jahren zu diesem
Steuernachlass entschlossen.  Aber sie wiihlte einen Augenblick
dazu, in welchem sie dem Handel einen Vortheil gewihrte, und
solchen der Landwirthschaft unter der Form von Einzelzollen auf
gewisse auslindische Erzeugnisse und von Verbrauchssteuern auf
die Herstellung von Margarine darbot.

Obgleich die Regierung den Wechsel in der Richtung der
Wirthschaftspolitik eingestand, verwahrte sie sich dagegen, dass
sie sich endgiiltig auf den von ihren Nachbarn betretenen schutz-
zollnerischen Weg habe locken lassen.

Sie betheuerte besonders energisch ihre Absicht, niemals das
qum Unterhalt dienende Getreide, das Brod des Arbeiters, mit
Eingangszollen zu belegen. Ihr Ziel bestehe einzig in der Kr-
weiterung eines gemdssigten und verniinftigen Schutzzollsystems
fir die Landwirthschaft, wie es unser Tarif in Sachen der ge-
werblichen Produktion anwendet, und in der Auferlegung von
Steuern auf Hrzeugnisse, welche die belgische Industrie zu produ-
ziren vermdge, aber welche an den auslindischen Grenzen durch
Schutzzolle aufgehalten wiirden. Mit Riicksicht hierauf schlug sie
‘die Verbrauchssteuer auf Margarine vor, sowie Kingangszolle auf
Milch, Butter, Mehl, Malz, Ginseleberpasteten, Wild, Gefliigel,
3 Bd. XLIX: Die Handelspolitik der wichtigeren Kulturstaaten in den
letzten Jahrzehnteu.




~ 160 —

Fleischkonserven, eingemachtes Gemiise, Hefe, Birme, und
Lebensmittel, welche seit 1873 von jedem Ringangszoll befreit
waren. Ausserdem ist eine gewisse Zahl gewerblicher Erzengnisse,
darunter besonders Kleider, baumwollenes Gewebe, Baumwollen-
sowie Wollengarn, Holzer mit einem unbedeutend erhthten Zoll
belegt. Die Durchsicht des Tarifs bezieht sich auf ungefihr 100
Artikel. Die Agrarier haben dabei gewonnen, weil die Regierung
bis zu einem gewissen Punkte in ihven Hinden war und auf
Getreide wie Hafer, Gerste und Griinfutter Steunern vorschlagen
musste. Der Minister sprach sich fiiv eine Stener auf Hafer aus.
Dieselbe wurde angenommen und auf 3 francs fiir 100 Kilogramm:
bestimmt. Dies und die Zolle anf die Lebensmittel bilden den
ersten Sieg des Schutzzollsystems in Belgien.

Die parlamentarische Debatte bot kaum etwas Neues. Sie
wiederholte die Phrasen, welche ihren Rundgang durch die euro-
piischen Parlamente machen. Die Opposition der Linken wurde
durch die katholischen Abgeordneten Antwerpens und den fritheren
Kabinetschef DBeernaerts verstirkt, welcher von dem Prisidenten-
sitz herabstieg, um eine sehr bemerkenswerthe Rede zu halten.

Bis jetat scheinen die Erejgnisse die von mir in der oben
angefiihrten Abhandlung ausgesprochene Ansicht zu rechtfertigen.
Wenn der Zoll nicht sehr erhoht ist, beeinflusst er weniger, als
viele andere zufillige Konjunkturen den Verkauf und die Pro-
duktion eines beliebigen Artikels. Scheinbar hat der neue Tarif die
Subsistenzmittel nicht vertheuert, nur die Landwirthschatt fihrt
nattirlich fort, {iber ihr Elend zu schreien.

Binige fiskalische und Skonomische Gesetze von weit geringerer
Wichtigkeit gingen aus den parlamentarischen Berathungen hervor.

Tch fithre zunfichst ein Gesetz vom 11. September 1895 iiber
die Modifikation der Zuckersteuer an. Dasselbe dHndert in
seinem Wesen keineswegs das durch internationale Konventionen
bestiitigte Primiensystem. Hs giebt einige Vorschriften zu Gunsten
einzelner Industrien, welche den Zucker als ersten Stoff verwenden,
wie das Kandiren und Raffiniren und fithrt ein neues Vertheilungs-
system des Minimums der Steuer unter den Fabrikanten ein. Be-
merkenswerther Weise wurde das Gesetz ohne ernsthafte Opposition
wd ohne grosse Debatten beschlossen, wihrend gewdhnlich die




gerjngste Aenderung der Gesetzgebung {iber den Zucker Veran-
jagsung zu langen wnd lebhaften Diskussionen bietet.

Bin Gesetz vom 11. April 1895 dnderte die Gesetzgebung
iiber die Personalabgaben, welche durch die nene Wahlgesetzgebung
bedingt sind.  Ein Gesetz vom 6. September modifizirt die Be-
stimmungen Uber die fiskalischen Quoten in Sachen der direkten
Qteuern. Diese beiden Gesetze haben ein Interesse fiir Kenner
der belgischen Finanzverwaltung. Tch beschrinke mich auf ihre
‘Anfithrung. )

Das Gesetz vom 19. Juli 1895 untersagt bei Vermeidung
einer Geldbusse die Zahlung in auslindischer Scheidemiinze. Das-
selbe bestitigt nur ein interessantes Unternehmen der Regierung
ang dem Jahre 1894. Seit langer Zeit stellte man den Umlauf
fremder Kupfer- und Bronzemiinzen, besonders franzésischer Stiicke
in Belgien fest. Zur DBeseitigang dieses DMissbrauches, welcher
schliesslich sogar die Speknlation auf sich gelenkt hatte, liess sich
die Regierung durch das Gesetz vom 31. Mai 1894 ermiichtigen,
die im Lande umlaufenden fremden Miinzen gegen belgische um-
gutauschen und sie in ihr Eiissionsland zuriickzuschicken. In
Ausfiihrung dieses Gesetzes wurden tiber 6 Millionen Franken aus-
lindischer Miinze eingezogen und der Verlust aus dem Umtausch
betrug nahezu eine Million. Aber die Vortheile aus der Prigung
nener Nickelmiinzen waren so gross, dass der Gesammtiiberschuss
bei der Operation sich auf fast 11/, Million Franken belief. Das
Gesetz will den gegenwirtigen Zustand . aufrecht erhalten, indem
es die Einftihrung fremder Scheidemiinzen bestraft.

Die Kolonialfrage wurde am Anfang des Jabres 1895 den
belgischen Kammern in Gestalt eines Vorschlages iiber die Abtretung
des Kongostaates an Belgien vorgelegt. Die &ffentliche Meinung
war nicht geniigend vorbereitet. Die Opposition, selbst auf der
Rechten war so stark, dass die Regierung ihr Projekt zurtickzog.
Dies bewirkte den Riicktritt des Ministers der auswirtigen Ange-
legenheiten, Grafen von Mérode. Die Frage ist nur vertagt: Sie
wird im Jahre 1900 wieder gestellt werden. Dann nimlich hat
der Belgische Staat auf Grund der Konvention vom 3. Juli 1890
die Wahl zwischen der Riickforderung eines dem unabhiingigen
Kongostaate gegebenen Darlehns von 25 Millionen und der Annexion
dieses Staates als einer belgischen Kolonie.

11
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Tozwischen ermichtigte das Gesetz vom 29. Juni 1895 die
Regierung, dem unabhingigen Kongostaat eine Summe von 6850000
Franken vorzuschiessen und der Kongo—Eisenbahngeseﬂsohaft (com-
pagnie du chemin de fer dun Congo) ein hypothekarisches Darlehn
von 5 Millionen Franken zuzubilligen.

Vom internationalen Gesichtspunkt erwilmenswerth sind ge-
wisse Konventionen mit fremden Staaten, welche die Kammern zu-
meist ohne Debatte genehmigten. So die Handels- und Schiffahrts-
vertriige mit Dinemark (18. Juni 1895), mit Schweden (11. Juni),
mit Norwegen (11. Juni), mit Guriechenland (13./25. Mai}, ein
Konsularvertrag mit demselben Tand, desgleichen ein Austansch
von Erklirungen zum gegenseitigen Qchutz von Fabrik- und Handels-
marken, sowie gewerblichen Mustern; ein Abkommen mit Frank-
veich zur Verhiitung der Weiterverbreitung ansteckender Krank-
heiten und eine Uebereinkuntt (29. August 1895) betreffend die
Einrichtung eines telephonischen Korrespondenzdienstes zwischen
Belgien und Deutschland.

Die seit Jahren begonnene Revision des birgerlichen Gesetz-
buches und der Civilprozessordnung gelangte nicht zar parlamen-
tarischen Berathung. Ebensowenig gind Verdinderungen an dem
so bedeutenden Gebiude unseres Strafrechts vorgenomimen.

Tch glanbe das Bild fiber das Gesetzgebungswerk der letzten
Session mit moglichster Vollstindigkeit zu Ende gefithrt zu haben.
Von den zahlreichen FEntwiwfen theils der Regierung, theils dev
Abgeordneten besonders aunf sozialem (rebiete habe ich nicht gesprochen,
weil mich das zun weit gefithrt hitte wnd weil ich zweitellos Ge-
legenheit haben werde, sie nach ihrer Gesetzwerdung zu erbrtern.

7um Schiuss scheint es mir angemessen, der Schopfung eines
Ministeriums fiir Gewerbe und Arbeit im Mai 1895 zu gedenken,
an dessen Spitze Nyssens steht, ehenso der endgiiltigen Errichtung
cines Arbeitsamtes nach dem Muster und mit demselben Zweck
wie die amerikanischen, englischen wnd  franzosischen  Arbeits-

‘bureaus. Diese beiden Tnstitutionen bilden ebenso Zeichen einer

neuen Richtung der belgischen Politik, als der regierungsseitigen
Anerkennung mneuer Pflichten. Dieselben kampfen augenblicklich
mit dem Misstrauen und der Feindselighkeit der (Grewerbetreibenden

und Arbeitgeber im ganzen Lande.




