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UNE ligue de la paix sociale, groupant, au sel
principales nationsindustriclles, dans tous les P
dans toutes les confessions, dans toutes les classes,
bonnes volontés résolues, qui acceptent 'intervention I
derne du législateur dans les questions du travail et enten-
dent en poursuivre le progres; un programme d’action
trés limité, trés précis, qu’on ¢tudie A fond et qu'on realise;
des assemblées périodiques, nombreuses, suivies, o, ma}-
gré la diversite des opinions, des tempéraments, des 1nte-
réts, il n'y a ni désordre, ni discorde, ni hostilite véritable,
ol les plus ardents donnent 'exemple de la modération et

les plus timides celul de la fermeté; une auvre pratique
enfin, une fondation privée qui assume des charges que,
4 vit,

seuls, pensait-on, des Etats pouvaient assumer, ¢t qui
prospere et sc développe en bonne intelligence avee tous
les Gouvernements. Cet ensemble n’est-il pas mel“’cilleux?

Tel est le spectacle qu’offre 1’ Association intcrnationale
pour la protection légale des travailleurs.

- o - . - i a1 ¥
Il vaut la peine d’en faire 'historique J’exposer 'ceuvre
quc,
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accomplie et les projets d’avenir, non sculement pour l'in-
térét que présente le phénoménc e¢n lui-méme, mais pour
Pactualité, présente et prochaine, de son action. Voici le
Congrés de Bale qui se termine, ct voici, pour 'année qui
s’avance, la réunion d’une¢ Conférence diplomatique, con-
voquée par le Conseil fédéral suisse, afin de reprendre en
partie, et avec le¢ meilleur espoir, le programme de la
Conférence de Berlin de 18go.

k.

L’1dée que l'intervention du législateur en vue de proté-
ger I'ouvrier — enfant, femme ou homme a un aspect
international, est vieille comme la législation protectrice
elle-méme. On la retrouve sous forme d’objection, de la
part des adversaires des lois de fabrique : tels ces filateurs
anglais qui, des 1802, annoncaient la ruine de leur industrie
et la victoire de la concurr::ncc francaisc, pour éviter la
premiére intervention légale en faveur des petits enfants.
On }a retrouve comme un argument dans la bouche des
partisans de la législation des fabriques.

eren n’est plus naturel, Cette législation peut étre consi-
dé-rce comme imposant pour toujours des charges a I'indus-
trie et dés lors, la « capacité de concurrence » de celle-ci
est menacée.. Clest 13 le point de vue général; c'est, a de
Tares exceptions prés, celui des industriels intéressés. On
peut a(}mettre aussi, — et ¢’est 14 le point de vue de beau-
coup d’hommes de science — que, loin d’étre un fardeau,
cette législation redoutée est elle-méme, 2 la longue, une
cause de progres économique, parce qu’elle occasionne une
augmentation de 'effet utile de I’ouvrier. Que 1’on adopte
Pun ou l'autre point de vue, on n’échappe pas & I’examen
de la question de la concurrence étrangere.
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L'importance méme de cette question pour le progres de
la législation du travail varie d'aprds les opinions. Pour
d’'aucuns elle est capitale, au pointqu'il ne faudrait faire un
pas dans cette voie qu'd la condition d'entrainer avec soi
tous les pays concurrents. Ifaire ainsi de l'accord interna-
tional une condition mcme du développement de la loi
protectrice, c'est le meilleur moven de s'opposer a tout
progrés nouveau. '

Heureusement, cette opinion n'a pas prévalu, et les motifs
supéricurs d’humanité, de moralité, d'hygitne et de conser-
vation de la race, ont été, dans tous les pays industriels,
assez puissants pour faire adopter, sans attendre I'étranger,
les dispositions 1¢gales les plus nécessaires. C’est ainst que
la législation anglaise s'est développée, la premiere, d'}lnc
maniére autonomec, de 1802 A 18406. Apres elle, successive-
ment, les [itats du continent ont suivi.

Mais plus l'intervention Iégislative devenait profonde,
plus le nombre, "¢tendue des industries engagees dans 1a
concurrence étrangére augmentaient, — plus aussi I'impot-
tance de la concordance des 1¢gislations :1ppru‘aissait. .

Ce n’est pas le licu d’¢numdrer toutes les tentatives, i~
vées et officielles, pour provoquer une action commune d_es
gouvernements, depuis le mémoire naif du orand industru'al
alsacien, Danicl Legrand (1841), jusqu’aux Jémarches r€pe-
tées du gouvcrncmcnt helvétique, de 1870 A 1880.

On parut aboutir a un résultat en 18go, quand l'empet
d’Allemagne, prenant pour son compte la derniére invitd”
tion du Conseil fédéral suissce, convia douze gouvemements
européens @ unc Conférence diplomatique concem‘ant
le ¢reglementdu travail dans les établissements indus.trlds
et dans les mines ». Le programme cn ctait étendu 1‘1 fal-
lait déterminer le « réglement du travail » dans les m}nes,
le travail du dimanche, le travail des enfants, celul des

reur
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jeunes ouvriers et des femmes. On aurait voulu aussi abou-
tir 2 des mesures « en vue de I'exécution des dispositions a
adopter par la Conférence, et de la surveillance de ces me-
sures. »

Sans doute, la convocation méme de la Conférence était
un événement considérable. L’initiative impériale plagait
la question au premier plan; I'¢veil ¢tait donné aux Etats
dont la législation ouvriere était en retard.

Mais il ne fallut pas longtemps pour faire voir que ’entre-
Prise était prématurée. Les instructions des plénipoten-
tiairesd’un certain nombre d’Etats—la Belgique en téte (1),
la Grande-Brctagnc elleeméme, la France — ¢étaient restric-
tives. Personne ne voulait s’engager. On invoquait, avec
un soin jaloux, la souveraineté nationale, la diversité des
conditions, les différences législatives ct administratives.

On n’aboutit donc qu’a des venx, que tout le monde sen-
tait Platoniqucs. Les mesures d’exécution, qui n’étaient
Tecommandéeg que « pour le cas ou les Gouvernements
dqnneraient Suite aux travaux de la Conférence >, COnNsis-
taient uniquement dans l'organisation de l'inspection du
travail, l’échange de ducumc‘its et de rapports annuels. On
c-oncluait ’bien aussi qu’il était désirable que les délibéra-
flolns des Etats Participants se renouvelassent. Mais il était
évident que, de longtemps, latentative ne scrait pas reprise.

Dansbien desg milieuy, cependant,laConférencelaissaplus
que des regrets. Elle devait sop échec 4 ce que les gouver-
! onnés n’étaient pas suffisamment sou-
Publique, Celle-ci devait étre interna-

. 7 ’ = - ’ b A
tionalement Preparee, mais par un travail méthodique, sir,

général.

(1) Voir notamment le discours de M. V. Jacobs : Conférence internationale de
Berlin, Edition officielle francaise. Lcipzig Duncker, 18yo, pp. 41 et suiv.

g



PROTECTION INTERNATIONALE DU TRAVAIL 319

La classe ouvri¢re, ou plutot la partie de la classe ou-
vriére organisée c¢n partis, I'avait compris dés le début. Pas
un congres ol des vaeux en faveur de la prétendues législa-
tion internationale » n'étaient votes.

En Suisse, notamment, c¢'¢tait devenu de style. Aussi, le
Gouvernement hclvétique, poussé par la démocratie ou-
vriére, tenta-t-il & plusicurs reprises de revenir sur le pro-
gramme de Berlin, en proposant notamment aux gouver-
nements étrangers 'érection d’un office du travail ou d'un
bureau international dc renseignements. Ce fut en vain.

ii.

11 était évident que Uinitiative privee était seule capable
d’avoir quelque action cfficace.

Elle sortit des deux Congrés de Zurich et de Bruxelles
en 1897, mais dans unc mesure et d’une maniere diﬂ'éren.tes.

Le Congres de Zurich estle premier en date, puisq‘u'll se
fint du 23 au 28 aodt, ct qu'en définitive, il n'était Que
exécution d'un veeu émis, sur la proposition de M. Decur-
tins, au Congres ouvricer de Bienne, en 1893. Mais il_échoua
une premitre fois, cn 1894, par suite de l'intransigeance
des sozial-démocrates allemands qui, & ce moment, 0¢ Vo=
lurent point se rencontrer avec des démocrates chretiens,
« Cest au printemps 1897 sculement que I’on put reprendre
lexéeution du projet -, nous apprend M. le professeut
Reichesberg, qui doit étre bien informé (1).

Je note cette date, parce que déja, A cette €poque un
Comité était formé en Belgique pourl’organisation du Con-
grés de Bruxelles.

= a 2 = . ’ e
Quand je me demande d’ou partait la premiere idée de C

(1) V. Handwiiterbuch der schweigerischen Volkswirtschaft, 5"{’-“]?0““"" und
Verwaltung. 1. Band, Vo Arbeiterschuty,
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Congres, je la trouve dans une correspondance que j'entre-
tenais avec I’'un de mes anciens maitres d'Allemagne, M. le
professeur Brentano. Depuis longtemps, je révais une con-
jonction entre I’ < école nouvelle - frangaise, dont M. Gide
est le chef de file, et 'école allemande.

L’Exposition de Bruxelles en perspective, 'éventualité
d’'un « Congrés de réglementation du travail et de législa-
tion douanicre », présidé par M. I.ouis Strauss, en fournirent
Poccasion (1). Dés la fin de 1895, j'avais la certitude qu'il
ne serait pas impossible de mettre en présence d’ imposantes
représentations de la science allemande et de la science
francaise, ainsi que des partisans ¢t des adversaires de la
législation du travail.

Un Comité, composé de MM. Brants, Denis (2), De Rid-
der, Strauss et Mahaim, fut formé. C'était affirmer la néces-
saire impartialité de I"organisation du Congreés.

.Notre travail était déja trés avancé, un grand Comité de
cinquante membres réuni, quand nous apprimes le projet
de CO{"gféS 4 Zurich. Nous nous adressimes aussitdt aux
orgaz}lsateurs suisses pour leur proposer la fusion. Ils s'y
refuscrent, ou du moins leur silence obstiné montra qu'ils
ne la souhaitaient pas. Cela se congoit. Le Congrés suisse
Etalt_Ofgal\nScé sur la base de « délégations - de groupements
OUVIIELS, & cOté desquelles j] n’y avait que des « invités ».
Il {e?rgtalt difficile Padmetira « Pouvertite » du Congres,
qui était une condition dy ngire.

Les deux C a o e : i
ongres s Organisérent donc séparément.

(1) It y avait eu a Anvers, en 1892
socialistes et des interventionnistes
mistes de ['école libérale

¢t 184, deux sessions de ces Congrs, ot des
elges s'étaient déja rencontrés avec des écono-
La troisiéme session devrait avoir lieu & Bruxelles en
1897. M. Strauss consentit a l'ajourner 3 1898 et prit partd l'organisation du Con-
gres dont je parle.

(2) Plus tard, lors de la formation du Comité définitif, un incident regrettable
occasionna la retraite de M. Denis et celle des membres du parti ouvrier,
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On sait le caractére nouveau ct le succés de celui de Zu-
rich : il s’y fit une « tréve de Dicu > entre socialistes démo-
crates et socialistes chrétiens. Tous les points du pro-
gramme de la Conférence de Berlin firent I'objet de veeux
plus ou moins radicaux. Le Conseil fédéral suisse fut invité
a provoquer de nouvelles négociations diplomatiqucs etla
fondation d’un « Office de la protection ouvriére ». Finale-
ment, un Comité d'exécution fut forme du président, M. le
conseiller H. Scherrer, de M. le conseiller Curti, et du secre-
taire ouvrier suisse, M. Greulich, en vue de servir au pro-
gres de la législation protectrice des travailleurs et de con-
voquer de nouveaux congres.

Un mois aprés, se réunissait 3 Bruxelles le Congrés inter-
national de Législation du travail. 11 a laissé dans le souvenir
de ceux qui y ont pris part unc impression ineffacable, au-
tant par 'importance des questions débattues que pat l'au-
torité, la science, le talent des personnalites éminentes qui
les traitaient.

On se rappelle encore la joute émouvante qui eut lieu,
le premier jour, entre MDM. Strauss et Brentano, sur le prin-
cipe méme de I'intervention de 1'Iitat. Elle donna le ton des
débats subséquents. La délégation allemande était nom-
breuse et importante: le baron de Berlepsch, ancien ministre
de Prusse qui avait présidé la Conférence de Berlin, en était
le chef incontesté. Il était entouré d'une vingtaine de compa-
triotes, parmi lesquels Schmoller, Brentano, von Mayr,
Sombart, Herkner, ainsi que les députés Hitze et Lieber du
centre. M. von Philippovich se joignait & eux dans toutes
les occasions ol son talent de parole persuasif et fin trouvait
emploi. En face d’eux, MM. Yves Guyot, A. Raffalovich,
L. Strauss et Fleury représentaient ’école frangaise tradi-
tionnelle, avec des ressources de dialectique dont on n'a
pas perdu le souvenir. Tout le monde regrettait 'absence
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de M. Charles Gide, qui n’avait pu venir. _I)c jeunes pro_fes-
seurs frangais, M. Paul Pic, M. Bourguin, représentaient
« ’école nouvelle . ' _

En Belgique, nos adhérents comprenaient, outre des 1n-
dustriels et des hommes d’administration, une phalange de
jeunes économistes distingués. L.a démocratie Chrt::tiepne
avait dans M. A. Verhaegen un défenseur qui sut faire im-
pression. .

Le souci des organisateurs avait ¢té de rattacher trés
visiblement le Congrés de Bruxelles a la Conférence d‘f
Berlin. Tous les diplomates qui avaicnt pris part a celle-ct
furent invités spécialement. A la présidence du Congrés,'OI‘l
placa 4 coté de M. de Berlepsch, MM. Linder et Harze, a
raison de leur qualité de délégués a Berlin. ‘

Par suite de sa composition méme, le Congres s'était
interdit de voter sur les questions du programme. Il n'y eut
donc que des débats sans conclusion.

Mais la derniére question portait : « Est-il désirable que
des rapports internationaux s'établissent entre les Offices

d.u travail et qu’'on organise internationalement la statis-
th‘ue du travail? » Le rapporteur était M. Hector Denis,
qui proposait la création d’un Burcau international officiel.
Déja dans la discussion qui suivit ce rapport, on avait con-
science que le Congrés devait aboutir & un résultat prati-
que,_mais €n méme temps que ce résultat serait difficilement
attentsil'on devait continucllement renouveler des discus-
stons de principes semblables a celles qui avaient agité le
Congres. M. SChmoller, avec sa finesse habituelle, exprima
trés nettement cette opinjon.

Aussi, fidéle A son réglement, le Congres se sépara sans
prendre de décision ferme 2 cet égard. Mais, aprés la der-
niere séance, ceux que la discussion avait rapprochés, les
partisans divers du principe d’intervention, se trouvaient
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réunis dans la salle du Burcau du Congres et désignaient
une Commission de trois membres M. le duc d’Ursel,
M. Brants et I'autcur de ces lignes — pour « rechercher les
moyens de donner une suite au Congreés ».

KL

Nous fimes immédiatement d'accord que cette suite de-
vait étre avant tout une grande association intcmationa!e
des amis de la 1égislation du travail. Elle devait accueillir
I'aile droite, comme l'aile gauche; elle ne dcvaitcxclure' de
sesrangs que les irréductibles adversaires de 'intervention
légale.

Dés le mois de janvier 1898, nous avions tracé les gran-
des lignes d’'un avant-projet de statuts, qui &tait soumis a
certains de nos mandants, notamment & M. de Berlepsch.

En méme temps, nous avions soin de ne pas laisser se
refroidir la sympathie que les Gouvernements, ¢t tout par:
ticulitrement le Gouvernement belge, avaient témoignee "d
notre entreprise. Dés le 7 mars 1897, M. Nyssens, qui etait
ministre de 'industrie et du travail, avait fait connaitre.z‘t la
Chambre, en d’excellents termes, les bonnes dispositions
gouvernementales a '¢gard du Congrés. En sa doubl? qua-
lité de partisan des réformes sociales et de savant, il _pl‘lt
un intérét particulier aux travaux de notre Commission.

Parmi les objets que le Congrés de Zurich, comme celul
de Bruxelles, indiquait comme rentrant dans le pro-
gramme d’un bureau international, figurait un Recuetl dfis
lois et reglements relatifs & la protection légale des travsfﬂ-
leurs. Sans attendre la constitution définitive de l'associas
tion, notre Commission fit auprds de M. Nyssens une
démarche officielle pour lui demander d’assumer partle}le-
ment cette tAche. Il ne se fit pas prier. Le Recueil général
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parut une entreprise trop vaste et demandant une longue
préparation. Mais la publication des lois récentes n’offrait
pas les mémes difficultés : elle fut rapidement décidée. Des
la fin de 188, I'Office du travail faisait paraitre le premier
volume de 1’ Annuaire de la Législation du travail, qui conte-
nait le texte ou la traduction en frang¢ais de toutes les lois
promulguées en 18g7. C’était lc premicr ct le plus tangible
résultat du Congrés de Bruxelles. Il fut apprécié comme il le
méritait, en Belgique et a1'étranger. C'est ainsi qu'il fut pos-
sible au Gouvernement belge d’offrir 4 I’Association, des
sa naissance, de la décharger d’une de ses tiaches les plus
lourdes en lui fournissant un grand nombre d'exemplaires
de I’ Annuaire.

Nous avions tous, alors, faut-il le dire, M. Nyssens aussi
bien que les membres de la Commission et que les anciens
adhérents du Congres de Bruxelles, unc arriére-pensée :
c’est que le si¢ge de la future Association et son Bureau in-
ternational se trouveraient en Belgique.

Notre Commission avait arrété un avant-projet de sta-
tuts d’'un « Comité international de législation du travail »
composé d’un petit nombre de personnes de chaque nation
¢t de délégués des Gouvernements. Comme organisation,
l! S€ rapprochait assez des Instituts internationaux de sta-
tstique et de droit international, ainsi que du Comité per-
I’na._nEnt des congres d’accidents du travail. Sa mission
ctait toute scientifique : publications, enquétes, renseigne-
ments. Mais un article aussi visait la propagande

Soumis aux personnalités les plus importantes parmi nos
mandants en Allemagne et en France, il avait été considéré
comme une bonne base de discussion. En mai déja, M. de
Berlepsch avait bien voulu le porter lui-méme au Musée

social, & Paris, et s’aboucher avec nombre d’hommes poli-
tiques influents.

| (—
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Au mois de juin 18g8, les choses ¢taient si avancées que
notre Commission résolut de composer la délégation belge
définitive et s'adjoignit MM. Denis, Ad. Prins et A. Ver-
haegen, pour compiéter l'arc-en-ciel politique qu’ell ede-
vait constituer.

Au début de 1899, une réunion d’économistes etd’hommes
politiques allemands cut licu & Berlin (1), sous la présidence
du baron de Berlepsch, examina le projet de statuts, en
approuva les dispositions principales, ct nomma une délé-
gation de vingt membres, appartenant aussi 2 toutes 1c§
opinions politiques, sauf au parti social démocrate, qul
avait refusé son concours pour des raisons de procédure.

Tandis que cette délégation se mettait en rapports avec
des Autrichiens et des Suisses, pour provoquerla formation
de groupements identiques, le découragement gagnzu.t ger-
tains membres du Comité belge. La situation politique
$'était modifice. M. Nyssens avait quitté le ministére de
I'industrie et du travail. S’il est vrai que son successeur,
M. Cooreman, conservait les mémes tendances, et notam=
ment les mémes bonnes dispositions A l'égard de 1’ Associa-
tion en projet, 1l n’en est pas moins vrai que le courant d‘eS
idées, dans les spheres gouvernementales, n'était guere fa-
vorable « au progres de lalégislation du travail ». M.le dl:lC
d'Urse] surtout en était vivement impressionné. 1l sentait,
autour de lui, toutle monde «refroidi » envers les projets
qu'il avait si résolument formes jadis, et il finissait par se
refroidir aussi. C’est au point qu’il se demandait, déja au
mois d’avril 1899, si 'initiative dont nous avions fait preuve
depuis le Congres devait bien continuer A nous appartenif
11 doutait méme que le sidge de I’Association et son bureau

(1) V. La Sogiale Praxis du 3 mars 18gg. Cet excellent organe, d!l‘lg‘e P‘dr le
professeur Francke, donne régulicrement toutes les informations relatives & I'Asso-
ciation depuis son origine.
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fussent a leur place en Belgique. C’est dans cet esprit qu'il
prit le parti d’attendre les événements.

La situation politique se troublait de plus en plus. Le
cabinet Van den Peereboom se débattait dans les difficultés
de la réforme électorale. Des «troubles > a Bruxelles
amenaient bientot la chute du ministére, sans calmer la
violence des luttes parlementaires.

Pendant ce temps, en Allemagne, en Autriche, en Suisse,
en France méme, les pourparlers continuaient et les grou-
pements s’ébauchaient. Notre avant-projet de statuts était
examiné, et, en général, adopté au moins comme base de
discussion. On nous écrivait de Berlin qu'on attendait une
Invitation de notre part pour l'automne.

Elle ne vint pas. Dés lors, a 1'étranger aussi, on se mita
douter qu'il y efit en Belgique un courant d’opinion suffi-
Samment favorable au progrts de la législation du travail
pour soutenir efficacement une association internationale,
€t on se retourna vers la Suisse, ou le Comité permanent,
nommé par le Congrés de Zurich, était tout indiqué pour
servir de point d’attache.

'Le 4 décembre, M. le duc d’Ursel, nommé président du
Sénat, donnait sa démission au Comité belge, et était
remplacé par M. Cooreman, dont la trop courte carridre au

minis T ' : ‘
nistére n’avait laissé que de bons souvenirs (1) & ses amis
comme a ses adversaires,

IV.

On reprlt. courage au moment ou se forma en France,
sous la présidence de M. Cauwes et le secrétariat de M. Jay,
un embryon de section francaise, qui adoptait les statuts en

(1) Revue sociale catholigue, janvier 1goo : Brants, Oicen est la législation in-
lernationale du travail 7
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principe, et qui ne tardait pas & annoncer un Congres de
législation du travail, & I'occasion de 'Exposition de Paris.

C'était I'occasion attenduc. On s'y donna rendez-vous et
on y vint. Les mains qui s'étaient tendues au Congres de
Bruxelles se serrérent de nouveau A Paris. Le Congres fut
ouvert par M. Millerand, alors ministre du Commerce, qui
avait déja annoncé a la Chambre des députés, le 1 juin,
notre projet d’association ct de Bureau international. Il
accentua encore, au Congrds, 'importance et la portée de
ces desseins (I).

Des la premiére séance, une grande Commussion inter-
nationale fut nommeée pour examiner le projet que javais
présenté. Elle tint ses séances pendant le Congres, et sa
tiche fut bien malaisée. Chacun arrivait avec une concep-
tion différente : les uns voulaient un < Institut » scientifique
fermé, se recrutant par cooptation; d'autres, unc grande
fédération d’associations nationales se livrant a 1'agitiltik’11
politique et a la propagande. Les uns admettaient des
représentants des Gouverncments, les autres les redou-
taient. Le programme d’action de 1'Association était tout
aussi diversement congu, ainsi que ses relations avec le
bureau de renscignements et de publications, dont le fonc-
tionnement était pour beaucoup fort problématique.

Finalement, aprés le sacrifice de bien des idées ch
chaque groupe, on aboutit & un projet de statuts que je i
chargé de présenter a 'assemblée générale du Jendemain.
Celle-ci, coincidence curieuse, fut présidée par M. Nyssens.
On n'y discuta qu'un seul point:la représentation du Saint-
Siége, et sur ce point méme, on vit se manifester déja l'es-

dres a
je fus

s travailieurs. tenn a

(1) V. Congres international pour la protection legale de
: du analy-

Paris au Musée social, du 25 aw 28 juillet 1goo. Rapport €t compte ren
tique des séunces. Paris, Rousseau, 1go1. 1 vol. 8o,
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prit de I’Association, car ce fut un socialiste, M. Lagardelle,
qui emporta le vote en faveur de l'article menacé.

C’est au milieu d’un grand enthousiasme que les statuts
furent adoptés, le 28 juillet, jour de la cloture du Congres.
Une Commission internationale, présidée par M. Scherrer,
qui représentait la Suisse, et comprenant MM. le baron de
Berlepsch pour I’Allemagne, Cauwés pour la France, von
Philippovich pour I’Autriche, Tonolio pour I'Italie et Ma-
haim pourl aB gique, fut chargée de la réalisation effec-
tive du projet. Le si¢ge de I’Association avait été, sans ré-
clamation de notre part, placé e¢n Suisse, et il fut entendu
que 'année 1go1 ne se passerait pas sans que 1"Association
tint sa premiere assemblée.

L’organisation de 1’Association est assez complexe.

Elle est ouverte a tous ceux « qui considerent la législa-
tion protectrice des travailleurs comme nécessaire ». On
fut, en effet, unanime, a exclure les manchestériens irré-
duc_tibleS, et si le titre de I’Association n’est pas resté: As-
SO(’llation bour le progres de la législation du travail, c'est
quon a trouvé avantage a traduire le terme allemand
de * “ protection légale des travailleurs ».

L’Association repose sur des sections nationales, de cin-

quante membres ay moins, et versant une contribution an-
nuclle d’au moinsg mille francs.
_Chagque section reste, chez elle, autonome. Elle s’orga-
nise comme elle 'entend, elle se trace son programme, qui
peut €tre plus ou moing étendu. Rien ne 'empéche d’avoir
UL programme national, On lui demande seulement que
ses statuts soient conformes 4 ceux de I'Association. Cette
grande liberté, I'expérience 1'a prouvé, était indispensable
pour adapter chaque section aux situations locales.

Le Comité international qui dirige 1’Association est
composé des délégations des sections et, aussi, de représen-
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tants des Gouvernements (v compris le Saint-Sieége). Dans
la pratique, on n'invite & user de ce droit que les Gouverne-
ments qui témoignent de leur intéret pour 'entreprise, en
lui accordant des subsides

L'Office international du travail est I'ceuvre la plus impor-
tante et la plus considcrable de I’ Association. Il rentre dans
son programme (art. 2)comme une partie essentielle(1r). Son
role est tout objectif @ il a, avant tout, réunir et publier,
en frangais, en allemand et ¢n anglais, les documents oth-
ciels de la protectionlégale, en tous pays. Desraisons finan-
cidres ont fait ajourner, des le debut, la publication des lois
anciennes. L’ Annuaire de I'Oftice du travail de Belgique don-
nant les lois de l'année précédente, il rostait & pourvoir a
Iinformation courante, sur les lois, les projets, les rapports,
et autres documents officiels concernant I'interprétation et
Pexécution des loisct réglements. Laformation d'une biblio-

(1) Voici le texte de I"article 2 des Statuts :

Art. 2. — Cette Association a pour but :

¢ De servir de lien entre ceux qui, dans les différents pays in
dérent la législation protectrice des travanlleurs comme nécessaires

20 D'organiser un Office ntes national du travail qui aura pour mission de publier
en frangais, en allemand et en anglais. un recueil périodique de la légisiation du tra-
vail dans tous les pay's, ou de préter son concours 3 une publication semblable.

dustriels, consi-

Ce recueil com prcndru :

a) l.etexte ou le résume de toutes les lois, reglements et — eur rela-

tés en vigy
ail des enfants et

tifs'a 1a protsesion de8 ouvriers en géndral, et notamment au trav
dultes, au

des femmes, a la limitation des heures de travail des ouvricrs miles et 8
repos du dimanche, ou repos périodiques, aux industries Jdangereuses;
&) Un exposé historique relanf & ces lois et réglements;
¢) Le résumé des rapports et documents officiels concernant linter
lexécution de ces lois et arrétés;

30 De faciliter I'étude de la législation du travail dans les divers pays
ements sur les 1¢gislations

prétation et

et, en parti-

culier, de fournir aux membres de 'Association des renseign
en vigueur et leur application dans les divers Frats.

4° De favoriscr, par la préparation des mémoires ou qutrement,
question de la concordance des diverses Iégislations protectrices des 0
que celle d'une statistique internationale du travail ;

50 De provoquer la réunion de Congres internationaux

rétude de la
uvriers, ainsi

de législﬂtion du travail,
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théque spéciale était indispensable. A I'Office international
encore, revenait la charge de renseigner directement sur
tous les points rentrant dans le programme, les membres
de I’Association et les Gouvernements.

Tout cela comprenait un ensemble dont on imagine mal-
aisément les difficultés. Il faut étre du métier pour savoir
comme il est difficile de réunir sculement les documents
officiels et de tenir les collections au courant. M. Curti
avait tracé, pour le Congrés de Paris, un projet de budget
de I’Office. Il se montait 4 la somme de cent et deux mille
francs! Tout en réduisant considérablement le champ d'ac-
tion de I'Office, on se rendait bien compte que les ressour-
ces de ’Association n’y suffiraient pas. On savaitaussi qu'l
fallait placer 2 la téte de cet organisme important, un
homme de valeur, dont I'activité ct le ztle fussent & la hau-
teur du savoir et du talent. On le trouva. Dans une séance
d‘? la Commission préparatoire, a Paris, M. von Philippo-
vich avait déja proposé le nom de M. Etienne Bauer, pro-
fesseur 4 'Université de Bale. Celui-ci voulut bien accep-
b 1a_ mission de confiance que lui demanda notre Com-
n,ussmn internationale dés le mois de septembre 1goo, et
b occuper immédiatement du préparer I'organisation de
I’Office.

M-S_cljlerrertrouva, en Suisse, le terrain tout préparé pour
accuel.lhr le nouvel organisme international. Il obtint du
Conscil fédéral, au mois d’octobre 19oo, un subside annuel
(,16 .8’000 francs, destiné directement a 1'Office. 1000 francs
.et.?llent €n outre accordés A la section suisse, formée en
juillet sous la présidence du colonel Frey, pour les affecter
a sa contribution annuelle 2 1'Association.

’ Par I'intermédiaire des agents diplomatiques suisses,
Ioffice entra rapidement en relations avec la plupart des
gouvernements des Etats industriels d’Europe et d’Amé-
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rique. Il regut I'autorisation de correspondre avec les dé-
partements d’industrie et de travail; il regut aussi nombre
de documents officicels.

Le canton de Bale-ville mit a sa disposition des locaux
convenables.

Dés le 1¢* mai 1goo, il entra ¢n activité.

V.

Cependant, les diverses scctions nationales se consti-
tuaient, avec les modalités ct les traits spéciaux que com-
portaientla situation politique oules circonstances sociales
dans les différents pays.

En Allemagne, la section prit le titre de Société pour la
réforme sociale. Ellc entreprit, dés le début, I'examen de
questions d’intérct national : la création d'un Othce impe-
rial du travail, la r¢forme du régime des associations pro-
fessionnelles en Allemagne. L’abaissement de la cotisation
annuelle & 3 marcs lui permit de se répandre dans toutes
les classes de la soci¢té : elle cut rapidement 600 membres,
et 'adhésion de tous les groupements ouvriers autres que
les sozial-démocrates. 1)’autre part, clle fonda, sans tarder,
des sections locales, & Breslau, & Leipzig, a Dresde, a Ham-
bourg, 4 Berlin, et commenga la publication d'une série
de brochures sur des questions d’actualité nationale.

La section autrichicnne cut & surmounter des difficultes
considérables, provenant, d'une part, de la législation sur
les SOCiétéS, qul interdit les rapports internationaux, et,
d’autre part, de la violence des discussions politiques. A ce
moment, dit le premicr rapport, « la marée montante des
tempétes politiques avait presque partout rompu les digues
des relations personnelles existant entre les adhérents de
différents partis. » On reussit, cependant, A mettre a flot la
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barque de la section, avec M. von Philippovich a la barre.
La section avait, comme la section allemande, un pro-
gramme de revendications nationales.

En France, autour de M. Cauwés ct de M. Jay, des adhé-
rentsde tous les partis s'étaient groupés des le mois de mars
1go1. Leurs statuts se bornaicnt a reprendre les dispositions
essentielles de ceux de 1’Association. Ils admettaient des
membres avec une cotisation réduite, du moment que les
publications de 1'Office international n’Ctaient pas désirées.
La force de la section frangaise était moins dans le grand
nombre de ses membres que dans leur ferme résolution
d’entente — bourgeois et ouvriers, catholiques et protes-
tants, patrons et socialistes — et dans 'appui efficace du
Gouvernement de la République. .

Cétait M. Toniolo, professeur a I'Université de Pise, qui
s’€tait chargé de provoquer la constitution de la section
italienne. 11 recueillit rapidement plus de 70 adhésions dans
différents partis, parmi les libéraux et les socialistes aussi
bien que les catholiques. M. Luzzatti, qui avait assisté au
Congrés de Paris et y avait pris la parole, figurait au nom-
bre des premiers adhérents. La forme des statuts resta quel-
que temps en suspens, mais les bonnes volontés et les
engagements étaient assurés. Des le début, le Gouverne-
ment italien promit la nomination d’un délégué et un
subside.

Notre Cqmmission internationale trouva dans les Pays-
Bas'un aCCueilempgessé. Sous la présidence de M. Kerdyck,
ancien député aux Etats Généraux,une section néerlandaise
se forma, le 23 février 1901, & Amsterdam; elle comprenait
déja 159 membres, appartenant 2 tous les partis. Le Gou-
vernement de M. Kuyper, récemmentau pouvoir, approuva
les statuts, et ne ménagea pointses promesses d’encourage-
ment. Dans toutes les assemblées générales, et dans les
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commissions, les déléguds hollandais ont pris une part
active et un intérct considérable aux travaux de I'Associa-
tion. Quant au programme de la section, il était limité aux
tiches de 1’Association internationale.

Les statuts de la scction suisse, élaborés déja le 10 juil-
let 1900, se faisaient remarquer d'une part par leur accent
ardent de propagande, ct, d'autre part, par leur extréme
concision. EEn 1901,la scction comptait 235 membres, parmi
lesquels des gouvernements de cantons, des conseils com-
munaux, des chambres de commerce ¢t (€8 sociétés poli-
tiques. C’était M. lc professcur Reichesberg qui avait pré-
sidé les réunions preparatoires. Ce fut M. le colonel Frey,
ancien conseiller fé¢déral, qui devintle prcmicr présidentde
la section suisse. Nul mieux que lui n'était désigné pour
représenter la tradition de I'internationalisme dans la 1€gis-
lation du travail. .

La section hongroise présentait ce caractdre singulier,
qu'elle faisait partie d’unc autre socicte la « Société des
sciences sociales »,dont le but ct la composition correspon-
daient avec ceux I’Association.

En Belgique enfin, la section fut définitivement constif
tuée le 2g mai 19goT, sous unc forme particulidre. Afin de 1‘-‘1
conserver le caractére de neutralité politique que le Comite
provisoire avait gardé depuis sa naissance, nous ne trou-
vAmes rien de micux que de limiter le nombre des membres
titulaives. Les avantages matériels de I’ Association SOf_lt
offerts A tous ceux qui veulent y souscrive, mais la voix
délibérative n’apparticnt (u’aux soixante-six membres
titulaires se recrutant par cooptation. Nous sommes par-
venus 2 y faire coudoyer des socialistes, des libéraux, des
catholiques, des démocrates chretiens, ouvriers, indus-
triels, professeurs, ecclésiastiques. Il est clair, dz}ns ces
conditions, que tout programme de politique intérieure et
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immédiate nous est difficile. Par contre, notre section est ser-
vie a souhait pour réaliser le programme international de
I’Association. Elle a les sympathies de tous les groupes de
la Chambre, et méme celles du Gouvernement dont un des
membres, M, Francotte, ministre de I’Industrie et du tra-
vail, fait partie de notre Comité.

Des tentatives furent faites sans aboutir, dans les pays
scandinaves, en Espagne, en Angleterre, aux Etats-Unis.

VI.

Tout ce travail de propagande et d’organisation dans les

divers pays porta ses fruits. Quand le 27 septembre 1901,
dans la salle du grand Conscil, I'Aula du musée de Bile,
trente-huit délégués de sept sections nationales (les délé-
gués hongrois étaient absents) se trouvérent réunis, avec
les. représentants officiels des Gouvernements suisse, fran-
¢ais, néerlandais et italicn, on eut la certitude que 'entre-
Prise €tait passée du monde du possible A celui de la réa-
lité (1).
.Cette Premitre assemblée générale avait une tache A la
fois lourde et bien délicate a accomplir. En dehors des dif-
ﬁculfés d’ordrejuridique ctadministratif, il y avait 2 tracer
le's fegl.es du fonctionnement de 1'Office international, et &
dEtErn:n?e.r les premiers travaux de I’ Association elle-méme.
Des décisions quon allait prendre dépendait, en vérité, le
sort.de toute l'institution. (est 12 que se montra cet esprit
pratique et ferme dont j'aj parlé plus haut.

(11 L’Association internationaje pour la protection légale des travailleurs. As-
semblée constitutive tenue & Bile les 27 et 28 septembre 1go1. Rapport et compte
rendu des séances [éna, Fischer, 1901, 1 vol. 87, V. aussi le compte rendu de la
Soziale Praxis, g octobre 1901, et V.Brants, L'Office international de législation
du travail et la conférence de Béle. Revue sociale ca tholigue, novembre Lgm )
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L'Office du travail, tout d’abord, fut nettement sépare,
dans son réglement, de 1"Association dontil émane. Celle-ci
estun organisme politique international, celui-la est un
organisme scientifique et objectif. Clest a lui, non A elle,
que vont les subsides gouvernementaux. M. le professeur
Bauer avait présentc un projet sur I'accomplissement de la
mission statutaire de 1'Office, qui embrassait tout le do-
maine de la législation du travail ctde 'information scien-
tifique qu’en comporte 'é¢tude. On vit un danger dans une
extension aussi énorme des attributions de I'Office, et I'as-
semblée déclara qu'elle considérait le rapport de M. Balltfr
comme l'expression dc¢ ses opinions pcrsonncllcs, {res
intéressantes, mais limita 'une maniére trés nette I'ordre
dujour des travaux de I'Office ct la table des matidres de
son Bulletin.

On ne voulut, dans cc¢ dernier, que des informations
d’ordre purement scientifique et documentaire i-clzxti\'c§ a
la « législation protectrice du travail » dans le sens strict.
Ondemanda ensuite & 'Office de préparer, par des enquetes
auprés des différentes nations, I'étude des questions dont
’Association allait entreprendre U'examen.

Il elit été bien tentant d'inscrire a 'ordre du jour les
questions les plus vastes ctles plus générales. Il eut été tres
commode de reprendre le programme tout entier de 12 Con-
ference de Berlin. On s'est dit, cependant, que si celle-c1
avait échoué, ¢’est un peu parce qu’elle avait embrassé, trop
tot, trop de questions. Et I'on résolut de choisir, parmi les
points qui appelaient une réforme dans la législation de
beaucoup de pays, un petit nombre de points tres limit.éb‘:
trés restreints, sur lesquels Uentente au sein de I’Associa-
tion et, par elle, chez les divers Gouvernements, pourrait
s‘établir sans long délai.

L’accord se fit sur I'interdiction du travail de nuit des
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femmes et la réglementation des industries insalubres, spé-
cialement : 1° celles qui fabriquent ou emploient les cou-
leurs de plomb, et 2° celles qui fabriquent et emploient le
phosphore blanc. 1.’Office international ¢tait chargé de re-
cueillir sur ces deux points, ct par I'intermédiaire des sec-
tions aussi bien que par ses propres ressources, 'informa-
tion nécessaire pour que la prochaine assemblée pGt prendre
des décisions.

On y ajoutait, mais d'une fagon subsidiaire, I'établisse-

ment d’un cadre uniforme pour la statistique des accidents

du travail dans les divers pays, ainst que des recherches
comparées sur la législation des différents pays concernant
'assurance-accidents, I’assurance-maladies et la responsa-
bilité civile visant les personnes qui travaillent dans un
pays autre que celui du domicile de leur famille. La pre-
mitre de ces questions fut, dans la suite, abandonnée au
Qongrés des Accidents et a I'Institut international de sta-
tistique, laseconde ne fit 'objet d’un examen qu'au Congrés
de 1904.

Quand noys revinmes de la premigre réunion de Bale, il
1€ Manqua pas de critiques pour nous reprocher de rap-
porter hien peu de chose de notre voyage. Il semblait que
Ie_ Programme d’¢tudes prochaines était bien mince. L'inter-
dlf:tlon du travail de nuit des femmes dans I'industrie exis-
tait dang Presque tous les Fitats et ne faisait plus question
f;?;r}e;ezir;?ans‘de la législation du travail. La régle.men.-

e ustries dy plomb et du phosphore paraissait
Sans interét d’actualijté .

A}J bout de peu de temps, cependant, quand chaque
section regut de 1'Office up questionnaire développé, on
apercut a la fois les difficultés de 1'étude approfondie des
deux questions et leur importance internationale.
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Alassemblée générale de Cologne, qui eut lieu du 26 au
28 septembre 1902 (1), les sept sections étaient représentées
par quarante-deux dél¢guds. Vingt-deux délégues officiels,
représentant dix gouvernements, attestaient 'intérét que
ceux-ci prenaient & I'institution. )

L'assemblée se s¢para, le sccond jour, en deux commis-
sions : I'une s’occupant des questions d'affaires intérieures,
finances et direction de 1'Office, 'autre, des deux questions
a 'ordre du jour.

Celle-ci eut bientdt la conviction qu'ellene pouvait abou-
tir & formuler que des résolutions de principes. Le nor.nbl'e
etla qualité des rapports présentés par les sections ainsi que
par I'Office étaient considérables. Des enquétes, des consul-
tations, des relevés statistiques et des collections de textes
avaient été faits partout. Desspécialistesetdes autoritésdans
la science, dans l'industrie, dans 'administration avaient
été consultés. Mais les détails ¢tajent si touffus, si vari€s
qu'il était difficile de prendre vraiment en connaissance
de cause une décision ferme. Ainsi, A propos du travail de
nuit des femmes dans l'industrie, s'il n’y eat pas dansl'fls-
semblée une seule voix pour combattre le principe de 'in-
terdiction légale, on fut unanime pour reconnaitre que
toute la question résidait dans la mesure et la nature des
exceptions a accorder. o

Pour la céruse et le phosphore, on s’accorda trés aise-
ment sur le veeu de les voir interdire, mais on n'aper¢ut

(1) V. Compte rendu de la 20 assembléc générale du Comité de I'Association

: internationale pour la protection légale des travailleurs, tenue a Cologne {es 20 z.t

} 27 septembre 1go2. léna, Fischer, 19o3. 1 vol. in-8o, et aussi Sogiale Praxis, 2 0¢
tobre 1goz.

s @000 - :
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pas du coup la possibilit¢ de réaliser, ¢n tout pays, la
réforme.

On prit donc le parti de nommer une Commission, sans
craindre de voir «enterrer » les deux questions. On eut soin,
eneffet, de donner a cette Commission un mandat d’exécution
qui ne permettait pas de revenir sur les principes meémes.

La résolution relative au travail de nuitportait:

« L'état de la législation sur le trava'i de nuit des femmes dans la plupart des
Etats ayant une grande industrie et, comme le prouvent les rapports publiés par les
sections, l'influence de cette législation sur la situation de Iindustrie en général, sur
celle des diverses entreprises et des ouvriers en articulicr, justifient l'interdiction
absolue en principe du travail de nuit des femmes. Le Comité international charge
une commission de rechercher les moyers d'introduire cette interdiction générale
ct d'examiner comment les exceptions qui existent encore a cette interdiction pour-
raient étre progressivement supprimees. .. »

Dans la discussion de cette résolution, a ’assemblée
générale, on fit déja ouvertement mention de la possibilité
d’l_mt.‘- convention internationale. On attendait de la Com-
mission qu’elle préparit les voics.

Qujant aux poisons industriels, la résolution votée pré-
Senta.lt quelques nuances. On admettait sans réserve la
pr0h,1bition du phosphore, mais on la trouvait difficile pour
la.ce.ruse, ¢t on laissait un peu plus de latitude ala com-
mission. La résolution portait :

« I.es dan P . . . .
Bers que présentent pour la santé des ouvriers la manipulation et 'em-

loi du ph 3 :
g,- {u phosphore blanc et qu plomb étant particulicrement graves, il est urgent
IMSUIEr une commission ¢

i : hargé . rechercher les voies et moyei: 1aes 1 les
faire disparaitre, 3 argée de reche po o), "0 Bl T ML

phosphore blanc et ZT::L'I' par entente internationale ]n.prohlibilion‘générule du
céruse. Le Comité internar:?“m“r' dalns la n_msurc du poss'lblc, lCl.'ﬂp!()[ du blanc de
les démarches auprés J 1onal fera immdédiatement, Pm: I'entremise de son bureat.
;’Emploi de Ia Cérsszsmﬁs- gr)uv.ernements ct des auto‘rirés communales pour quc

interdit dans les travaux de I'lStat, des villes et des com-

munes. »
H " A 8 o 2
C’est avec ce double mandat que la Commission perma-
z ry r r 2
nente, composée de deux délégués par section, accompa-
gnes de spécialistes, se réunit a Bale du g au 11 septem-

=
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bre 1903 (1). I'intervalle avait été employvé, par I'Office
international, i compléter les rapports présentés a Cologne
et a les publier en deux imposants volumes (2). Ces ou-
vrages témoignent de effort accompli non seulement par
I'Office, mais par toutes les sections nationales. On peut
dire qu’ils ont donn¢ 1'é¢tat complet et actuel de chacune
des deux questions.

Ainsi préparés, les travaux de la Commission furent ap-
profondis et intéressants. C'était le ton,'allureetla méthode
de ceux de I'Association clle-méme. Des spécialistes al.ltC‘-
risés, notamment des ispecteurs du travail, i‘l’lmrmle{}t
au débat unc sanction nouvelle. La plupart des délégllcs
étaient des habitucs de nos réunions. La délégation fran-
¢aise comprenait, cette fois, M. Millerand et I’'abbé Lemire,
qui prirent aux discussions unc part active qui fut remar=
quée et apprécice. -

On aboutit & des propositions différentes en ce qui con=
cerne les trois objcets a 'ordre du jour.

Pour la céruse, on ne fut pas d'avis de recommander 12
conclusion de conventions internationales. On I'CCOFIHUt
que linterdiction de la céruse dans la peinture pouvait s¢€
faire dans chaque pays sans craindre 1'objection de la con-
currence étrangcre, puisqu'en somme, industrie dela pero”

(1) Le compte rendu de ses séances n'a pas été publié. V. So-'-;'ah: P_r'a-\;-:"
24 septembre 1903, V. DBrants, Légisiation du travail c()mp.tr‘é:‘ ot ,‘,,fl~,~;::|rz()ltd h;
Louvain, Pecters, 1903, 1 vol. in-12, et du méme : La protection :‘nh-r:mm"‘ak\{-{_
travail, Conférence de Bdle (Revue sociale catholique, 107 février 100417 M. ;“
lerand, dans la Revue politique et parlementaire, octobre 1go3, en @ ciq“l'f'mcde
donné un vivant compte rendu sous le titre : Les (raitds Jde travail. La réunion

Béle. : zi . m ,0'.“"“;5

(2) Le travail de nuit des femmes dans Uindustrie. Rapports sur son . fesseur
¢, [ saale, publid rScidés d'une préface par le pro

et sa réglementation légale, publiés et précédés d'une préface p b salubres

Emiesse Baver. léna, G. Fischer, 1+ vol. in-8e, 1qo3. — Les industries st S
. . . i . o1 ferem

Rapports sur leurs dangers et les moyens de les prévenir, P"’"amé -s de plamb

lindustrie des allumettes et celles quifabriquent ow emplotent Jdes coulew

publiés par le méme. Mime éditeur. 1 vol. in-8e, 103,
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ture y échappe. Ensuite, les techniciens firent remarquer
avec justesse que si I’on voulait traiter le probléme ration-
nellement, il ne fallait pas séparcr la céruse des autres com-
posés du plomb, aussi dangercux, ct employés dans un trés
grand nombre d’autres industrics. IEnfin, on cutle senti-
ment qu’une proposition d’interdiction absolue et interna-
tionale n'avait pas chance d’aboutir immédiatement, cer-
tains gouvernements voulant cncore cssayer le moyen
d’une sévere réglementation industriclle.

Tels sont les motifs de la résolution adoptée, dont voict
le texte :

I. La Commission estime qu'il n'est pas nécessare de procéder par voie d'accords
internationaux en ce qui concerne 'emploi de la céruse dans 'industrie de la pein-
ture.

Elle est d’avis que cette question ne souléve aucune difliculté séricuse de concur-
rence internationale et que la question plus génerale ac la réglementation relative

au plomb et ges composés serait plus utilement "objet d'une conférence internatio-
nale.

]!. La Commission est d’avis qu'il y a lieu, pour le bureau et pour les sections .
rationales, de poursuivre énergiquement, dans chaque pays, l'interdiction d'em-
ployer la céruse dang Jes travaux de peinture publics ou privés.

La_question de emploi du phosphore blanc dans l'in-
d.ustrle des allumettes se présentait autrement. Les techni-
c’1.ens etles économistes étaient unanimes pour en demander
1’ Interdiction, et, cette fois, une convention internationale
Zf;:élli:ezsiireb: 01'1 n'hésita pas a la rCCf)mn1a11de1‘. ’Sans
Commission Opii(;gon ?le Coml,)(?ttn?c ¥ ﬁlt' Soulevede, »

quelle avait le droit d’employer le
« moyen » que I"Assemblée de Cologne lui avait demandé
de rechercher;elle chargea le burcau «de s’adresser au Con-
seil fédéral de la Confédération suisse pour le prier de bien
vouloir prendre 'initiative d’unc Conférence internationale
ayant pour but I'interdiction, par voie de convention inter-
n.ationale, de I'emploi du phosphore blanc dans la fabrica-
tion des allumettes ».
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La discussion sur lc travail de nuit des femmes fut plus
longue et plus mouvementée.

Les nombreux rapports insérés dans le volume publié par
le bureau avaient fait voir, d'une part, qu'il était impossible
de proclamer purcment ct simplement qu'aucune femme,
mineure ou majeure, ne devait jamais travailler la nuit dans
une usine ou un atclier. D'autre part, ils avaient montré
tout aussi clairement que, sous le couvert des exceptions
légales ou réglementaires, des abus étaient si fréquents,
qu'ils mettaient souvent A néant la pmhibition légale.
Quels étaient donc, pratiquement, les tempéraments a ap-
porter au principe — sur lequel d’ailleurs personne ne son-
gea a revenir.

Clest ici que, trds habilement, M. Brants se fit l'avocat
de I'industrie lainitre verviétoise. Nous avions eu, en notre
qualité de dé¢légues de la section belge, de nombreuses (.:t
intéressantes entrevues avec les représentants de 'industrie
de la laine. Nous avions essayvé de nous rendre compte des
motifs spéciaux qui justifiaient ce fait que, seuls parmi leurs
concurrents, ils continuaient 3 employer des ouvriéres la
nuit : en Angleterre, en IFrance, en Allemagne, aux Pays-
Bas, en Suisse, 'industrie lainiére sait s'en passer. On
nous avait demand¢ de faire entendre leur voix & Bile.
M. Brants représenta donc comment les barricres do.qul-
niéres, enserrant notre petit pays, avaient rendu la vie diffi-
cile & des établissements pour lesquels, en somme, 'expor-
tation est une nécessité. Il demanda s’il n’était pas équitable
de lier la question de la réglementation du travail i la ques=
tion des droits d’entrée, faisant remarquer que les gt‘anfis
Etats, en assurant un marché intérieur étendu a leurs fabri-
cants, avaient la partic beaucoup plus belle.

Sans présenter ces objections comme siennes, M. Brants
sut les faire écouter et discuter. On lui répondit en mon-
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trant le danger et l'illogisme qu'il y avait a joindre, dans
un traité international, des stipulations de nature toute dif-
férente. Les droits d’entrée sont, par nature, variables et
revisables; les dispositions des lois protectrices de l'ouvrier
sont définitives. Les premiers s'accordent & un Etat déter-
miné, les secondes sont générales. Finalement, on ne
manqua pas de nous objecter que rien n’empéchait la Bel-
gique d’entrer dans la voie protectionniste, ct de réserver,
4 son tour, son marché intérieur a ses propres établisse-
ments producteurs!

« L’exception - de l'industrie lainitre ayant été ainsi
repoussée, la commission chargea son burcau, dans les
mémes termes que pour la résolution précédente, « de
s’adresser au Conseil fédéral de la Confédération suisse pour
la prier de bien vouloir prendre l'initiative d'une conférence
internationale ayant pour but ’interdiction, par voie de
convention internationale, du travail de nuit des femmes
dans l'industrie ..

Le bureau avait mandat de préciser dans un mémoire a
adres.scr a tous les Gouvernements « que Uinterdiction du
travail de nuit des femmes doit consister a assurer A toutes
les ouvrigres employées dans un ¢tablissement industriel,
donc’en dehors de leur famille, un repos de douze heures
c?nsecutives du soir au matin. LA ot I'introduction immé-
dlat‘f du repos de nuit de douze heurcs présente des diffi-
cultés, on pourra, pendant une période de transition, fixer
a dix heures la durée qy repos nocturne

Quant aux « exceptions .. on fit une distinction : des dis-
penses pourront étre prévuyes, dit le texte voté, pour le cas
d'accident imminent ou survenu. Le cas visé est celui
d’une catastrophe (incendie, inondation, explosion) néces-
sitant, pour sauver les produits ou le matériel, le secours
des ouvritres ou la prolongation du travail.
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En fait d'exemptions proprement dites, on n’admit que
celles de la péche ct des industries fruitiéres : < Les ou-
vriéres appelées a travailler des produits susceptibles d’al-
térations tres rapides, par exemple ceux de la péche et de
certaines industries fruiticres, peuvent étre autorisées a tra-
vailler la nuit, chaque fois que cela est nécessaire pour
sauver les produits d'une perte inévitable. »

On se refusa 2 admettre les industries saisonniéres ou de
modes au bénéfice des exemptions, dans la conviction que
c’était ouvrir toute grande la porte aux abus redoutés : « les
industries saisonnieres et celles dont les besoins sont ana-
logues trouveront dans la disposition transitoire qui fixe &
dix heures la durée du grand repos de nuit, les heures sup-
plémentaires dont elles peuvent avoir besoin dans 1'état
actuel de leur organisation ». .

Enfin, on stipula sagement que « des délais a déterminet
pourront étre accordés pour la réalisation des 1‘(.‘f0rme:§ >,

Telles furent les résolutions adoptées par la Commission.
Avant de se séparer, elle cut, officieusement, 1'assuraflce
que le Conseil fédéral suisse préterait une visible attention
aux suggestions du Burcau. ‘

Il en fut ainsi, en effet. A peine les mémoires explic_atifs
sur les deux questions indiquées par la Commission étatent-
ils parvenus aux Gouvernements (mars 1904), le Conseil
fédéral suisse put annoncer que, pressentis par Ses ag‘ents
diplomatiques, les Gouvernements des principaux I:,t.ats
industriels s’étaient déclarés disposés a accepter I'invita-
tion A une Conférence internationale. Dans la séance d_U
13avril 1go4, M. le consciller fédéral Deucher disait :« Ainst,
I'action diplomatique de la Suisse dans la question de }a
protection ouvriere internationale, a été reprise z'lpré.s dix
ans d'interruption, grice aux efforts de |’ Association 1nter-
nationale pour la protection légale des travailleurs. D'apres
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les communications qui nous sont parvenues jusqu'a main-
tenant, nous pouvons espérer avec certitude qu'une Confé-
rence diplomatique aura lieu a4 Berne ¢n mai 19o5. »

VI1II.

A ce moment, d’ailleurs, un ¢événement diplomatique
venait de s’accomplir, qui n’cst pas sans liens avec 1"Asso-
ciation et qui ne manquera pas d’avoir son intfluence sur son
ceuvre dans I'avenir : au milicu des fétes qui saluérent le
rapprochement de 1'Italie et de la France, une Convention
était s:lgnée a Rome sur la protection légale des ouvriers des
deux Etats. Les négociateurs principaux en ¢taient M. Luz-
zatti, ministre du trésor italien, ¢t M. Arthur Fontaine,
directeur du travail au ministére du commerce de France.
A Tassemblée de Cologne déja, M. Luzzatti parlait, dans
le::‘, couloirs, des « traités de travail »; mais il semblait vou-
loirles joindre aux traités de commerce. Préoccupé des iné-
galités df: traitement que la loi frangaise consacre, a 'égard
des ouvriers ttrangers victimes d’accidents du travail ou
de leurs ayants droit, il trouva l'occasion favorable pour
demgnderl’allégement de ces charges en faveur de ses com-
Patriotes. En compensation, le Gouvernement frangais
fit:;lmpz;iieir;?i?:ri;regsvdf; df,-l?’anl()ll(_:r] ?_.lllia“f June léégisla:

) riers semblable a la sienne et sur
tQUt, une inspection du travail capable de veiller a I'exécu-
tion rigoureuse des lois. Telle est la pensée fondamentale
de 13_ Convention du 15 avril 1904, qui forme le premier
« traité de travail ..

Il méfit.erait une ¢tude approfondic qui serait hors de
Propos ici, car il est intéressant aussi bien au point de vue
de la technique du droit international, si j'ose ainsi dire,
qu'au pointde vue politique. Mais 1l suffit de signaler qu'il
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renferme un systéme trés ingénieux de sanction et qu'ainsi
il met & néant la grande objection qu'on faisait aux projets
de convention de ce genre A la Conférence de Berlin.

On imagine aisément qu'au milieu des efforts de I'Asso-
ciation et du Conseil fédéral pour réunir la prochaine con-
férencc, ce traité¢ arriva a poin[ nomme.

Aussi, c’est avec le plus ferme espoir que les délégues des
sections et des Gouvernements se rendirent & I'assemblée
générale de Bile, le 25 septembre dernier. Onze Gouverne-
ments y ¢taient officicllement représentés, ainsi que les
huit sections nationales. On apprit avec plaisir qu'une Sec-
tion nouvelle était sur le point d'étre fondce en Angleterre,
et qu'une autre était en projet ¢n Roumanie. Le nombre
des membres des sections, leurs publications, leur inﬁucnc?
augmentent partout. Les déleguds se retrouvent, fideles 2
leurs espérances ct confiants dans le succés d'une entre-
prise qui ne fait que grandir.

On regrettait, cette fois, I'absence de M. le baron de
Berlepsch, retenu en Allemagne par la maladie.

1X.

Sous la conduite de M. Scherrer, le plus conscicncifux,
le plus impartial, le plus sévere et le plus ferme, en meme
temps que le plus respecté des presidents, les débats pri-
rent leur forme traditionnelle, sérieuse, pratique et sans
phrases. .

Comme le dit M. le professeur Francke, dans la So::_za-le
Praxis, « notre méthode de travail, comme notre constitu-
tion, a fait ses preuves (I) ».

Les deux séances du premier jour furent consacrées aux

(1) Sociale Praxis, 6 octobre 1904,
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objets d’ordre intéricur ct d’intérét général. On approuva,
sur le rapport de M. Millerand, les travaux ct les démarches
de la Commission permancnte. Ainsi fut consacrée I'ceuvre
de I'année derniére, et I'on ne revint plus ni sur le travail de
nuit des femmes ni sur l'interdiction du phosphore. On vota
ensuite des remerciments bien mérités au Conseil fédéral
suisse. On entendit aussi I'expos¢ de la Convention franco-
italienne, par M. Fontaine lui-méme, auquel s’adjoigni-
rent M. le professeur Corsi, de Pise, ¢t M. Belloc, inspec-
teur du travail, délégué du Gouvernement italien, qui était
€n méme temps porteur des vacux de M. Luzzatti.

La journée du lendemain fut consacrée aux travaux des
cinq commissions dans lesquelles les membres furent
répartis.

Une nouvelle assez désagréable attendait la premiére, qui
avait A traiter les questions financiéres et la marche de
1’991"1(:(: international : le déficit s’est installé dans notre
caisse,

’Une augmentation de reccttes et une diminution des
dep?nses ont été reconnues tout & fait indispensables. Les
sections se sont imposées de nouvelles charges, on a de
nouveau recommandé 1’économie au Bureau qui l'a, une
fois encore, promise, mais on a décidé aussi de se tourner
vers.les Gouvernements pour leur demander de nouveaux
sacrifices,

. La seconde Commission avait & s’occuper des poisons
mdUStfle‘lS- L’assemblée avait regu, A ce sujet, une agréable
communication : des philanthropes, qui désirent rester in-
connus, ont fait remettre a 1’Association une somme de
29,000 marcs, destinée A étre répartie, en plusieurs prix,
entre les auteurs des meilleurs mémoires faisant connaitre
les moyens de combattre les dangers de l'intoxication par
le plomb. Plusieurs jurys de savants et de techniciens, &
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désigner dans des conditions déterminées, auront & juger
les concours qui seront organis¢s par 1'Association. Clest
un hommage rendu & notre ceuvre pour son impartialité et
sa compétence. Elle y a ¢té sensible.

-

g 3 o ®. - - »
La Commission des poisons divisa son ¢tude en deux
parties. Elle préscnta d'abord une série de prnpositions re-

latives au plomb, qui furent adoptées par I’assemblée géné-
rale sans modification :

19 La question du plomb doit étre étudiée séparément pour chaque groupe d'in
dustrie d'une certaine importance fabriquant ou employant du plomb,telies que :
usines fabriquant le¢ plomb ct le zing, fabriques de couleurs pl‘\.m[\‘hmﬁ_ industries
céramiques, peintures, fabriques d'accumulateurs electriques, industries polygra
teintureries, ete.:
ter, pour cha-
,ou méme

phiques, plombicrs, tailleurs fe limes, talleurs de pierres fines,
par des enquétes nouvelles s'il en est besoin, afin qu'on puisse édic
cune de ces industries, les prescriptions protectrices spéciales nécessaires
prohiber certains emplois du plomb ou de ses composés.

Une commission sera chargée d'étudier, dlapres e principe de séparation, les
divers groupes d'industrics dangereuses de tirer les conclusions pratiques de ses
études, et, le cas ¢chéant, de dresser des types Jde réglements. Elle remettra au
Bureau le résultat de ses travaux, au fur et a lllc:‘-uz“_‘- de leur achevement, pour
chaque groupe d’industric;

2° En ce qui concernc I'emploi de la céruse dans Vindustrie de la peinture, I'As-
ppression

sociation maintient, sans modification, la proposition déjn votée de la su
nt ére

d'emploi de ce produit pour tous les travaux ou dautres substances peuve
employées en remplacement. — Elle estime, en outre, que des réglements séveéres
doivent étre préparés d'urgence 12 00 la suppression n'est pas encore obtenue;

3+ L'Association décide que le Bureau distribuera aux sections, le plus o0t pos-
l'emploi des cou

sible, le rapport par lequel M. de Vooys entend démontrer que
vertes plombiques pourrait ¢tre supprimé dans la ceramique.

En ce qui concerne les autres industries employant des

matiéres toxiques, la Commission fut saisie, notamment
par les délégucts autrichiens, d’'un projet de I'églementation
trés développé et tres rigourcux. Elle en adopta unt gf?-nde
partie, qui fut également votée par 1'assemblée générale :

qui lui paraitra le plus

A. Le Bureau est chargé de fuire adopter, par le procédé X
fagon syste-

convenable, les principes fondamentaux suivants pour combattre d'une
matique les dangers d'intoxication par les poisons industriels.

La liste des poisons visés dans les paragraphes qui suivent doi
chaque pays par les autorités sanitaires compétentes.

t étre arrétée dans
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1. Obligation pour les médecins traitants et | dministrations hospitaliéres de
as de maladie, pour certaines
lements administratifs.

porter a la connaissance des autorités
maladies professionnelles détermimnées

Les médecins sont indemnisés pour le

2. Dans le cas o1 1a loi imposerait des méde
les médecins d'érablissements jui fabrijuent ou employent des poisons industriels

-tablissements.

soient absolument indépendants des

3. Les établissements fabriqu ou employvant des poisons industriels devront
il i pio] I

1ts  Cette déclaration devra contenir 1'énu-

étre déclarés par les chefs d'établisse
méiration des poisons fabriqués ou manipulés dans 'établissement.

4. les caisses de maladie et des socierés de secours mutuels doivent, dans leur
propre intérét, accorder une attention toute spéciale & ceux de leurs membres qui
travaillent dans les érablissements fabriquant ou employant des poisons; elles doi-
vent faire des en juétes de morbidité spéciales etcommuniquer les résultats de celles-
ciaux inspecteurs du travail pour les mettre 4 méme Jde combattre eflicacement les
causes d'empoisonnement.

5. lya heu de favoriser, dans les écoles de mdédecine, I'étude et la connaissance
des empoisonnements industriels; les jeunes médecins devront éire rendus attentifs,
dans des cours spéciaux, a l'importance de I'hygiéne ouvriére et i la prophylaxie des
maladies professionnelles.

’ Afin d'assurer une surveillance vraiment eflicace des établissements qui pro-
duisent oy emploient des poisons industriels. il conviendra d'en charger, en dehors
des médecing traitants déja nommés, des médecins inspecteurs ayant une connais-
sance approfondie ¢y spéciale de I'bygiene industriclle.

'7' Iy alieu de régler la durée du travail journalicr dans chaque industrie dan-
Bereuse, en tenap, compte du degré de toxicité des poisons industriels manipulés.
ten’?ri- r&':cjrha_:lrr(sm c'st invité it charger une cnmmissmn-d'uxperls. de dresser‘ et de

% ne liste des substances auxquelles doit étre reconnu le caractére de

Jison i s i " heo . s
P industriel et de clagser ces poisons d'aprés la gravité des maladies produites
par eux.
Le

Bureau assurerq une large publicité i cette liste.

La troisizme commission avait & examiner s'il n’était pas
possible (e joindre 3 Ia question du travail de nuit des
ftfmmes, Celle du travaj] de nuit des adolescents comme
d_lgnes de figurer ay programme de la Conférence diploma-
thuc:‘: Prochaine. I eg rapporteurs en Ctaient M. Kaufmann,
representant du Gouvernement suisse, et M. Ivan Strohl,
industriel & Paris, 1., sagesse parla par la bouche de M. Mil-
leran(.i quand il attira I’attention sur le grand danger qu'il
Yy avait a charger I'ordre du jour de la Conférence, et a y
ajouter une question qui n’avait pas fait I’objet d’études
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aussi approfondics que les precédentes. Aussi, on se con-
tenta de provoquer des travaux sur la question et on adopta
la résolution suivante : ’

« L’Association, sans préjuger du programme de la Conférence internationale et
considérant l'urgence de la suppression Jdu travail de nuit des jeunes ouvriers,
invite son Bureau & saisir les scctions de cette question et a la mettre en téte de son
ordre dujour pour la prochaine reunion de I'Assocration.

» Le Bureau est autorisc i cn contier aussi 'éude o une Commission et i inviter

cl
les sections @ y désigner leurs delepues

La Commission proposa ensuite un qncstionnairc qui
doit servir de base aux enquétes A faire par les nations inté-
ressées.

Les rapports de la législation du travail avec le travail &
domicile, tel fut l'objct des délibérations de la quatrieme
commission. Elle n’eut pas de peine & faire adopter, par
'organe de ses rapporteurs, M. le Dr Pieper, directeur gé-
néral & Gladbach, ¢t M. Pic, professeur a I'université de
Lyon, que les sections nationales auraient préparer une
enquéte monographique sur les points suivants :

« 12 Quelle influence a cu la législation protectrice des travailleurs sur le develop-

pement du travail a domicile, en particulier en ce qui concerne les femmes €t les

adolescents; 2 quels sont les principaux abus qui se présentent. soit par suite de

ail, nussi bien en

l'absence ou de l'insuffisance Jde réelementation de ce mode de trav !
n ce qui

ce qui concerne la durde du travail de cette catégorie de travailleurs qu'e
concerne les conditions de salubrit¢ et de sécurité des ateliers. v
Depuis la premicre assemblée A Bale, la question de l'as-
surance des ouvriers étrangers avait été signalée. Lors dela
discussion de la loi belge d’assurance contre les accidents,
M. Denis avait fait ressortir, en préscence notamment de
la largeur des concessions faites par notre loi, la nécessite
de 'action de I’Association internationale. Un rapport tres
original de M. Feigenwinter, avocat a Bile, était présenté a
la cinquiéme commission, présidée par M. Milleran.d.
Celle-ci avait abouti a un texte qui donna lieu & une dis-
cussion trés intéressante & plusieurs égards. 11 portait:
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¢ Les droits garantis a 'ouvrier et & ses ayants cause par les législations d'assu-
rance ct de responsabilité professionnelle: mt reconnus comme découlant du
contrat dc travail. Doit donc éire appl la loi du licu de l'entreprise pour

laquelle travaille 'ouvrier, quels juc soient la nationalité, le domicile ou la rési-
dence des bénéficiaires.

Tout d’abord, il est & noter que le principe méme de jus-
tice, qui est & la base de la résolution, fut adopté sans ré-
serve par les délégués frangais, qui condamnaient ainsi en
une certaine mesure leur propre 1égislation. Sur ce point,
M. Millerand a été tres catégorique ct ses paroles ont regu
Passentiment unanime. Mais des divergences se sont pré-
sentées sur la premiére partic de la résolution : déclarer
que les droits garantis a 'ouvricr et & un ayant cause dé-
coulent du contrat du travail, c’est dire que ce sont pure-
mentdes droits privés. Les délégués allemands ne pouvaient
accepter cette conception de législation sociale, qui ne con-
venait nullement aux lois de leur pays. Le représentant de

b " = . ™ )
”:r_nplr(: allemand, M. l¢ dirccteur Caspar, en fit I'obser-
vation et déclara qu’ill ne pouvait voter le texte en discus-
y ~) y .
bb!l(:n- Clest alors qu’aux applaudisscments de toute ’assem-
ce, M_. Millerand fit I'"¢loge de la législation allemande,
?t’ expliquant ]a portée de la rédaction de la Commission,
an{‘ta toute discussion académique sur le droit privé, le

Foit public et le droit social, en abandonnant la premiere
battie dutexte, Celui.-«f est devent :
su:a:c(::ur leds droits garantis 3 louvrier et it ses ayants cause par les législations d'as-
rence emite]e: rtfp?l‘]sfﬂ?ililé professionnelles, il n’y a licu d'établir aucune diffé-
T i es bénéficiaires d'aprés leur nationalité, leur domicile ou leur résidence.

a lol applicable doit éire celle dy 1 : 'entreprisc e travai ‘ou-

: : u lieu de 'entreprise pour laquelle travaille 'ou
vrier. — Les scctions ationales devront, avant la prochaine assemblée générale
fournir au Bureau de 1" A sepeingn L @VALTL A PTOCRAIME 3 o el
e ¢ o & Association un rapport sur les voies ¢t moyens d'application

€ cc principe, dans lintérieur de chaque pays et dans les relations internationales,

au double point de vye (e Ia responsabilité civile ct de l'organisation de I'assu-
rance. »

W ’ = - .y
Si 'on ajoute que pour finir, sur la proposition de
M. Raoul Jay, assemblée a invité les sections A mettre A
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Pétude la question de la limitation légale de la journée de
travail des ouvriers ¢t employés du commerce et de I'indus-
trie, on aura le tablcau completde I'ordre du jour touffu et
varié qui est aujourd’hui celui de I' Association internatio-
nale.

Telle a été I'ccuvre du Congres de Bile.

Quand les fondatcurs de 1'Association considerent le
chemin parcouru, ct, se reportant A quatre ans en arriere,
se rappellent le scepticisme de quelques-uns 4 Paris, 1ls ont
le droit d’étre satisfaits. I.'Association vit et se développe
comme un organc (ui a sa raison d'étre et qui se trouve
dans le milicu qui lui convient ['Office international du
travail a 'existence assurée et croit en valeur, en influence,
en attributions; scs publications deviennent de plusen plus
indispensables. Les Gouvernements, certains gl‘OUPUmcn_tS
ouvriers — ceux qui ne refusent pas de marcher la main
dans la main avec des bourgeois bien intentionnés, — ull
grand nombre d’industricls — ceux qui pensent que les lo1s
ouvrieres sont le produit d'une culture supérieure, — une
foule enfin de savants et d’¢conomistes ne lui ménagent 01
leur sympathie ni leur argent.

Il n’est pas exagéré de croire que ces efforts porteront
leur juste réccompense. Dejala Convention franco-italienne
marque un pas décisifdans la voie que la Conference de Ber-
lin avait ouverte. La prochaine Conférence de Berne aura
une bien plus grandc portée encore. Si, comme tout auto-
rise A le croire, elle aboutit & un instrument diplomatique
général, embrassant la plupart des Ltats industriels 'de
I'Europe, on sera autorisé A voir dans l'ceuvre de I’Associar
tion une ccuvre de progres social qui marquerda une ere
nouvelle dans I'histoire des peuples et de leurs lois. A tout
prendre, c’est, sous un aspect particulier et quine mangque
pas d’ampleur, unc des faces de la solidarité sociale 1a
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mieux entendue, puisqu’elle veut A la fois ménager le déve-
loppement sain et normal de 'industrie, garantir la dignité
de la vie, la sécurité, 'hygiéne aux travailleurs et agrandir
par 1a-méme le bien-étre ¢t 'ordre dans chacun des Etats
industriels.

IirnesT MAHAIM.




