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LA CONFERENCE DE BERNE
CONCERNANT LA PROTECTION UU\*‘RlERE.

(8-17 mai 1905.)

Voici que les portes du Palais Fédéral se sont fermées sur la
derniére s¢ance de la Conférence de la protection ouvriére.

Le Bernerhof a cessé d’étre la ruche animée ot de hauts
fonctionnaires de quinze Etats multipliaient leurs entretiens.

Les d¢légués des différents gouvernements, aprés dix jours
de vrai travail et une excursion dans I’Oberland comme hoétes
de la Confédération helvétique, se sont dispersés et sont rentrés
dans leur pays.

Qu’ont-ils fait, qu’'ont-ils dit, qu’est-il arrivé? Bien peu de
chose en apparence : quelques phrases numeérotées, réparties en
deux documents qui ne sont méme pas des traités proprement
dits; des « bftSCS » d’engagements ¢ventuels qui ne font, pour
beaucoup d’Etats, que consacrer la législation existante.

Et pourtant, nous avons Pimpression que 1'histoire vient de
faire un pas. Ces textes ne sont pas vains; ces phrases ne sont
pas vides de sens; ces engagements reculés et si minces vont
modifier les conditions -ct la portée des lois sociales, changer en
quelque mesure la destinée des nations.

C’est I'objet des lignes qui vont suivre d’essayer de le faire
voir, en exposantle but, le caractére et les travaux de la Confé-
rence.

Tiache malaisée pour le moment, car la Conférence s'est en-
tourée de mystére. Elle ne s’est pas le moins du monde donné
des airs de ce parlement international du travail qu’on attendait
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dans certains milieux. Le public et la presse ont ét¢ ¢cartés de
toutes ses séances, et le secret a ¢té demandé a4 scs membres,
au moins jusqu’'a la signature de l'acte final. A T"hcure od ces
pages paraitront, le compte rendu officiel n'aura pas encore vu
le jour.

I.

La circulaire adressée le 3o décembre i1gog par le Conseil
fédéral suisse aux divers gouvernements détermine avec préci-
sion le caractére de la Conférence.

Elle rappelle d'abord la demande de ’Association internatio-
nale pour la protection légale des travailleurs, de convoquer
une « Conférence internationale aux fins de résoudre les ques-
tions suivantes touchant la protection ouvricre :

» 1° Interdiction de ’emploi du phosphore blanc dans I'indus-
trie des allumettes;

» 2° Interdiction, pour les femmes, du travail industriel de
nuit. »

Puis elle ajoute : « Nous avons le ferme espoir que la confé-
rence ne se contentera pas de manifestations théoriques, mais
qu'elle sefforcera de prg'parer une entente cffective entre les
Etats. Nous estimons, a cette fin, quiil y aurait licu, pour la
conférence, d’établir les principes de conventions internationales;
ce travail, cela va de soi, ne préjugerait en ricn les intentions
des gouvernements représentés a la conférence, et la conclu-
sion méme des conventions demeurerait entierement réservée a
d'ultérieures négociations diplomatiques. »

On n’a donc point envoyé & Berne des plénipotentiaires, des
diplomates de carriére, mais des « délégués » chargés de prépa-
rer I'ceuvre ultérieure et définitive. Les chefs de mission accré-
dités a Berne n’y ont point figuré, & une exception prés. Cest
une différence considérable d’avec la Conférence de Berlin de
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18go, ot I'empereur d’Allemagne avait demandé que les délé-
gués eussent pleins pouvoirs et ol les diplomates étaient en
nombre.

I1 est probable que le Conseil fédéral, fort soucieux d’aboutir
A un résultat concret, a pensé qu’il valait mieux séparer le tra-
vail de préparation de la formule définitive de conclusion. et
réduire ainsi la tiache de la diplomatie. C’est peut-étre i cette
méthode qu’est dd le résultat final : tandis que la grande con-
férence de Berlin ne parvenait a émettre que des « veeux », celle
de Berne rédige des « bases de conventions » qu’il suffira d’en-
tourer de la forme habituelle des traitcs.

Ces « bases », il est vrai, ne constituent pas des engagements
actuels; juridiquement, les gouvernements pourraient y appor-
ter des modifications; mais en fait ce serait bien difficile, puis-
que leurs délégués a Berne y ont, dans la mesure de leurs pou-
voirs, exprimé I'opinion méme de leurs gouvernements. C’est
l1a le second caractére de la conférence, et c’est ce qui la diffé-
rencie des réunions de I'’Association internationale, ol il n'y a
que des particuliers et des opinions individuelles. Ici, ce sont
les intentions mémes des Etats qui ont ¢t¢ dévoilées ; les signa-
tures lient moralement les mandants.

Le nombre et la composition des délégations offraient de
I'intérét a plus d'un’titrc. Le Conseil fédéral avait adressé sa
circulaire a tous les Etats de I'Europe, sauf la Russie et la Tur.
quie. Les Etats-Unis d’Amérique, quoique puissance indus-
trielle au premicr chef, n’avaient pu étre invités, parce que les
questions de législation du travail .ne rentrent pas dans la
compétence du pouvoir central. Parmiles Etats extra~européens
dont I’absence a eu quelque influence sur les délibérations, se
trouve le Japon. On verra plus loin combien il y a liey de le
regretter.

La Gréce, la Roumanie et la Serbie ne donneérent pas suite A
I'invitation helvétique. L'Espagne était représentée par son mi-
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nistre plénipotentiaire 4 Berne ; mais celui-ci déclara qu'il n’as-
sistait 4 la conférence qu'ad audiendum et ne prit pas part, en
fait, aux débats.

De sorte que quatorze Etats, en réalit¢, se trouvaient repré-
sentés. L'Association internationale n’a que huit sections natio-
nales. La conférence du gouvernement ¢largit donc considéra-
blement encore le cadre de la protection ouvri¢re au point de
vue international.

Bonnombre de délégués, etnotamment ceux des grands Etats,
s’étaient déja rencontrés, pour I’étude des mémes questions, aux
réunions de 1’Association a Bale. MM. Caspar, directeur au mi-
nistére de |'Intérieur de 1'empire d’Allemagne et Koch, du me-
me ministére; MM. Mataja et Bach, du ministére du Commerce
autrichien, y avaient souvent entendu la voix de M. Millerand,
de M. Fontaine, le distingué directeur au ministére du Com-
merce de France. M. Belloc, inspecteur en chef du travail italien,
M. le conseiller Neumann, du Luxembourg, retrouvaient aussi
densils délégation suisse M. le conseiller Scherrer, le véndéré
président de ’Association, M. Kaufmann, M. Frey,'ancien pré-
sident de la Confédération qui eut I'honnecur, il y a trente ans,
de proposer la convocation de semblables confé¢rences.

La France avait envoyé 4 Berlin, en 18go, un ouvrier. M. De-
lahaye. Elle fit de méme s Berne, en déléguant M. Keufer, 1'ou-
vrier typographe dont on avait déja appréci¢, a I’Association in-
ternationale, le sens des réalités et la chaude conviction.

Il s’en faut, pourtant, que le personnelde la Conférence des
gouvernementsse confondit avec celui de I'Association. I1 man-
quait, d'une part, des figures comme celle du baron de Ber-
lepsch, I'ancien ministre-président de la Conférence de Berlin,
celles de MM. Kerdijk et Talma, des Pays-Bas, ou celle de
M. Raoul Jay, et il y en avait de nouvelles, entre autres celle
de M. le sénateur Waddington, qui avait, pour représenter la
France, I'autorité d’une longue carriére parlementaire etla com-

e P
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pétence d’un industriel ralli¢ a la protection légale des ouvriers;
celle de M. le conseiller Sterényi, du ministére hongrois, dont
I'activité a la Conférence fut notablement supérieure a celle de
la section hongroise au sein de 1’Association. Les Etats scandi-
naves, le Danemark, le Portugal, (taient représentés par des
délégués qui ne connaissaient point de prés 1'Association. La
Grande-Bretagne avait envoyé deux fonctionnairesdu ministére
de I'Intérieur. On sait que la section nationale de 1"Association
est toute récente en Angleterre. Les débats de Berne ont montré
combien elle aurait 4 faire pour faire pénétrer, au sein des con-
seils du gouvernement, les idées de solidarité internationale en
matiére de législation du travail.

La composition de la délégation belge fit sensation ¢t donna
lieu, il faut le dire, a des appréhensions au sujet des intentions
du gouvernement belge, qui se dissipérent au cours des délibé-
rations. En téte figuraient le vice-président du Sénat, M. A. Si-
monis et M. le sénateur Ed. Peltzer de Clermont, deux des plus
importants industriels de Verviers. Ils ¢taient accompagnés par
M. Jean Dubois, I'éminent directeur général de I’Office du tra-
vail, M. Fabri, inspecteur du travail a Gand, qui fit jadis rapport
4 la section belge sur la question du phosphore, et M. Dupont,
I'inspecteur du travail qui connait le mieux la situation de I'in-
dustrie verviétoise. La part prise par nos compatriotes aux tra-
vaux de la Conférence fut considérable, a raison méme de I'im-
portance que 'attitude de la Bclgiqué devait avoir sur le résultat
final. On peut affirmer que l'adhésion donnée au principe de
l'interdiction légale du travail de nuitdes femmes par deux de
nos plus grands industriels d'une part, et d’autre part la grande
habileté de M. Dubois ont largement contribué a établir ’accord
international qu'on attendaitde la Conférence,

II.

La présidence de la Conférence fut confiée 4 M. Deucher, con-
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seiller fédéral, qui dirige le département du Commerce, de I'In-
dustrie etde ’Agriculture de la Confédération. On lui doit d'avoir
mené a bien, sans une défaillance, une tiache délicate, ot des
froissements et des méprises sont toujours a craindre.

M. Frey fut nommé vice-président ¢t — hommage rendu a
I'’Association — M. le professeur Bauer, sccrétaire général,

Les débats eurent lieu en francais et ¢n allemand. C’est un
délégué francais, M. Millerand, qui recconnut quc si la langue
francaise devait étre seule admise dans unc conférence diploma-
tigue, on comprenait que, « lorsqu’il s'agit de la discussion de
» questions essentiellement techniques, chacun emploie la lan-
b gue qui lui est familiére ».

La discussion générale qui fut ouverte dés le début sur les
deux questions du programme fit d¢ja pressentir les intentions
de la plupart des gouvernements. Il était éw’.'idcnl que, sur cha-
cun des deux points, il y avait un noyau d’'Etats disposés a con-
clure une convention ; d’autres, moins catégoriques, ne se pro-
noncaient pas, ct tout l'effort des premiers allait consister a

obtenir des concessions;
indifférents au projet d’entente international.

quc]qucs autres, enfin, devaient rester
totalement

La délégation suisse ¢tait, naturellement, de celles dont le dé-
sir d’aboutir était le plus ardent. Elle avait propusé de prondes
Belirsbaseude: discnssion des projets de convention qui avaient
deux torts : celui d’étre rédigé sous la forme d’un véritable traité :
« Les Hautes Parties contractantes s’engagent,.. » et celui de
dépasser, dans une mesure sensible, le cadre du programme tra-
cé ala Conférence par la circulaire du Conseil fédéral. Ainsi, en
€& qui concerne le phosphore blanc, le projet suisse proposait
dienminterdire I’emploi non seulement dans 'industrie des allu-
mettes, mais danscelle d’autres produits inflammables. Elle vou-
lait n’en autoriser la fabrication, l'importation et I’emploi pour
un usage industriel ou autre que s’'il a été déclard inoffensif par

les autorités compétentes.
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En ce qui concerne le travail de nuit des femmes, elle rédui-
sait encore a2 un minimum les exceptions. Pour les deux inter-
dictions, elle organisaitunsystéme de controle et de surveillance
réciproque dont il n’était nullement parlé dans la circulaire.

Des délégués firent immédiatement remarquer que, leurs in-
structions ayant ¢té dictées parl’é¢tude dela circulaire du Conseil
fédéral, c’était celle-ci qui devait étre prise pour base de la dis-
cussion.

C’est ce qui fut décid¢ par chacune des commissions entre les-
quelles les d¢légués furent répartis. La premiére, celle du phos-
phore, nomma en qualité de président le premierdélégud de I'Al-
lemagn'c, M. Caspar, et comme rapporteurs MM. Bach et Fabri.
La seconde, sur le travail de nuit, eut pour président M. Wad-
dington, et pour rapporteurs MM. Plehn (Allemagne) et Arthur
Fontaine (France).

Comme presque tous les délégués faisaient partie des deux
commissions, elles si¢gérent sépar¢ment et les s¢ances furent
presque toutes, en fait, pléniéres.

Un comité de rédaction de dix membres dut étre nommé pour
la seconde commission et sa tiche fut des plus difficiles.

III.

[’interdictionde I’emploi du phosphore blanc dans ’industrie
des allumettes avait toujours paru, a beaucoup de bons esprits,
comme une de celles qui pouvaient le plus facilement étre réali-
sées par voie de convention internationale.

Je me rappelle parfaitement qu’a l'assemblée constitutive de
Bile, en 1901, quand nous chcrcluor}s les questions & mettre &
I'étude qui devaient offrir « la moindre résistance », elle fut
adoptée sans opposition et en toute premiére ligne. Un émi-
nent inspecteur divisionnaire du travail de France, M. Laporte,
surait vouln alors voir aborder en méme temps la réglementa-



10 REVUE ECONOMIQUE INTERNATIONALE

tion de tous les poisons industriels, le mercure, 'arsenic, etc.
On craignit de s’engager dans un domaine trop vaste, et I’on ne
garda qu'un composé du plomb, la céruse, et le phosphore.

N’était-il pas avéré que les maladies occasionnées par la
manipulation du phosphore dans l'industric des allumettes
étaient terribles, rebelles aux plus strictes réglementations, et
qu'il existait un succédané excellent, supérieur méme, d'un bon
marché prodigieux, les nombreuses especes d'allumettes sans
phosphore ? L’expérience ne montrait-elle pas que la suppres-
sion des allumettes phosphoriques, r¢alisée dans nombre d' Etats,
ne faisait du tort ni a l'industrie ni a la consommation ?

Cependant, c’est cette question qui a présenté, a Berne, « la
plus grande résistance ». Il est difficile de dire que la solution
€n soit satisfaisante, et il reste douteux que le projet de conven-
tion soit jamais coulé en forme de trait¢ diplomatique.

La position respective des puissances peut étre caractérisée
de la maniére suivante.

L’Allemagne, qui a interdit le phosphore blanc, par une loi
de 1903, & partir de 1907; la France, qui n’emploie plus cette
substance dans sa régie depuis 1898 ; les Pays-Pas, quiont I’in-
terdiction absolue depuis 1g9or1; la Suisse, quil'a décrétée défini-
tivement en 1808 ; le Luxembourg, qui ne fabrique pas d’allu-
mettes, étaient disposés a signer sans réserve et sans d¢lai une
convention internationale.

L’Italie occupe 7,000 ouvriers dans ses fabriques d'allumettes
et exporte pour prés de 700,000 francs dont une bonne partie
d’allumettes phosphoriques. Elle était disposée a faire bon mar-
ché del’état de choses existant et a souscrire a 'interdiction.

Le Danemark a prohibé la fabrication d’allumettes phospho-
riques depuis 1874. Mais son délégué, chose singuliére, com-
menca par déclarer que ¢’était une raison, a ces yeux, pour ne
pas signer de convention.

La Norvége est pays exportateur, surtout vers I’Angleterre ;

]



LA CONFERENCE DE BERNE i

elle n’a pasinterdit le phosphore. Son délégué ¢taitsans instruc-
tions, comme celuide I'Espagne.

Au Portugal existe un monopole affermé a4 une compagnie
pour un long terme, ct le delégué ctait obligé de faire des
réserves au sujet de tout engagement immeédiat.

La résistance venait de la Suéde, la Grande-Bretagne,
’Autriche, la Hongrie et la Belgique, mais pour des raisons
différentes. La Suéde a interdit la vente des allumettes phospho-
riques, mais seulement a l'intérieur du pays. Elle continue a en
fabriquer pour l'exportation. En 1903, clle a vendu a I'étranger
18,648,105 kilogrammes d'allumettes, représentant une valeur
de 8,391,647 krone, dont la moitié provient d'allumettes conte-
nant du phosphore. Son délégué a soutenu que la réglementa-
tion séveére de cette industrie, qui date de 1896, a diminué
considérablement les cas de nécrose; il a contesté que les allu-
mettes dites suédoises, sans phosphore blanc, fussent un succé-
dané satisfaisant des autres dans les pays chauds et les climats
humides, et il a fait une condition absolue de l'adhésion trés
¢ventuelle de son gouvernement, que les concurrents de la
Suéde, notamment le Japon et I'Orient britannique, y adhérent
4 leur tour. Au vote final, il s’est abstenu.

La Grande-Bretagne est grand pays exportateur d’allumettes
phosphoriqucs, dans ses colonies et a I’étranger. Son délégué
s'est contenté d’exposer, avec un grand luxe de détails, la
réglemcntatiun en vigueur depuis 1899. 11 a exprimé toute sa
confiance dans I'emploi des machines, assuré que les cas de
nécrose disparaissaient presque totalement, et a montré une
indéfectible indifférence a tout projet d'entente internationale.

La Belgique ct I’Autriche-Hongrie faisaient preuve de plus
de bonne volonté, mais ¢taient retenues par le souci de leur
industrie d'exportation. En 1903, I'Autriche-Hongrie exportait
pour 2,518,286 kronen d'allumettes, notamment en Turquie,
en Egypte, dans I'Inde anglaise et en Extréme-Orient, ol elle
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trouve le Japon parmi ses concurrents. L’industrie des allu-
mettes phosphoriques fait vivre en Belgique environ 3,000 ou-
vriers; elle exporte les trois quarts de sa production. L’'un de
ses principaux débouch¢s est 1'Australie, ot le Japon aussi lui
fait concurrence. L'exportation des allumettes de toute espéce
se montait, en 1q9o3, 4 2,705,918 francs, dont 1,732,835 francs
vers 1'Angleterre, mais en réalit¢ a destination des colonies.
L’Australie recoit par mois, d'une seule maison de Gand,
3,000 caisses de 14,400 boites.

En Autriche, en Hongrie, comme en Belgique, la sé¢vére ré-
glementation du travail a, d’aprés les enquétes administratives,
supprimé pratiquement la nécrose. Cependant, un délégué au-
trichien, M. Bach, s’est joint au délégué allemand pour recon-
naitre que les mesures administratives ne donnent pas la solu-
tion définitive, puisqu’il suffit d'un relachement, toujours pos-
sible, dans la surveillance pour voir I'horrible maladie faire de
nouveau des ravages.

Déja avant la réunion de la Conférence, l'.—'\utrichc-Hongric
avait demandé au Conseil fédéral d’inviter les Ltats impliqués
dans le commerce international des allumettes, déclarant que
sinon il lui serait impossible de prendre part aux délibérations.
Dans la suite, elle avait renoncé, par esprit de conciliation, a
cette condition absolue et s’était rendue aux objections de prin-
cipe que le Conseil fédéral faisait valoir pour écarter les Titats
extra-européens.

Mais au cours des débats, il est devenu évident que les puis-
sances intéressées ne pourraient consentir a l'interdiction du
phosphore si elle n’était générale, et tous les efforts des autres
puissances aboutirent i réduire le plus possible le nombred’Ftats
dont le consentement devait étre acquis.

; On finit par n’exiger plus que celui du Japon, e¢n dehors des
Etats représentés a la Conférence, et I'on aboutit au texte sui-
vant, qui porte le titre de : Bases d'une convention internatio-
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nale sur 'inlerdiclion du phosphore blanc dans 'industrie des
allumettes.

Art. 1. — A partir du 1*" janvier 1911, il sera interdit de fa-
briquer, d’introduire ou de mettre en vente des allumettes con-
tenant du phosphore blanc.

Art. 2. — Les actes de ratification devront étre déposés au
plus tard le 31 décembre 1907.

Art. 3. — Le Gouvernement du Japon sera invité 4 donner
son adhésion a la présente convention avantle 31 décembre 1007.

Art. 4. — La mise en vigueur de la convention reste subor-
donnée a I'acceptation de tous les Ltats représentés a la Confé-
rence et au Japon.

Ce texte a été adopté par onze Etats; la Grande-Bretagne, le
Danemark, la Suéde et la Norvége se sont abstenus.

Pour que la réforme se réalise, il fautdonc, en premicreligne,
vaincre l'indifférence de I'’Angleterre. Il y a la une tache intéres-
sante pour la jeune section anglaise de I'’Association internatio-
nale. La Suéde ne parait pas devoir persisterdans sa résistance,
sile marché anglais lui est fermé; laNorveége sera,dit-on, encore
plus facile a convaincre. Quant au Danemark, son abstention
n’a aucune importance, puisqu'il ne fabrique et n’importe pas
d’allumettes phosphoriques.

En ce qui concerne le Japon, des diplomates assuraient &
Berne que son adhésion était non seulement possible mais pro-
pable. Sans doute, la fabrication des allumettes y est impor-
— I'cxportation considérable. Mais, d’une part, ’atten-
tion du gouvernement a déja ¢té sollicitée sur la question de
'interdiction. La réglementation de 1890, qui limite i 10 By B
la quantité de phosphore que peut contenir la pate n’est pas
considérée comme satisfaisante. Il y a lieu d’espérer aussi que,
dans le trés louable souci de prendre & la civilisation euro-
péenne ce qu'elle a de meilleur, le Japon ne se contentera pas
d’adopter les canons et les cuirassés les plus perfectionnés. I1
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se rendra aisément compte que son prestige grandira encore s'il
sait mettre sa législation sociale a la hauteur de sa législation
civile (on sait que les Codes japonais sont des mieux ¢tudiés),
et de son organisation militaire.

iv.

Comme le disait M. Millerand a la seconde sc¢ance pléniére
de la Conférence : « Ce n'est pas diminuer 'importance de la
premiére question que de constater que la scconde, celle de
l'interdiction du travail de nuit des femmes, la dépasse beaucoup
par sa généralité. »

En effet, il ne s’agit plus ici d’une industrie déterminée, mais
de I'ensemble des industries qui emploient les femmes, et qui
deviennent de plus en plus nombreuses. En outre, réglementer
le travail de nuit, prescrire un repos légal de nuit, c’est, qu’on
le veuille ou non, régler en quelque mesure le travail de jour.
Comme on avait en vue surtout le travail des femmes adultes,
et non des adolescentes, qui sont protégées partout, on voit que
la question conduisait directementau coeur des principes mémes
de la législation du travail.

Le Bureau de 1I’Association internationale a essayé de chiffrer
I'¢tendue de la réforme a accomplir. Il évalue a un million le
nombre des ouvriéres de tout age qui peuvent &tre astreintes i
travailler 1a nuit, dans les Etats qui n’ont prononcé i cet égard
aucune interdiction. Mais ceux-ci ne comprennent, en Europe,
que I'Espagne, oi la durée du travail journalier des femmes
est limitée & onze heures. Les autres sont le Japon, des Etats
américains et un Etat australien.

Dans d’autres Etats, le travail de nuit est légalement permis
aux femmes & partir d’un certain dge : en Belgique et au Por-
tugal, 4 partir de 21 ans; en Danemark, en Norwége et en Sué-
de, & partir du 18 ans; en Hongric et au Luxembourg, & partir
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de 16 ans. En comptant les Etats américains et australiens qui
rentrent dans cette catégorie, on estime A 350,000 ouvricres le
nombre qu'il faut ajouter au précédent pour avoir le total des
ouvriéres privées de toute protection légale en ce qui concerne
le travail de nuit.

I1 s’en faut, cependant, que ce soit la le nombre des femmes
astreintes réellement au travail de nuit. En fait, puisque la Con-
férence se bornait au Etats industriels d’Europe, elle ne s’inté-
ressaitqu’au sortd’un nombre relativementrestreint d’ouvriéres.
En Belgique, on n’évalue guére i plus de 2,000 le nombre de
femmes occupées réguliérement la nuit dans des établissements
industriels; 1,300 d’entre elles sont occupées au peignage et i la
filature de laine dans ’arrondissement de Verviers.

Mais, d’autre part, il s’en faut aussi que le travail nocturne
des femmes ait totalement disparu méme dans les Etats qui en
ont prononcé I'interdiction légale : I'’Allemagne, 1’Autriche, la
France, la Grande-Bretagne, 1'Italie (& partir de 1907), les Pays-
Bas et la Suisse.

Dans tous ces pays, en effet, la loi prévoit des exceptions, et
la plus grande variét¢ régne dans la formule quiles détermine.
Tantbt, ce sont des industries spécialement désignées, tantot
des ¢tablissements se trouveront dans des circonstances spéci-
fides; ici, les exceptions sont limitées & un certain nombre de
jours paran; 13, i1 n’y a pas de limitation et les autorisations
peuvent se renouveler. Toute la Portée de la loi dérive des
exceptions et de la maniére dfz les interpréter.

Aussi, aux assemblées de 1 Association internationale s'était-
on attaché a en diminuer autant que possible le nombre ; mais
naturellement, il était hors de propos de parler de celle-ci tant
que le principe méme de 'interdiction légale n’était pas par-
tout proclamé.

Si I’on fait abstraction de la Hongrie, du Portugal et des pays
scandinaves dont l'importance industrielle est réduite, c’était
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la Belgique qui tenait la réforme en échec, et en Belgique,
c’était Verviers qui était le siége de la résistance. On aurait, &
coup sir, fait bon marché¢ du travail nocturnc de quelques fem-
mes dans les charbonnages (a la surface , dans les verreries,
dans les sucreries, mais proposer de la supprimer dans la fila-
ture de laine, c’était demander la ruine de l'industrie vervié-
toise.

Du moins, telle était la thése des industriels quand le Comit¢
belge fit chez eux son enquéte en 1902, pour préparer 1'¢tude de
la question 4 1’Association internationale. Et quand on leur de-
mandait comment et pourquoi ils étaient sculs, dans les pays
industriels du continent, a réclamer le travail nocturne des
femmes comme une nécessité, ils répondaient qu’ils n’étaient
pas dans une situation comparable a celle de leurs concurrents.
Ceux-ci, du moins en Allemagne ct en France, avaient a leur
disposition, un grand marché intérieur, protég¢ au point que
Pexportation verviétoise avait progressivement décliné et dis-
paru pour certains articles. Or, Verviers ne vit que d’exporta-
ton : deng fiers oun les trois quarts de la production doivent étre
dedtinde & I'étranger, et il ne servirait de rien de protéger, a son
totin, 1o murché indigéﬂes que Jes concurrents ¢trangers leur
disputent cependant avec facilité, grace a la pratique du dum-
ping. L’abaissement du prix de revient est donc, pour Verviers,
iie condition de vie. Et comment soutenir que l'interdiction du
travail de nuit des femmes n’augmenterait pas le prix de re-
vient? Le remplacement des ouvriéres par des hommes était
techniquement impossible. Supprimer le travail de nuit des
femmes, ¢’¢tait donc supprimer tout travail de nuit, au moins
dans toute une série d’opérations du peignage de la laine. Pour
maintenir laproductionactuelle, il faudraitdoncdoubler, ouapeu
prés, l’OUtillage, Clest-a-dire augmenter le capital a amortir et a
rémunérer. Une raison toute locale venait rendre cette opéra-
tion particuliérement onéreuse — on disait impossible — a Ver-
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viers. Les fabriques y sont construites en pleine agglomération,
dans une cité surpeuplée, entourée de collines élevées. Le ter-
rain y est terriblement cher et méme fait défaut.

Nous avions beau répondre a ces arguments que I'Angleterre
avait interdit le travail de nuit dans l'industrie textile sans pro-
'téger son marché intéricur, pas plus que la Suisse ni les Pays-
Bas. On nous répliquait que la situation « n'était pas la méme ».
En vain invoquions-nous 'exemple de tant de chefs d’établisse-
ments, en Allemagne, en Suisse, qui, aprés avoir résisté¢ aussi
al'intervention de la loi, avaient fini par reconnaitre qu’au bout
d'un certain temps, le prix de revient ne se ressentait plus de la
suppression du travail de nuit. On répliquait que c'était incon-
cevable, & moins de circonstances exceptionnelles. En vain di-
sions-nous qu'on devait se faire des illusions sur la productivité
du travail de nuit et exprimions-nous ’espoir que des perfec-
tionnements d’outillage, des améliorations dans 'organisation
du travail viendraient compenser en partie la perte momenta.
née : on répétait que l'outillage de Verviers était la perfection
et qu’'il n'y avait pas moyen de produire, en moins de temps,
davantage ou autant. Si nous osions marquer notre scepticisme a
I’endroit de la ruine totale que causerait la réforme, en rappe-
lant que, depuis que la législation du travail existe, I'argument
avait été produit a chacune des mesures proposées, etque chaque
fois, I'industrie, loin de péricliter, avait progressé¢ en s'adaptant
aux nouvelles conditions; on nous assurait que, cette fois, ¢’était
bien définitif etque nous verrions les ¢tablissements se fermer. .,
pour ¢migrer en Allemagne — ou le travail de nuit est interdit.

On ne manquait pas non plus d’ajouter que ni les ouvriéres,
ni les ouvriers, d’ailleurs, les principaux intéressés, ne deman-
daient a cet ¢gard la protection de la loi, qui leur ravirait du
pain. Le fait est que nous n’avions pas ’espoir de faire naitre un
mouvement d’opinion capable d'imposer I'intervention légale.

Dans ces conditions, on comprend qu'en Belgique aussi bien
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qu’a Bale, quand on vit le gouvernement nommer en téte de sa
délégation les chefs des deux plus puissantes maisons de Ver-
viers, on concut des doutes séricux sur ses intentions d’aboutir,
et qu’on attendit avec angoisse leurs déclarations ¢t leurs votes.

Dés la premiére séance pléniére, cependant, il fut ¢vident que
leurs instructions n’étaient pas de faire unc irr¢ductible opposi-
tion. Ce fut — j’en ai le témoignage incontestable — un sou-
lagement général, et un espoir ardent d’aboutir. Le noyau des
puissances dont la législation était la plus avancée Ctait bien ré-
solu 4 conclure une convention; mais n’ett-ce pas ¢t¢é méme un
échec, si cette convention s'¢taitbornéeal’Allemagne, la France,
la Suisse, I’Autriche et les Pays-Bas? L’avantage cut ¢té bien
mince. Au contraire, du moment qu’on parvenait a rallier la
Belgique i la réforme, la cause de la législation internationale
avait fait- an pas énorme, la justification des efforts de 1’Asso-
ciation et des gouvernements était ¢clatante.

C'est pourquoi on était décidé a faire toutes les concessions,
4 admettre tous les compromis, SRl P e prix}u:ipc de Tins
terdiction était adopté par la grande majorité des Etats, y com-
Pris la Belgique. -

Ainsi s’explique, d’une part, le grand intérét qui gravitait au-
tour de notre délégation et, d’autre part, la modestie du texte
final,

Dans la discussion générale qui eut lieu en séance pléniére,
une objection de principe curieuse fut présentée par le délégueé
des Pays-Bas. Il développa cette idée qu'au lieu de vouloir assu-
rer directement, par la loi, un repos de nuit aux ouvriéres, il
€tait plus logique de limiter 12 durée de leur travail de jour,
pPuisqu’on ne pourrait éviter de le faire indirectement. Il justi-
fiait ainsi les instructions qui lui avaient &t¢ donntes de s'abste-
nir, bien que les Pays-Bas eussent interdit complétement le tra-
vail de nuit.

On lui répondit avec justesse que les deux questions ne de-
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vaient pas se confondre, et que la Conférence ¢tant réunie a
propos de I'interdiction du travail de nuit, les pouvoirs des délé-
gués n'allaient pas au dela. La délégation belge, en particulier,
avait la préoccupation évidente d’écarter autant que possible
toutes les propositions qui iraient jusqu’a atteindre dans une
mesure sensible la durée 1égale du travail diurne.

En commission, on accepta tout d’abord, sans débat, que
linterdiction devait viser le travail industriel de toutes les fem-
mes, sans distinction d’age, qu’elles fussent mariées ou céli-
bataires.

On s'occupa ensuite de déterminer le champ d’action de la
convention. Ce qu’on voulait, c’¢tait réglementer le travail des
femmes dans la grande industrie. La petite industrie et 1'in-
dustriec 4 domicile devaient rester en dehors. Il fallait donc
définir ce qu’on entendait par « é¢tablissement industriel ». Les
l¢gislations sont, a cet égard, trés diverses : les unes prennent
comme critérium I’emploi de moteurs, d’autres le nombre d’ou-
vriers. C'est a ce dernier mode de distinction qu’on s’est arrété,
malgré l'opinion contraire d’'un certain nombre d’Etats, la
Belgique, le Danemark, la France, la Grande-Bretagne et la
Suéde, qui croyaient possible de n'excepter que le travail a
domicile. On craignit de voir l'atelier de famille ot une ma-
chine & coudre serait mue & I’¢lectricité, soumise & I'inspec-
tion du travail. Mais & quel nombre d’ouvriers s’arréter? L'Italie
et le Portugal proposaient cing, chiffre auquel se ralliaient les
Pays-Bas etla Suéde. L'Autriche etla HongfiCPmposaicmvingt_
On admit, par transaction, le nombre de dix, proposé par 1'Al-
lemagne et le Luxembourg.

La question de la durée du repos nocturne donna lieu i de
longs débats. C'était celle ol les divergences de vues commen-
caient 4 avoir de l'importance.

, Sur la propositionde la délégation belge, on reconnut unani-
ment que, comme il serait impossible de fixer d’une maniére
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absolue les heures du repos obligatoire de nuit, il y avait lieu,
cependant, d’en fixer une partie, pour éviter qu'on ¢lude la loi
en organisant des ¢équipes, et 'on convint de déclarer que les
sept heures, au moins, comprises entre dix heures du soir et
cinqg heures du matin, seraient toujours interdites au travail des
femmes.

Mais, sur la durée totale du repos de nuit, les avis furent
partagés. L'Allemagne, 1’Autriche, la Hongrie, le Danemark,
la France, la Grande-Bretagne, le Luxembourg ct la Suisse
acceptaient qu’il fat de douze heures. La Belgique, la Norwege
et la Suéde n’en acceptaient que dix. Dans un premier vote,
douze délégations se prononcérent pour onze heures, chiffre
Proposé par I’Italie. Les Pays-Bas s’abstinrent provisoirement,
les délégués belges restérent sculs a se tenir au délai de dix heu-
res, leurs instructions ne leur permettant pas d’aller au dela.
A ce moment, il y eut un sentiment de désappointement qui fit
craindre de ne jamais arriver a4 unc entente.

La préoccupation des délégués belges parait avoir été moins
de permettre de longues heures supplémentaires de jour que de
faciliter 1a transition du régime de la liberté absolue a cclui de
la réglementation. Ils ont voulu, & coup sir, éviter tout ce qui
Paraissait tendre 4 une réglementation du travail de jour.

C’est dans ces sentiments qu'on aborda 'examen des cxcep-
tions 3 apporter au principe de I’interdiction.

On admit, sans débat, que des « dispenses pourront étre pré-
Yues pour les cas d’accident imminent ou déja survenu ».

Le programme prévoyait ensuite une exception en faveur des
industries travaillant « des produits susceptibles de s’altérer trés
rapidement, par exemple ceux de la péche ct de certaines in-
dustries fruiti¢res ». Tout le monde trouvait cela raisonnable.
Mais on se demanda s’il était nécessaire de donner dans le texte
des exemples, puisque les industries rentrant dans cette catégo-
rie devraient varier de pays a pays. Le d¢légué hongrois a de-
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mandé de réserver aux législatures nationales d’en faire la no-
menclature. Malheureusement, il a donné immédiatement un
exemple du danger de cette disposition : il a réclamé, avec le
délégué del’Autriche, la faculté de faire rentrer dans ce cadrela
fabrication du sucre brut de betterave, expliquant que, pour évi-
ter les dommages causés aux betteraves par la gelée, on était
obligé souvent de terminer lafabrication en quelques semaines,
4 I'aide de la population agricole, hommes et femmes, recrutés
sur place.

Cette interprétation extensive de la notion « d’industries tra-
vaillant des matiéres rapidement altérables » fut énergiquement
combattue. Mais on promit aux délégués de la Hongrie et de
1’ Autriche d'accorder a I'industrie sucriére des délais particulié-
rement longs. Cette concession prépara les voies 4 'admission
d’autres industries dans les mémes conditions.

L’exception suivante visait les industries « saisonniéres ». La
circulaire n’admettait pour elles que deux heures supplémen-
taires de travail de nuit : « Les industries saisonnicres et celles
dont les besoins sont analogues trouveront dans une disposition
transitoire, qui fixe & dix heures la durée du grand repos de nuit,
les heures supplémentairesdont elles peuvent avoir besoin dans
’état actuel de leur organisation. »

L’Allemagne demanda et obtint que I’exception pur étre ac-
cordée « en €as de circonstances exceptionnelles » pour toute
industrie; que le repos de nuit fat en tout cas de dix heures et

. (- s . s 4 A a
que le nombre de jours d'e.\ccptlo? f.ut limité & soixante.

Venait, enfin, la question des délais : « Des délais & détermi-
ner pourront stre accordés pour la réalisation des réformes. »

C'est ici que la dé¢légation belge exposa les conditions spé-
ciales de 'industrie lainiére, et demanda pour elle un délai
&tendu. L'occasion fut ainsi offerte aux industriels de Verviers
de plaider leur cause, et ils la gagnérent sans difficulté, du mo-
ment qu’ils se bornaient & demander une exemption tempo-
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raire — tant on attachait d'importance a la consécration du
principe.

Un premier vote accorda donc un délai spécial de dix ans a
I'industrie lainiére; mais la Belgique étant seule a le désirer
on en subordonna I'inscription dans le texte a la condition que
la Belgique renoncit a maintenir son vote précédent relatif a la
durée totale du repos de nuit; on lui demanda de se rallier aux
onze heures. Nos délégués sollicitérent de nouvellesinstructions
a leur gouvernement

Cen’est pas sans émotion qu’on attendit la réponse, d’autant

plus que la délégation suisse, perdant paticnce et sc laissant
aller & un accés de désappointement, proposait de revenir au re-
Pos obligatoire de douze heures, préférant ainsi réduire & quel-

ques Etats les signataires de la convention.

Iln'y avait pas 4 se dissimuler que,dans ce cas, la Conférence

n’avait plus guére de portée. Quand on apprit que le gouverne-
ment belge autorisait ses délégués a faire la concession de-

mandée, moyennant une légere restriction, la satisfaction fut, au

Contraire, générale. Le délégué de I'Allemagne se leva le pre-

mier pour prendre acte de la concession de la Belgique qui per-

mettait un accord unanime. Toutes les délégations, 1'une aprés
Pautre, s’associérent a cette ac
ment belge. Le président se dit « heureux de voir couronnés
de succés les constants efforts dela délégation belge pour arriver

y. Voulant marquer encore son esprit

claration et admirent 'amende-

4 une entente générale
de conciliation, la délégation belge renonga 4 demanderl’excep-

tion pour le tissage de la laine, — ou il n'y a guére de femmes
— et se contenta du peignage et de la filaiure.

A cdté de 'industrie lainiére, on Vit reparaitre 1’exception
demandée par I’ Autriche et la Hongrie pour l'industrie sucriére,
et 'on en ajouta une nouvelle, proposée par les mémes puis-
sances. Il existe en Autriche des mines dont la force motrice est
fournie par des cours d’eau (torrents) qui gélent une partie de
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I'hiver. Pour compenser ces chdmages, on est obligé souvent de
faire travailler la nuit. C’est pour ses mines qu’on obtint égale-
ment une exception temporaire.

Voici les bases de convention qui furent adoptées par toutes
les délégations, sauf celles de Grande-Bretagne et de Suede.

Article premier. — Le travail industriel de nuit sera interdit
4 toutes les femmes, sans distinction d’dge, sous réserve des
exceptions prévues ci-apres.

La convention s'appliquera a toutes les entreprises indus-
trielles ol sont employés plus de 10 ouvriers et ouvriéres; elle
ne s'appliquera en aucun cas aux entreprises oll ne sont em-
ployés que les membres de la famille.

A chacune des partics contractantes incombera le soin de
définir ce qu'il faut entendre par entreprises industrielles. Dans
celles-ci sont comprises les mines et carriéres, ainsi que les
industries de fabrication et de transformation des matiéres; la
législation nationale précisera, sur ce dernier point, la limite
entre I'industrie d'une part, I'agriculture et le commerce, d’au-
tre part.

Art. 2. — Le repos de nuit visé a l'article précédent aura une
durée minimum de onze heures consécutives; dans les onze
heures, quelle que soit la législation de chaque Etat, devra étre
compris I'intervalle de 10 heures du soir a 5 heures du matin.

Toutefois, dans les Etats, ol le travail de nuit des femmes
adultes employées dans 'industrie n’est pas actuellement régle-
menté, la durée du repos ininterrompu pourra, a titre transi-

toire ct pour une période de trois ans au plus, &tre limitée a

10 heures.
i icti du travail d : X
Art. 3. — Linterdiction du € nuit pourra étre
levée :
© En cas de force majeure, lorsque dans une entreprise se
produit une interruption du travail, impossible a prévoir et
n’ayant pas un caractére périodique;
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2° Dans le cas ot le travail s’applique 4 des matiéres suscep-
tibles d'altération trés rapide, chaque fois que cela sera néces-
saire pour sauver ces matiéres d’'une perte inévitable.

Art. 4. — Pour les industries soumises a I'influence des sai-
sons et, en cas de circonstances exceptionnelles, pour toute
entreprise la durée du repos ininterrompu de nuit pourra étre
réduite 4 dix heures, 6o jours par an.

Art. 5. — Les ratifications de la convention a intervenir
devront étre déposées au plus tard le 31 décembre 1907.

Pour la mise en vigueur de la convention, il sera stipulé un
délai de trois ans a dater du dépot des ratifications.

Ce délai sera de dix ans :

1° Pour les fabriques de sucre brut de betterave ;

2° Pour la peignage et la filature de la laine ;

3° Pour les travaux au jour des exploitations miniéres, lors-
que ces travaux sont arrétés annucllement, quatre mois au
moins, par des influences climatériques.

Le déléguéde la Grande-Bretagne avait justifi¢ son abstention
en rappelant simplement que la loi interdit depuis trente ans en
Angleterre le travail de nuit des femmes. Il ne jugeait donc pas
nécessaire de signer les bases de la convention.

M. Millerand lui répondit qu’il ne pensait pas « qu’on put
tirer argument de la pgrfection de la législation nationale pour
rester en dehors d'une entente internationale. Ce devrait étre,
bien au contraire, une raison de plus pour I'Angleterre de
compléter son ceuvre, et de chercher & entrainer aprés elle les
Pays moins avancés ».

Il est & croire que ces paroles seront entendues de la section
anglaise de I’Association et qu’elle parviendra & faire donner par
le gouvernement britannique & la convention une signature qui
ne lui cofitera rien et qui sera de nature 4 consolider 'ccuvre de
Berne,

M. Simonis a prononcé, au moment de vote final, des paroles
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qui méritent d’étre reproduites. Aprés avoir rappelé 'esprit de
conciliation qui a animé¢ les débats et les efforts de la délégation
belge, il a ajouté : « En ce qui concerne spécialement le travail
de la laine, vous pouvez étre persuadés que c’est bien malgré
eux, forcés et contraints par les circonstances actuelles, que les
industriels verviétois sollicitent momentanément un traitement
spécial ; mais nous pouvons aussi vous donnerl’assurance qu’ils
n'hésiteraient pas a devancer leterme qui leur sera assigné pour
la mise a exécution des décisions de la Conférence, si de nou-
velles conditions économiques ou des perfectionnements méca-
niques venaient a le leur permettre, car les industriels verviétois
ont toujours €té dans leur pays a la téte du progres, tant au
point de vue social qu’au point de vue technique.

« Nous serons unanimes, Messieurs, 4 nous ré¢jouir de ce
que, par de mutuelles concessions en suite de discussions aussi
intéressantes que courtoises, cette Conférence internationale
aura pour résultats un progrés social des plus importants. Ce
sera un honneur pour la ville de Berne d’avoir abrité cette Con-
férence dans ces murs, ce sera un honneur aussi pour I'Asso-
ciation internationale pour la protection légale des travailleurs
de I’avoir provoquée. » Ceux qui se rappellent le non possumus
de 1902 constateront, & ces paroles, le long chemin accompli, et
sauront gré a ceux qui I'ont fait de l'effort qu’il leur a couté.
Ceux qui ont A cceur la paix sociale aussi ne manqueront pas de
se réjouir de voir les patrons consentir de bonne grice i une
réforme que I'opinion publigue aurait mis bien du temps 4 leur
imposer.

V.

La sanction des traités de travail en est la partie la plus diffi-
cile. 11 faut des circonstances spéciales d'Ltat & Etat, et sur-

tout des traités particuliers, pour pouvoir y insérer des clauses
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de réciproque garantie, comme dans la convention franco-ita-
lienne du 15 avril 1go4.

La délégation suisse, dans son projet de convention, avait
organisé tout un systéme de surveillance et méme de dénoncia-
tion pour I'exécution de l'interdiction du phosphore

I1'y avait aussi un engagement relatif a I'inspection du travail
dans le projet relatif au travail de nuit.

L’Allemagne éleva des objections contre ces propositions,
trouvant qu’il serait délicat pour un Etat d’approuver I'effica-
cité du contrdle dans un autre pays. On s’est donc contenté
d’émettre un veeu a ce sujet : « Il est & désirer qu’une autorité
de surveillance, chargée de contrdler l'interdiction du travail
de nuit des femmes, soit instituée ou, s'il y a lieu, perfection-
n€e par les parties contractantes de maniére qu’elle offre toute
8arantie pour la stricte observation de ses dispositions. Il est,
€0 outre, a désirer que les divers Etats échangent entre eux les
Fapports annuels de leurs inspecteurs. »

Il résulte de ce veen que la difficulté de la sanction n’est pas
tranchée, mais reportée entiérement au moment ol les diplo-
mates auront 4 conclure la convention définitive.

C’est un probléme digne de leur étude, et c'est le scul, d’ail-
leurs, qui leur soit laissé, car il serait infiniment dangereux, si
'on veut tenir I’entente générale, de toucher au texte de Berne.

Peut-gtre 1a sagesse commande-t-elle de ne pas attacher une
importance exagérée aux sanctionsinscrites dans le traité méme
du travail, Ep réalité, les gouvernements ont tous les moyens
nécessaires pour étre renseignés — s’ils le veulent — sur I’exé-
cution de la convention 1'un chez l'autre. A supposer qu'une
lndlffcrence une négligence manifeste et voulue vienne mettre
a4 néant des engagements solenncllement consentis, croit-on
qu’on se contenterait des pénalités plus ou moins anodines
qu'un traité de travail pourrait édicter? Il y a tant d’autres
domaines, ot les Etats ont l’occasion de se rencontrer, de se
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demander réciproquement des concessions. Il y a notamment
les traités de commerce, et toute une série de conventions ol
chacun escompte la bonne volonté de I'autre. C’est 14, — qu’on
’écrive ou non — que les contractants pourront atteindre le
plus efficacement I'Etat assez peu scrupuleux pour ne pas tenir
ses engagements au sujet de la protection ouvriére.

VI

Telle est 'ccuvre de la Conférence de Berne. Dans la forme,
c'est une ceuvre préparatoire, puisque la convention internatio-
nale proprement dite reste 4 formuler. Le gouvernement suisse
aura A saisir les gouvernements signataires des « bases » de
Berne, soit par note-circulaire, soit au moyen des agents accré-
dités a Berne, soit en convoquant une conférence diplomatique,
Le délai pourla conclusion du traité est assez ¢tendu pour que

les gouvernements qui le voudraient puissent, au préalable,

fai
leur législation. Il est bon de faire remarquer que presque toutes

les législations devront, 4 la suite de la Conférence, étre revi-

re adopter par les Parlements les modifications nécessaires a

sées, dans une mesure plus ou moins large.

Mais cette ceuvre préparatoire, elle était nécessaire et de pre-
miére importance. Méme aprés les études de 1'Association inter-
nationale,
diplomﬂtique' 11 fallait le contact et la collaboration des techni-

des fonctionnaires, des industriels aussi, pour qu’on se

il et été difficile d’aboutir d’emblée 4 un instrument

ciens,
rendit compte des possibilités ct des obstacles, des bonnesvolon-

tés et des résistances, des vues d'avenir et méme du degré d’in-
différence de quelques-uns. Mieux valait faire le chemin en deux
étapes.

Au point de vue du fond, l'ceuvre de Berne est modeste. 11
est toujours téméraire de préjuger I'avenir; mais l'interdiction
du phosphore est subordonnée a l'adhésion de trop d’Etats :
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Grande-Bretagne, Norvége, Suéde, Japon, pour qu’'on puisse
I’escompter avec certitude.

Quant a 'interdiction du travail de nuit des femmes, au con-
traire, tout porte 4 croire qu’elle fera sans tarder l'objet d'une
convention portant la signature d'une dizaine d’Etats.

Mais, dira-t-on, les délais sont si éloignés, les exceptions si
nombreuses et sujettes a tant d’interprétations extensives! Les
critiques chagrins et les impatients nc manqueront pas de cou-
vrir de sarcasmes cette Conférence solennelle, qui n’aboutit qu’a
des ajournements et des demi-mesurcs.

Eh bien non, il faut le dire bien haut, I'ccuvre de la Confé-
rence n’est pas insignifiante. Tout d’abord, n’ett-clle amené
que 'adhésion du gouvernement belge avec celle des grands in-
dustriels de Verviers, quil y aurait d¢ja lieu de se réjouir.

Mais, derriére ce qu'on voit, il y a ce qu'on ne voit pas. A
coté du maigre texte, il y a les intentions, les sentiments, les
hommes., 11 régnait a Berne, autour de ces déléguds officiels oc-
cupés 4 combiner des rédactions habiles et délicates, une atmo-
sphére qu’il faut avoir respiréc pour comprendre comme elle est
Pénétrante. .

Une grande pensée dominait : c¢tait de consolider a tout ja-
mais la protection légale du travailleur. Et il fallait voir avee
quel zile chacun tenait a affirmer que sa loi ¢tait humaine,
qu’elle garantissait, dans la mesure des nécessités contingentes,
la dignit¢, 1a moralité, la sant¢ de la personne.

On sentait qu’on était, bon gré mal gré, devant un tribunal,
le tribunal de I'opinion publique internationale, celui de la
grande conscience collective, qui, malgré tout, s’affirme et prend
corps. Oncomprenait que, dorénavant, on était comptable de ses
actes législatifs, non plus sculement devant des électeurs, mais
devant le monde entier.

Aussi, toutes ces puissances, rivales et jalouses, qui négocient
avec le dernier égoisme des traités de commerce, mettaient leur
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point d’honneur a se faire des concessions d’altruisme et de so-
lidarité sociale. Elles s’entendaient pour mettre en dehors du
champ de bataille industriel la santé, le repos de milliers de
pauvres femmes, la vie de famille de milliers d’ouvriers et d'ou-
vrieres. On se battra a coup de perfectionnements mécaniques,
i force d'ingéniosité technique et commerciale, a I’aide de toutes
Jes forces ¢conomiques et matérielles, mais du moins le temps
du sommeil naturel, le repos nécessaire a la chair épuisée seront
sacreés.

Le coude a coude de ces fonctionnaires et de ces hautes per-
nalités, au milieu de telles préoccupations ne peut pas avoir
Ce n'était plus des particuliers sans mandat, des éco-

son
été vain.
nomistes « sans responsabilité », pour employer une expression
datantduCongrés de Bruxellesde 1897,quidiscouraientici:c’était
les Porte-paroles des Etats eux-mémes. Et voyez 'effet immédiat
de cette rencontre et de cette collaboration : ils se sont plu a ré-

péter qu
[1 est dés a présent certain qu'avant que les délais inscrits dans

e la Conférence de Berne aurait de nouvelles assises.

les résolutions soientécoulés, une nouvelle Conférence trouvera
réuni, pour d autres matiéres, un nouveau contingent de délé-
gués des gouvernements.

Je ne puis m'empécher de croire qu'une ére nouvelle est ou-

verte a la législation du travail, et que la joie doit étre au cceur

de tous ceux quiont foi dans le progrés social.



