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Introduction

La situation en 2019

Le poids des pensions va
faire trembler les finances
locales et provinciales

©Hollandse Hoogte / Chris Pennarts

BENOIT MATHIEU | 29 aofit 2019 17:50

Les réformes se sont succédé pour remettre a flot le paquebot des
pensions des administrations provinciales et locales. Visant le long
terme, elles feront mal a court terme. Comment négocier ce virage et
éviter de creuser un nouveau trou? En filigrane: faut-il privilégier les
statutaires ou les contractuels?

La situation en 2024

Financement des pensions statutaires locales:
PUVCW et TAPW tirent la sonnette d’alarme

L'Union des Villes et Communes de Wallonie et I'Association des Provinces wallonnes viennent de tirer la sonnette
d'alarme auprés de Christophe Collignon, Ministre des Pouvoirs locaux, face a une situation qui est devenue
intenable pour les pouvoirs locaux.


https://www.uvcw.be/personnel/actus/art-8078
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LES ASPECTS INTERREGIONAUX ET
BRUXELLOIS DE L'INCITANT FEDERAL EN
VUE DE LA CONSTITUTION D’UNE PENSION
COMPLEMENTAIRE A DESTINATION DES
AGENTS CONTRACTUELS LOCAUX?

Brulocalis suit attentivement le dossier des pensions des fonctionnaires depuis des années, et a
régulizrement fait &cho de ce suivi dans Trait d'Union. En juin demier, @ Foccasion de son éude sur
les finances communales — que nous avons republiée in extenso dans le Trait d’'Union 119 -, Belfius
alertait encore sur la problématigue. Dans la foulée, Brulocalis décidait d'un Consell d'administration
thématigue sur les pensions, tenu en octobre demier. Enfre-femps, Bruxelles Pouvoirs Locaux publiait
un excellent Focus sur la question, juste dans la foulée d'une &tude parue au CRISP, dont le fexte

Qui est attaché au statut de la fonction publique ?
La mise en crise croisée des politiques de I'emploi
public et de financement des retraites des

fonctionnaires locaux en Belgique

Damien Piron

Université de Liége — UR Cité

Mots-clés - circuit de financement. retraites. emploi public, pouvoirs locaux, statut. contrat,
attachement, détachement, mise en crise, mise en ordre

ci-dessous consfitue une synthése & la fols actualisée et centrée sur la situation bruxelloise.
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INTRODUCTION

Au cours da cee deus damibres anndes, la fnancemant
dee pandons das agents publics locau: s'est hlssé A
plugleurs reprizes & I'agenda poliique at médatique.
Des acteurs tels qua | banque Belfius et les assoda-
tione reprécantatives des viles et des communes ont
régulrament attrd l'attention du publc & des
décideurs  poliques =r e reque fander que
constituent les dépenses de parsion pour les pouvoirs
locaux: fcommunes, provinces, CPAS, zones de pollce,
etc). La érature sphclalsde c'acconds ele aussl &
prézentsr cet enjeu comme un o8 majeur pour les
powois locawx. Le gouvernemant #déral récammaent
entré en fonction n'ast pas restd sound 4 ces appale. |
prvait en effat de e salok da catte quaston, =slon dez
modalkée que nous commentarcns en conclusion.
L'enzamble de ces &mentz justifie salon nouz une
analyse approfondis de catts problématique.

Comma tout empioyeur puble, lee powoirs ocaux
pewvent engager du personnal nommé & tire définkif
[statutare) cu sous contrat de travall (contractual. Au
ssin das powoks locaus, plus da dew tars des agents
sont des confractuslz, contre amdron un gquart au
riveay #Edéral at molnz de B moltis au niveau régional.
Cette proportion est, par aleurs, en augmeniation
constante. Cette difiéence de stant a un Impact
fondamental en termes de pendon : les agents
stantares bénéficlant d'une pension publque bgma

dee travalisurs zalaiée. Cate ditincion est lon d'ée
anodne pour les travallleurs : la pension d'un fonction-
rake est beacoup plue atractive financéement qua

cella d'un salaré’. Au cours de B décennle GoouGe.
dawux réformes: succassives, respectivemant adoptées
an octobre 2011 &t en mars 2018, ont toutefols modfié
en profondeur le rigime da financament des penslons
das agantz publcs locaws:.

Catta contribution a pour objectf de fara ke point sur
ca wysthme de financament atyplque. Pour os fae,
ela g8 gubdvlzs an trolz partles. La premibe parte
ratrace & grands tralts 'dvoldon du systhme de
financement des agants sahutales locaux et soulgne
las princlpaw: enjeus auxquslz | est actudlemsnt
confronts (1). La dewdéme partle aborde ensulte un
aspect cantral dala lol du 30 mars 2018, qul consthue
la demiére réfome en date du systbma. Hie déalle
en affat les conséquences Intemégionales de la
pramiéne applcation de Mnctant fédéral en vue de la
conatitution de plans de penslon complémentalrs &
destination des agents contractusls des pouvoirs
locau (). Enfin, la trolgéme partie da I'article met an
évidance les Implcations da cet inclant sur un groupe
gpécifigue d'affilés : les pouvols locaux da la Réglon
de Bnuxales-Capitale [3). La conclusion revient quant
4 dlle zur les princibaux Séments de 'analysa, avant
d'esquissar plusleurs pistes da réforme.

1. Aspects historiques et enjeux

cor ins du fi

des agents publics locaux

Confrairement s autres rivesux de powvolr, les

employeurs publica locaux financent eux-mémes les
penglons de keurs agents statutalres, sans Intarven-
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Introduction

Une menace fait aujourd i « trembler » (Mathien, 2019) les collectivités locales en Belzique!.
Ces demiéres années. des instances telles que la Cour des comptes, la banque publicque Belfius,
les associations représentatives des employeurs locaux et divers spécialistes des finances
publicues présentent réguliérement les dépenses de retraite comme une « charge insoutenable »
(3. 2019), voire une véritable « bombe » sur le point d’exploser (Vanschoubroek, 2019). Ces
sombres diagnostics, largement relayés par la presse, entérinent I'échec des réformes conduites

1 Je remercie vivement Quentin Detienne, ainsi que les membres du groupe de Sermuzelles, et
partmﬂ.tetem:LtE\veChul:Ello Ilias Naji. Virgimia Santilli et Alexandre Violle, pour nos
échanges sur les versions anténienres de ce chapitre, qui 5" inscrit dans le cadre de travaux meneés
entre 2019 et 2022 au sein de la Chaire d’Excellence Ethias sur les pensions complémentaires

de I'UCLouvain.
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Objectit de ’exposé

e Retracer Phistoire des retraites des fonctionnaires
locaux a partir de son régime de financement

* Interactions mutuelles entre politiques RH et de retraite

1) Mise en crise discrete du régime

* Virage contractuel en réponse a la « crise » des
finances locales

* « Nominations tardives » et grandes villes

2) Remise en ordre contributive du régime

* Blargissement des contributeurs (FPS), relévement et
individualisation des taux (CB + CR), restriction de
"acces aux prestations (pension mixte) et capitalisation

* Consequence : accélération de la contractualisation et
affaiblissement quantitatif et qualitatif du statut de la
fonction publique locale
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Plan

Introduction

1) Le régime initial (1933)
2) Une mise en crise discrete (1980-1990)
3) La remise en ordre contributive (depuis 2010)

Conclusion et enjeux



1) Le régime initial (1933)

Cotisations / ONSS

______________________

Fonctionnaires locaux Caisse de
(« statutaires ») répartition

Employeurs
locaux affiliés Réserves

Régime des

Agents contractuels o
salariés

Prestations

Fonctionnaires a la retraite

Agents contractuels
a la retraite

Autres employeurs

locaux Caisse de retraite

individuelle




2) Une mise en crise discrete (1980-1990)

* Décennie 1980 : la « grande crise » des finances locales

Causes (controversées) : choc pétrolier, report de charges, compensation partielle
des pertes d’emplois privés

Réponse : « assainissement » = Endiguer les dépenses de personnel : diminution
statut pécuniaire, mise en disponibilité forcée et admission anticipée a la retraite

* Conséquence : contractualisation durable de 'emploi public local

Remplacement (partiel) des fonctionnaires auparavant en poste

Politiques de résorption du chomage et course aux subsides (ex : contractuels
subventionnés)

* Le cott (ajourné) de P’assainissement : fragilisation du régime de financement
des retraites

En amont : « asséchement »

En aval : paiements en hausse et « fuite » de cotisations (nominations « tardives »)



2) Une mise en crise discrete (1980-1990)

* Second point d’attention : situation
précaire des grandes villes (ex : Liege)

* 1993 : régime des nouveaux affiliés
gpool 2) ~ > Conditions financicres
avorables (« cadeaux » ?)

* Séparation budgétaire stricte avec le
ool 1 et absence de téserves = Bouclage
inancier : rétrocession de FONSS

* 2011 : 76 administrations locales, dont les
5 plus grandes villes et diverses provinces

Et pour le moment vous n'avez plus de
fric!



https://www.facebook.com/watch/?v=807933199674067

2) Une mise en crise discrete (1980-1990)
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3) La « remise en ordre » contributive (depuis 2010)

Décennie 2000 : accé¢lération des départs a la
retraite = Pression conjoncturelle

Déficits récurrents du pool 2 — malgré
augmentation significative des cotisations

Questionnement sur la soutenabilité financiére
de ce pool et de Pensemble du régime

Illustration : Cour des comptes (2010)

Cadrage actuariel : déficit de contributivité et
glppel a un renforcement de la contributivité
interne au régime (5. ressources externes
complémentaires%

Identifier employeurs qui « profitent » du régime
et punir les « coupables »

COUR DES COMPTES

Cahier 2010 relatif a la
sécurité sociale

Les Gestions globales et les institutions publiques
de sécurité sociale

administrations provinciales et locales

L'insuffisance des recettes de I'Office national de sécurité sociale des adminis-
trations provinciales et locales (ONSS-APL) requiert des mesures structurelles
a court terme afin de faire face, dans le futur, a I'augmentation constante des
charges de pensions incombant aux pouvoirs provinciaux et locaux. A défaut,
I'ONSS-APL devra puiser dans ses propres résernves pour financer ces charges
en 2010 et 2011.

= W TLiiai_ el EEEN]



https://www.ccrek.be/FR/Publications/Fiche.html?id=3309a0e8-81a5-481a-ba28-c234da84b622

3) La « remise en ordre » contributive (depuis 2010)

* Création du Fonds de pension solidarisé des
administrations provinciales et locales (FPS -
2012) : fusion de 3 « pools » en un régime unique

* Bases davantage contributives 2> Principes
directeurs :

- Solidarité : taux de cotisation de base unique

- Responsabilité : ressource additionnelle prélevée
sur les « bénéficiaires nets » pour boucler le
financement du trégime -2 Cotisation de
responsabilisation (punitive)

 Individualisation : taux de cotisations distincts

FPS

Caisse de
répartition

(pool 1)

Nouveaux
affiliés

(pool 2)

Caisse propre

(pool 3)

Institution de
prévoyance

(pool 4)
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3) La « remise en ordre » contributive (depuis 2010)
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3) La « remise en ordre » contributive (depuis 2010)

* Comment récupérer les cotisations non versées au régime des fonctionnaires zzz les nominations
tardives ?

- Cotisation de régularisation (2011) = Jamais prélevée

- Pension « mixte » (2018) : fin de ’admissibilité des années de service prestées en tant que
contractuel dans le calcul de la pension des fonctionnaires (ensemble des pouvoirs publics)

* Conséquence ? Diminution de la pension des agents concernés

* Compensation (partielle) : pension complémentaire = Politique gouvernementale + incitant

* Deux logiques opposées :

- Nominations tardives : écart résorbé par 'assimilation intégrale des agents a la carriere « mixte » a
des fonctionnaires « classiques » (logique de maintien d’un statut professionnel)

- Pension complémentaire : création de nouveaux droits patrimoniaux (logique de capitalisation) =
Régime de retraite des autres salariés du secteur privé comme nouveau point de référence

e Des salariés « comme les autres » ?



s :
Charge de pension =
Cotisation de base

. Non responsabilisés )

~

3) La « remise en ordre » contributive (depuis 2010)

Cotisation de base

: Charge de pension >

Cotisation de base

Responsabilisés

~

Pas d’accés a 'incitant

tédéral
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Cotisation de

Avec 279 pilier }

responsabilisation réduite
S Y,
~ N
Cotisation de base +
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- J
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3) La « remise en ordre » contributive (depuis 2010)

Cotisations
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Conclusion et enjeux

Agents : diminution de la pension si carriere mixte et avenir du statut
dela fonction publique (locale)

FPS . cpptradictio_ns inhérentes a lincitant et comment assurer la
soutenabilité financiere ?

Employeurs locaux : comment « optimiser » sa politique RH ?
Statutariser ou contractualiser (avec ou sans 2™ pilier) ?

Incitant a CT 5. plans de pension a LT

Autorités régionales = Politiques différenciées :

Flandre: fin programmée du statut de la fonction publique
20d pilier développé depuis 2008 (transfert Sud-Nord)
- 2019 : reprise de la moitié de la cotisation de responsabilisation

Wallonie et Bruxelles : situation plus ambigtie

Autorité fédérale : (comment) réformer le FPS ?

17



Pour aller plus loin...

* Bezes, P. & Siné, A. (eds) (2011). Gowuverner (par) les finances publiques. Paris : Presses de Sciences Po.

* Gayon, V., & Lemoine, B. (2014). Maintenir 'ordre économique: Politiques de désencastrement et de
réencastrement de ’économie. Politix, 27(1), 7-35.

* Palier, B. (2021). Réformer les retraites. Presses de Sciences Po.

* Piron, D. (2019). Gouverner les régions par les finances publiques — Enropéanisation, fédéralisation et néo-libéralisme
en Belgigue. Bruxelles : Larcier.

* Piron, D. & Vanderclausen, B. (2020). Le financement des pensions des agents publics locaux. Courrier

hebdomadaire du CRISP, 2450-2451, 5-66. https://doi.org/10.3917 /cris.2450.0005



https://doi.org/10.3917/cris.2450.0005
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