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O financiamento setorial da industria cinematografica na Europa originou-
se nos anos 1930, quando o surgimento do cinema falado fortaleceu o dominio
americano nos mercados europeus, um fendmeno que realmente se estabele-
ceu no fim da Segunda Guerra Mundial.

Sequindo o impulso inicial da regulamentacéo protecionista na forma de quotas
de tela (Alemanha, 1921; Reino Unido, 1927; It4lia, 1927), a intervengdo pUblica
rapidamente tornou-se financiamento econdmico direto. Independente da naciona-
lizagdo das companhias de cinema pelas autoridades da Unido Soviética (1 920), a
primeira intervencdo econdmica estatal na industria cinematografica foi conduzida
pelo regime fascista italiano, em 1931 (BRUNETTA, 1979); o regime nacional so-
cialista na Alemanha, em 1933 (MUER, 1999); e o regime de Franco na Espanha,
entre 1938 e 1941 (MONTERDE, 1995; CUEVAS, 1999). Na Franca, as primeiras
propostas para uma intervenciio econdmica na inddstria cinematogréfica foram
apresentadas em vérios relatérios oficiais nos anos 1930. Entretanto, foi a criacio
do Comité d"organisation de I'industrie cinématographique (COIC)
(lei de apoio de 16 de agosto de 1940)
publica na Franca (BILLARD, 1995).

Esta primeira onda de intervencBes econdmicas pelos regimes totalitarios ngo
ficou livre dos objetivos relacionados & propaganda e envolviam uma certa censura,

pelo regime Vichy
que marcou o langamento da intervencéo
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mas, por outro lado, beneficiava filmes produzidos pelo setor privado. Depois da
Segunda Guerra Mundial, a justificativa econdmica para este tipo de intervencao,
uma vez que a censura e a propaganda tinham sido eliminadas, ndo foi questionada
pelos regimes democraticos.

Na Franca, por exemplo, a criagéo do Centre National de la Cinématographie
(CNC) (ato de 26 de outubro de 1946) garantiu a continuidade de muitas carac-
teristicas do sistema estabelecido em 1940 (VALTER, 1969; KESSLER, 2002).
De 1952 em diante, a Replblica Federativa da Alemanha estabeleceu garantias
de créditos bancarios para a industria cinematogréfica. Na Bélgica, onde as
autoridades publicas tinham apoiado a inddstria nos anos 1930 (SOJCHER,
1999), os primeiros esquemas de financiamento autométicos foram lancados
em 1952. No Reino Unido, a intervengdo governamental foi inicialmente discu-
tida em 1944, embora o financiamento em troca de uma parte na bilheteria
(Eady Levy) nédo fosse introduzido até 1951. O sistema de financiamento, que
foi inicialmente estabelecido para operar até 1954, na verdade, continuou até
1985 (BAILLIEU, 2002).

Entretanto, o principio de financiamento publico para a indistria cinematogré-
fica se espalhou por vérios Estados europeus. Instituicdes do Council of Europe e
da Comunidade Européia (particularmente a Comissdo Européia e o Parlamento)
adotaram uma atitude positiva com relagio a ele.

Atividades de financiamento pablico do Council of Europe
para a indistria cinematografica e audiovisual

O Council of Europe comegou priorizando o auxilio governamental para a
industria cinematogréfica em 1978 — por meio do Relatério do Committee on
Culture and Education (Comité de Cultura e Educagiio, Simpésio de Lisboa). A
Parliamentary Assembly Recommendation, de 1979, recomendou aos governos
a elaboragdo de novas politicas para o cinema, cobrindo, particularmente, o ni-
vel nacional, e de medidas préticas para o estimulo da sua producdo. O Council
for Cultural Co-operation estabeleceu um comité governamental de especialistas,
que esteve ativo até o inicio dos anos 1990.

Com o passar dos anos, o Council of Europe publicou diversos estudos com-
parativos de financiamento pablico para as indistrias culturais, particularmente, a
indUstria audiovisual e cinematografica (CINEMA AND STATE, 1978; ROUET, 1987:
COUNCIL OF EUROPE, 1989, 1991, 1992, 1998)".

0 apoio do Council of Europe para a produgdo cinematogréfica foi elevado
pela criacdo, em outubro de 1988, do fundo de co-produgdo Eurimages. Em 2
de outubro de 1992, o Council of Europe estabeleceu a Convengao europeia de
co-produciio cinematografica, que ganhou forca em 12 de abril de 1994.

A importéncia das politicas de financiamento publico foi enfatizada na 82
Conferéncia dos Ministérios Europeus, responsavel por assuntos culturais
(Budapeste, 28 e 29 de outubro de 1996). As conclusdes desta conferéncia
enfatizaram que: “o processo de crescimento gradual do Council of Europe para
uma Europa mais ampla aumenta a necessidade de se levar em conta as dife-
rencas culturais e econdmicas entre os Estados-membros, no que diz respeito a
assisténcia na producdo, distribuicdo e uso da sétima arte. Este tipo de relagao
justifica o tratamento especial que as politicas piblicas, nacionais e internacio-
nais, devem dar ao cinema que, como os livros, ndo podem ser designados como
mero produto de consumo, totalmente sujeito as leis de mercado”.

Financiamento governamental para a industria
cinematografica no contexto da Unido Européia

Desde a adogdo do Tratado de Roma (1957), criando a Comunidade Européia,
a questdo de financiamento destinado a indistria cinematografica é freqtiente-
mente debatida, particularmente em relacdo a lei de competitividade da Europa.
Este tema € o tdpico desde 2001 e esteve na agenda de discussdo da Unido
Européia na primeira metade de 2004. A seguir, descreve-se alguns pontos
referenciais para ajudar a entender as questdes envolvidas neste processo.

a) Admissibilidade de financiamento para a indistria cinematografica,
sob o principio do artigo 92.3 (c), do Tratado de Roma

Esta organizacdo é baseada no modelo adotado pela Comunidade Européia
seguindo a adogdo do Tratado de Roma (1957). Sob o artigo 92.3 (c) deste tra-
tado, certo financiamento governamental poderia ser considerado compativel com
o mercado comum.

A Comissédo tem levado em consideragdo o financiamento & industria cinemato-
grafica, devido a natureza econdmica e cultural, coberta pelas provisdes do acordo
do tratado da EEC, sob os termos do artigo 92.3 (c), desde que ele respeite todas
as provisdes do tratado, particularmente aquelas que tratam do livre acesso de
pessoas e livre provisdo de servigos (artigos 79, 48, 52 e 59).
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Em 1989, uma deciséo da Comissdo afirmou que o mecanismo de financiamen-
to cinematografico introduzido pela Lei grega ne 1597, de 12 de maio de 1986, era
incompativel com o mercado comum, sob os termos do artigo 92.1 do Tratado de
EEC, ja que o financiamento estava sujeito as condicges relacionadas & nacionalida-
de, compativel com os artigos 7¢, 48, 52 e 59.

b) O Tratado de Maastricht

Com a adogdo do Tratado de Maastricht, em 7 de fevereiro de 1992; a dimen-
sdo cultural foi introduzida ao processo de construgio européia, por meio do artigo
3¢, ou seja, contribuir para o “crescimento das culturas dos Estados-membros”.

0 artigo 128 do tratado (artigo 151 apds revisdes apresentadas no Tratado
de Amsterdd) autoriza que a Unido Européia estabeleca os instrumentos de apoio a
iniciativas culturais, tais como os programas Culture 2000, European City of Culture
e o European Month of Culture (respectivamente, Cultura 2000, Cidade de Cultura
Européia e o Més Europeu da Cultura). Seus dois principais objetivos sdo ndo sé con-
tribuir para o crescimento das culturas dos Estados-membros, no que diz respeito as
diversidades nacional e regional, mas também promover a heranga cultural comum. A
Unido Européia financia a cooperagdo entre os participantes culturais em diferentes
Estados-membros e complementa suas iniciativas, mas n&o exige que elas harmonizem
suas politicas culturais. As atividades da Comunidade Européia visam quatro objetivos:
* aumentar a consciéncia e a disseminagéo da cultura e da histéria européia;

* preservar e proteger a heranca cultural européia;
* intercdmbio cultural ndo comercial;
* criagBes literaria, artistica e audiovisual.

Existe grande incentivo de cooperagédo entre os Estados ndo-membros e as
organizagdes internacionais, particularmente com o Council of Europe.

Soboartigo 128 (4), agora 151 (4), a Unido Européia tem que levar em conta os as-
pectos culturais em todas as suas atividades. A adogo das atividades culturais propostas
pela Comissdo € feita em conjunto (um acordo do Parlamento Europeu e o Conselho dos
Ministérios), em que o Conselho dos Ministérios tem que concordar com unanimidade.

Mais especificamente, em relagdo a questdo do financiamento publico, o ar-
tigo 92 (d) explica que eles estdo em conformidade com o Mercado Comum
sobre “o apoio para a promogéo da cultura e a conservagdo do patriménio,
sendo que tal apoio ndo afeta as condi¢Bes de comercializagdo e a competicio
na Comunidade, até onde for contraria ao interesse comum”,

Nota

' As andlises das politicas nacionais de financiamento na inddstria cinematografica e
audiovisual podem ser encontradas no contexto das politicas culturais dos Estados-
membros, em Politicas culturais da Europa: um compéndio de fatos e tendéncias
basicas. Este sistema de informaggo on-line, editado pela Diretiva Geral do Council
of Europe: Educagdo, Cultura e Heranga, Juventude e Esporte, esta disponivel no
seguinte endereco: <http://www.culturalpolicies.net/>.
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