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CHAPITRE 21

'I:EL,I:]VISIONS SUBNATIONALES
ET TELEVISIONS POUR LES MINORITES
LINGUISTIQUES EN EUROPE

PAR

ANDRE LANGE

L’Observatoire européen de I'audiovisuel a créé, dans le cadre
d'un contrat avec la direction générale de la communication de la
Commission européenne, la base de données MAVISE (1), qui recense
I'ensemble des chaines de télévision disponibles dans 1'Union euro-
péenne et dans les pays candidats a 'adhésion. Cette base de don-
nées, unique en son genre, permet d'identifier les différents types de
chaines de télévision (locales, régionales, nationales, internationales),
leur genre, leur langue d’émission, leurs éditeurs, leur appartenance &
un groupe de communication, leurs modalités de distributions et leur
couverture géographique. Elle permet aussi d’identifier les chaines
s’adressant a des minorités culturelles ou linguistiques. En juin 2012,
la base recense 8 939 chaines et plus de 6 000 entreprises (radiodif-
fuseurs ou opérateurs de plateformes de distribution) (2).

LES TELEVISIONS LOCALES ET REGIONALES :
DIVERSITE DU PAYSAGE EUROPEEN

La notion de « télévision locale et régionale » est difficile & cerner
a I'échelle européenne. Il n'existe pas de définition juridique euro-
péenne et les définitions que I'on peut trouver en droit national sont

(1) Lauteur remercie pour leur coopération i cette étude Florence Lévy-Hartmann et Deirdre
Kevin. http://mavise.obs.coe.int.

(2) Les données statistiques élaborées a partir de la base MAVISE sont disponibles :
Observatoire européen de 'audiovisuel, Annuaire 2011, vol. 2, « Télévision et services audiovi-
suels & la demande en Europe », Strasbourg, Observatoire européen de I'audiovisuel / Conseil de
I'Europe, 2011.
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aussi diverses que les découpages administratifs subnationaux tels
que I'on peut les observer au sein des Etats 3).

Il serait sans doute plus pertinent de parler de télévisions « sub-
nationales » que de « télévisions régionales ou locales ». Encore fau-
drait-il s’entendre sur les critéres utilisés pour déterminer ce qu’est
une télévision « subnationale ». En principe, il s’agit d'une chaine
de télévision dont le concept, le statut Jjuridique, les modalités tech-
niques de diffusion, la programmation font qu’elle s’adresse & un bas-
sin d’audience déterminé géographiquement comme plus limité que
celui des chafnes nationales. Une telle définition peut encore étre
largement opérationnelle, mais I'on notera que la diffusion par satel-
lite ou par réseau IPTV (4) a largement rendu caduque la limitation
de l'audience potentielle pour des chaines de concept et de statut
régional ou local. A titre d’exemple, on notera que les chaines régio-
nales de ’ARD III (et méme leurs décrochages locaux) sont dispo-
nibles a travers I'Europe grace 2 la diffusion par satellite ou encore
que les chaines locales francaises, ou les décrochages régionaux de
France 3, le sont sur les réseaux IPTV nationaux, étant ainsi sus-
ceptibles d’atteindre un bassin d’audience bien plus large que celui
initialement prévu. Un nombre croissant de télévisions locales ou
régionales injectent leur service, en continu, sur leur site Internet ou
proposent, sur leur propre site ou sur une plateforme d’accueil telle
que YouTube, atteignant ainsi une audience potentielle mondiale.

La perception d’une distinction entre le régional et le local est tros
différente suivant les pays. Ainsi, en France, une chaine telle que
TLM, qui émet par voie hertzienne dans un rayon de 30 km autour
de Lyon, soit un bassin de plus de 1,2 million de téléspectateurs,
est définie comme « locale », alors qu’'en Belgique, des chaines qui
visent, via les réseaux cablés, deux villes de taille moyenne de la

(3) La littérature sur les télévisions régionales et locales est abondante. Pour une bibliogra
phie (jusqu'en 2004), ¢f. le site « Histoire de la télévision », http://histv4.free.fr/biblio/bibliogri
phie09EURD.htm, édité par A. Lange. A notre connaissance, il n’existe pas d’ouvrages recenis

similaires aux deux ouvrages de synthése suivants : M. pE MORAGAS Spa ol C. GARITAONANDIA,
Decentralization in the Global Era. Television in the Regions, Nationalitics and Small Countrios
of the European Union, Generalitat de Catalunya, Londres, John Libbey, 1995 ; 1> Musso, I Souin
et L. LEVASSEUR, Presse écrite el tdlévision dans lex regqions d'Iurope, Strasbourgs, Conseil de 'l
rope, 1995. Pour une analyse juridique, 1) Abki, « La mission culturelle e le regard sur 1o reglon
dans les programmes imposés des chaines e television «, IRISPlus, Strashoury, Observalolre

curopéen de audiovisuel, 20068, Wtp/www ohi coe Int/oea publ/ivis/ivis plusdiplus8 2000 el 1y

(1) Les réseanx 11V (povr Intornel Prolocole 1 rtom ) designent les rosenn de disteibition
des services audiovisuel vin les voncnns fole phosmdagues en maode ADSILL ( \symetrio Distribution
Subscrviption Line)
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Communauté flamande, seront qualifiées de « régionales » en droit.
Une analyse en profondeur de I'univers des télévisions « subnatio-
nales » en Europe devrait, en préalable, passer par une collecte de
données sur le bassin d’audience potentiel des chaines, en tout cas
dans leur modalité de diffusion primaire.

Pour compléter la difficulté d’'une comparaison européenne, on
soulignera I'importance que revét la pratique du décrochage régio-
nal (en anglais windows) dans certains pays. La dimension subna:
tionale, dans ce cas, ne fait pas I'objet d'une chaine 4 proprement,
parler, mais d'un segment de programmation (généralement consa
cré aux informations et aux magazines régionaux, mais parfois aussi
a des émissions culturelles) au sein d’'une programmation nationale.

Au total, au sein de I'Union européenne, fin décembre 2011, la
base MAVISE identifiait 97 chaines régionales publiques, 467 chaines
régionales privées, 2 787 stations locales et 291 décrochages régio-
naux ou locaux. Pour les 30 Etats couverts par la base (Union euro-
péenne, Croatie, I'« ex-République yougoslave de Macédoine » et
'I'urquie) le nombre des chaines régionales et locales s’élevait a 3 571,
soit pres de 40 % de la population des chaines établies dans ces pays.

TABLEAU 1. Modalités d'organisation des téléyisions subnationales en Europe

Service public de communautés Allemagne, Belgique, Espagne, .
(erritoriales dans les Etats & dimension | Royaume-Uni, Fédération de Russie,
[¢dérale Bosnie-Herzégovine

Chaines publiques pour des minorités Royaume-Uni (S4C au Pays de Galles),
linguistiques concentres régionalement | Finlande (minorité suédoise)

Allemagne, Autriche, Bulgarie, Danemark,
Espagne, France, Hongrie, Italie, Pologne,
Roumanie, Royaume-Uni, Suede.

Décrochages dans les chaines
nationales publiques

Décrochages dans les chaines Allemagne, Bulgarie, France, Pays-Bas,
nationales privées Suede, Royaume-Uni

Danemark, Espagne, France, Pays-Bas

Chaines locales publiques

Chaines locales a financement mixte Belgique (Communauté francaise),
France, Hongrie

Chaines locales ou régionales privées Allemagne, Belgique (Communauté
flamande), Bulgarie, Chypre, République
tcheque, Danemark, Espagne, Estonie,
IFinlande, I'rance, Greee, Hongrie, Italie,
Irlande, Lettonie, Lituanie, Pays-Bas,
Pologne, Portugal, Roumanie, Royaume
Ui, Slovaguie, Slovenie, Saede, Tarquie
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Réseaux de syndication

Italie, Russie

Stations municipales

Espagne, Finlande, Gréce, Italie,
Slovaquie.

Les Etats comptant le plus de télévisions locales et régionales sont
I'Ttalie (pres de 600), la Hongrie (plus de 500) et 'Espagne (pres de
500). Tenant compte du nombre de stations locales et du nombre de
foyers, il est possible d’établir une typologie des pays en fonction de
la densité de I'organisation de I'espace télévisuel. )

TABLEAU 2. Densité de l'organisation de Uespace télévisuel subnational en Europe

Télévision Télévision Télévision Télévision Télévision
locale locale locale locale locale
ou régionale ou régionale ou régionale ou régionale ou régionale
pour chaque pour chaque pour chaque pour chaque pour chaque
10-20 000 30-60 000 80-100 000 200-300 000 | 400-900 000
Joyers JSoyers Joyers JSoyers Joyers
Danemark, Autriche, France, Belgique, Estonie,
Espagne, Bulgarie, Turquie Allemagne, Royaume-Uni,
Hongrie, Chypre, Irlande, Malte,
Slovénie, République Roumanie Portugal
Slovaquie tcheque,
Croatie,
Finlande,
Grece,
Italie,
Lituanie,
Luxembourg,
Lettonie, Pays-
Bas, Pologne
Suede

Ce niveau de densité est évidemment le résultat de traditions
historiques dans I'organisation administrative, des modalités des
infrastructures de diffusion du signal télévisé propre a chaque
pays, des réalités économiques, mais aussi des choix politiques,
Une trop grande fragmentation peut nuire a la viabilité de (6]é
visions subnationales si les bassins d'audience sont trop limi
tés et ne permettent pas une collecte de ressources suffisantos.
A Pinverse, la définition de zones subnationales trop larges (en
géndéral dans Pélaboration des plan de frequences) peul ¢lre per
cue comme un risque favortinnt e concenteation of Peffacemont
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de la dimension territoriale qui peut faire la spécificité d’'une
chaine (5).

La diversité du panorama européen des télévisions subnationales
est renforcée par les modalités de transmission des services. Dans
les pays fortement cablés, le développement des télévisions locales a
généralement été encadré par une réglementation incitative, contrai-
gnant les cablo-opérateurs a mettre des fréquences a disposition d’ac-
teurs locaux. Dans certains pays, en particulier dans le sud de I'Eu-
rope, I'apparition des télévisions locales résulte d'une exploitation
i l'origine désordonnée, voire sauvage, du spectre hertzien par des
opérateurs que les instances de régulation ont eu toutes les peines
du monde a encadrer. La redéfinition des plans de séquences a I'oc-
casion de la transition au numérique aura parfois (comme c’est le
cas en Espagne) un effet « épurateur » conduisant a la réduction du
nombre de stations locales, dont 'économie s’est par ailleurs trou-
vée fragilisée par la crise du marché publicitaire.

TABLEAU 3. Modalités techniques de diffusion des télévisions subnationales

Cable Belgique, Estonie, Hongrie, Irlande, Pologne, Portugal

Chypre, Espagne (170 en TNT),
Grece, Lettonie, Italie

Terrestre

Autriche, Bulgarie, République tcheéque, Allemagne,
Finlande, République slovaque, Pays-Bas (13 en TNT),
Roumanie (décrochages en TNT)

lissentiellement cable
Partiellement terrestre

lissentiellement terrestre | Danemark, Lituanie
Partiellement céble

Cible / terrestre France, Suéde, Slovénie

I'errestre / cable / Royaume-Uni (chaines régionales en mode terrestre
satellite et satellitaire), « metropolitan TV » par cable

Iin raison de la diversité des modeles de télévisions subnationales,
il est difficile de proposer une analyse comparative de leur audience et
de leur impact culturel. On notera d’ailleurs que la mesure d’audience
classique, basée sur la mesure par audimetre, tient peu compte de la

(h) On notera ainsi, en France, qu'une récente consultation du CSA sur les télévisions locales
iomin en evidenee que e magorite des petenrs consultés se satisfont, du découpage effectué par
e Consedl Tors des appels o candidintiren of sont opposés ala eréation de zones plus larges par

fordon des operateurs, Consedl nuperions do Fandiovisnel, « Comment favoriser le développement
der telovisdons locales o, Lottre o © 5 Janvier 201020 httpeZwww esinc /Etadess e publications/
Lot doredorse d petoadite/ZComment foventnes leodevetoppement des telovisgons locaden
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dimension régionale. C’est cependant le cas dans des pays a struc-
ture fédérale telle que 'Allemagne, 'Espagne et, dans une moindre
mesure le Royaume-Uni, mais ce n’est pas le cas en France ou en
Italie. En Allemagne, 'audience d’ARD III (C’est-a-dire des diverses
stations publiques régionales) est restée relativement stable ces cing
dernieres années, oscillant entre 13,5 % en 2006 et 13 % en 2010,
avec cependant un pic a 15,7 % en 2007. En Espagne, par contre,
l'audience des chaines autonomiques est tombée de 15,4 % en 2006
211,2 % en 2011, déclin qui correspond par ailleurs & une crise de
financement touchant la plupart des organismes de radiotélévision
des Communautés autonomes. Les télévisions locales, quand elles en
ont les moyens, recourent & des enquétes ponctuelles pour démon-
trer leur notoriété et leur audience aux annonceurs ou aux pouvoirs
subsidiants.

L’audience des programmes en décrochage est généralement dis-
ponible de maniére cumulée, comme l'indique le tableau

TABLEAU 4. Exemples de résultats d’audience d'émissions régionales (2010)

Programme Chaines Nombre Part de marché | Rating
de spectateurs d’audience en %
(en milliers) (en %)
BUNDESLAND ORF2 Austria 1 069,2 55 13,7
HEUTE
Udalosti v CT1 Czech 795,7 30,6 8,2
regionech Republic
19-20 JOURNAL France 3 3 489,1 22,1 6,1
REGIONAL
TELEWIZYJNY TVP2 Poland 1446,5 13,4 4
KURIER
MAZOWIECKI
REGIONALA SVT2 Sweden 760,2 31,9 8,6
NYHETER
(19:15)
GMTV LOCAL ITV1 UK 1 008,8 27,6 1,8
NEWS
Source : Eurodata-TV et partenaires
(6) «"“/‘\”‘("l'i("l';("'“ instantandée ponderde s, Audience d'une tranche horaire donnée on IV o1

on tadio, obtenue en pondérant o nombre d'individus on contact avee lo maedia par lou duree
d'dconte on de visdon,

[

z
%
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Le role des télévisions subnationales dans la diversité parait évi-
dent et est souvent caractérisé par le terme proximité. En mettant
en avant les informations et les événements relatifs & une zone géo-
graphique déterminée, ces télévisions contribuent certainement 3
un enrichissement du paysage audiovisuel. Cette diversité se mani-
[este essentiellement dans le domaine de I'information. Le rdle des
[¢lévisions subnationales dans la production et la diffusion d’autres
lypes de programmes devrait faire I'objet d’une analyse plus appro
fondie. A I'exception des stations régionales d’ARD en Allemagne ol
du rdle de France 3 dans la production de fictions, la production ¢
programmes de stock par des chaines régionales semble relative
ment limitée. Au Royaume-Uni, le processus de concentration, qui
a marqué I'ITV ces dix derniéres années, s’est traduit par la ferime
lure de certains studios régionaux et la baisse des investissemoents
de production en région. Les investissements de production dang los
régions et les nations par I'TTV, mesurés en § 2010, sont tombés de
[48 millions de & en 2006 & 85 millions en 2010. Iin méme temps, les
investissements en production dans les régions el les nations par la
BBC ont baissé de 211 & 181 millions (7). En Espagne, les (¢élévisions
iutonomiques diffusent une proportion de films et séries importés
des Etats-Unis largement supérieure a celle des chaines nationales.

L diversité des modeles de télévision subnationales en Europe
¢st en soi une illustration de I'extréme université du paysage audio-
visuel européen. On ne peut que souhaiter que cette diversité fasse
I'objet d'une nouvelle synthése européenne, telles que celles menées
Au milieu des années 1990, tant il est vrai que le fait régional et local,
#'il continue de faire I'objet d’'une valorisation dans le discours poli-
lique, demande a étre repensé a I'ére de la mondialisation et de la
numcérisation du secteur audiovisuel.

lii5 TELEVISIONS POUR LES MINORITES CULTURELLES ET LINGUISTIQUES

L diffusion de programmes en langues minoritaires (y compris
(lns la langue des populations immigrées) est depuis longtemps
tne des missions spécifiques de nombre d’organismes publics de

(O PSB Output and Spend, PSBEReport 2000 Information pack, OFRCOM, 2012, hittp:/stake
laldercofcom org ul/naries/brondenst/reviewss investigations/pab review/psh20 | 1/psb-output
e 1t



radiotélévision (8). Ceo lype de diffusion est (‘II('()III':I}!(; par o Charleo ’ PABLEAU D, Chatnes visand lon [m/mhllhln'.lv ;I;;Hrun N /l/mlm/ (,jc;;';;,;;’wnuw
" wcessibles y N wode ' hion curopdenne (<
européenne des langues régionales ou minoritaires, qui protége of accaseibies, CarT AN ENIE SN '

encourage l'utilisation des langues régionales ou minoritaires do Afghan 4
Plusieurs maniéres, y compris dans le secteur de la radiodiffusion. Amérique du Sud 16
Des exemples de chaines ou de programmes de télévision en lan Communaulés africaines 66
gues minoritaires proposés par les organismes publics de radio Albanais , 68
télévision existent dans de nombreux pays européens : Espagne, ‘ Arabe 211
Finlande, France, Irlande, Lettonie, Pologne, Royaume-Uni, Russie. ., | Armérien 6
La liste serait encore plus longue si 'on considérait les chaines ol Rl 11
pbrogrammes radiophoniques. Bengali 6

La tendance plus récente, et encore peu documentée, est le ren- Bidlorusse 1
forcement en Europe de la circulation des chaines en provenance [ Berbore 4
d'autres régions du monde ou de chaines privées (établies essen- | 5 3
tiellement au Royaume-Uni) visant les populations immigrées. Ces Bosmaqué 4
chaines ont bénéficié de I'accroissement des capacités satellitaires, Cambodgien =
el, dans une moindre mesure de l'accroissement des capacités des ChisgsdarT B
réseaux cablés numérisés et des réseaux de distribution en mode Coréen 3
IPTV sur lignes téléphoniques. La base MAVISE permet ainsi notam- Farsi 47
ment d’identifier 34 chaines de télévision arabophones établies dans i Georgian -
un pays de I'Union européenne (dont 19 au Royaume-Uni), 20 chaines ! Hindi 23
enrusse (dont 5 établies en Allemagne et 5 en Estonie), 18 chaines ‘ Hébreux 3
en hindi et 9 en urdu (toutes établies au Royaume-Uni). ; Japonais 3

Il est difficile de mesurer I'audience de ces chaines aupres des ; Kazhak 3
Populations immigrées. Celles-ci sont souvent négligées dans les ‘ Kosovar 4
panels des instituts de mesure d’audience. Méme une population Kurde 25
au§si significative que I'immigration turque en Allemagne n’est pas Malaysian 5
prise en considération dans la mesure d’audience effectuée par audi- Moldave 5
metrie dans ce pays. ; i

Pakistanais 11

L'accessibilité de ces chaines est certainement un élément impor- TAmEE 174
tant démontrant I'ouverture du marché audiovisuel européen et : 43
elle constitue indiscutablement un élément de diversité culturelle. Sefbe 10
Cependant, il serait utile d’étudier la maniére dont elles sont recues Asie du Sud
par les populations immigrées et, en particulier, de vérifier si elles ne ~ Tagalog 10
font pas obstacle & la réception des chaines et des informations du Tamil 10
bays d’accueil, constituant ainsi un obstacle 2 I'intégration et indui- Turc -
sant un risque de repli communautaire. Ukrainien 14

Source : MAVISE

) (8} Cf. not. T. MCGONAGLE et A. RICHTER, « La réglementation de la radiodiffusion des langues
inoritaires », IRISPlus, Observatoire européen de laudiovisuel, 2004-2, http://www.obs.coe.int/
0€a_publ/iris/iris_plus/iplus02_2004.pdf.fr.
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Une telle remarque ne vise d’ailleurs pas uniquement I'impac
des chaines extra-européennes : la manieére dont les immigrations
internes a I'Union européenne consomment les télévisions issues de
leur pays d’origine mériterait également des investigations anthropo-
logiques, encore trop rares, dans I'étude de I'audiovisuel européen e:
de son impact sur la sphére publique.




