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Laquestion del'élargissementdes com-
pétences de la Communauté européen-
ne aux mati¢res culturelles n'a pas été
un des th¢mes majeurs du débat fran-
¢ais surlaratification du Traité de1'Uni-
on européenne, loin s'en faut. Méme si
le Traité contient des mesures autre-
ment spectaculaires, il y a cependant 1a
de quoi s'étonner, et deux fois plut6t
qu'une.

La premiere raison d'étonnement vient
du silence sur cette question de 1a plu-
part des partisans de l'intégration euro-
péenne. Au milieu des années 80, lors-
que la mise en place d'une politique au-
diovisuelle européenne étaital'ordre du
jour, il était de bon ton de citer 1a décla-
ration attribuée a un Jean Monnet fai-
sant, en fin de parcours, le bilan de son
action, “Si c'était a refaire, je commen-
cerais par la culture”. Il est vrai que Si-
mone Veil, visiblement alertée par quel-
que philologue scrupuleux, fit un sort a
cette référence obligée en la déclarant

apocryphe (1).

La seconde raison qui rend étonnante
I'occultation de 1a dimension culturelle
du Traité est qu'on aurait pu s'attendre a
ce qu'elle joue un r6le important dans le
débat - qui fut assez vif en France - sur
les rapports entre Europe et Nation.
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Sans prétendre ici 2 un examen exhaus-
tif ni définitif d'une question qui de-
manderait d'autres développements, je
voudrais proposer quelques jalons en
vue d'un débat que la fragile ratification
du Traité a ouvert plus qu'elle ne I'a
cléturé.

LES DIFFICILES INTERVENTIONS
DE LA COMMUNAUTE DANS LE
SECTEUR CULTUREL

Comme 1'on sait, ni le Traité de Rome ni
I'Acte unique n'ont conféré de compé-
tence explicite ala Communauté en ma-
tiere culturelle. Cette situation n'a pas
empéché les institutions communautai-
res (Conseil des Ministres, Commis-
sion, Parlement et Cour européenne de
Justice) d'intervenir progressivement,
puis réguliérement, dans le domaine de
la culture (2). Cela s'est généralement
fait en appliquant au “secteur culturel”
des dispositions de droit commun du
Traité de Rome tels que les articles 9,
12, 30 et 31 (libre circulation des mar-
chandises, suppression des droits de
douane, 48 a 66 (libre circulation des
travailleurs), 85 et 86 (régles de concur-
rence), 92 (aides publiques), 100A (har-
monisation technique). Le premier cas
de jurisprudence de la Cour de Justice
confirmant la validité de ce principe
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d'application au secteur culturel des dis-
positions du Traité de Rome remonte au
10 décembre 1968, lorsque la Cour
décida que les biens culturels, en 1’oc-
currence les ceuvres d'art, dotés d'une
valeur économique et susceptibles de
faire 1'objet de transactions, étaient re-
devables des exigences découlant du
principe de la libre circulation des mar-
chandises. Endoctrine, ce principe a été
formalisé par le Dr. Ivo Schwartz, qui
fut le principal responsable du Livre
vert “Télévisions sans frontiéres” : “Le
traité CEE ne vise pas seulement les ac-
tivités économiques, mais normalement
toutes les activités contre rémunéra-
tion, qu'elles soient de nature économi-
que, sociale, culturelle (information,
éducation, arts, divertissement), sporti-
ve ou autre” (3).

La DG III, gardienne de 1'application
des dispositions du Traité relative au
marché commun, a contribué 2 1a diffu-
sion de cette conception, certains de ses
fonctionnaires la justifiant parfois au
nom de considérations de politique cul-
turelle (accessibilité dans1'ensemble de
la Communauté de I'ensemble des biens
et services culturels nationaux, échan-
ges des biens culturels, promotion de la
connaissance des différentes réalités et
cultures nationales, renforcement du
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sentiment d'appartenance a une com-
munauté sans cesse plus étroite,...) (4).

Cette application latérale du Traité de
Rome n'a pas eu que des effets négatifs,
loin s'en faut. La libre circulation et la
libre installation des artistes, des pro-
ducteurs, des scientifiques, comme cel-
le des autres travailleurs, est devenue
une réalité, méme si des tracasseries ad-
ministratives subsistent dans certains
Etats, dont la France. La libre circula-
tion des livres, des disques, des films
existe également au bénéfice du public
et des entreprises.

VERS UNE FORMALISATION DE
LACTION CULTURELLE COMMU-
NAUTAIRE

Ainsi, ]a Communauté n'a pas attendu
Maastricht pour s'occuper de politique
audiovisuelle, de droit d'auteur ou de la
fiscalité sur les biens culturels. Elle a
cependant eu quelque peine a élaborer
une doctrine cohérente quant 2 ses in-
terventions. Si 1'on excepte les rapports
prospectifs (tel que le Rapport Tinde-
mans, qui, en 1974, prénait la création
d'une Fondation culturelle susceptible
de contribuer au développement de
I'identité européenne), on peut considé-
rer que la premiere intervention doctri-
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nale de la Commission dans le domaine
culturel est le document L‘action com-
munautaire dans le secteur culturel,
communiqué au Conseil des Ministres
le 22 novembre 1977. Cette communi-
cation était basée sur deux constats :
d'une part le fait que les ceuvres produi-
tes par les travailleurs culturels et les
prestations qu'ils fournissent sont des
produits et des services qui bénéficient
des regles du marché commun au méme
titre que les autres produits et les autres
services et qui peuvent étre valorisés
par I'application de ses régles ; d'autre
part que les artistes qui créent ou qui
interpreétent des ceuvres doivent profiter
des actions menées dans le cadre des
traités en vue du progres social (actions
législatives, intervention des Fonds
communautaires, politique de 1a Com-
munauté, etc.).

Cependant, 1a mise en place de cette ac-
tion communautaire dans le secteur cul-
turel se révéla un parcours semé d’em-
blches qu'illustreront particulie¢rement
les débats sur la politique audiovisuel-
le durant les années 80. La rencontre in-
formelle des Ministres de 1a Culture de
la Communauté, organisée en septem-
bre 1982 par M. Scotti, Ministre italien
des Biens culturels et par Jack Lang, mit
en évidence l'importante réserve des
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Danois et des Britanniques quant au
projet d'une action communautaire am-
biticuse dans le domaine de la culture.
Perpétuellement freinée par ces deux
Etats, I'action communautaire sera, de
plus, limitée par une approche techni-
ciste que soulignait, en 1982, le Prési-
dent de la Commission, Gaston Thorn.
Dans son avant-propos a la communi-
cation de la Commission au Conseil et
au Parlement, Le renforcement de l'ac-
tion communautaire dans le secteur cul-
turel, Gaston Thom écrivait que cette
communication “n'expose pas une phi-
losophie de la culture : une telle philo-
sophie impliquerait des choix idéologi-
ques et esthétiques que 1a Communau-
té doit s'interdire”.

ASPECTS CONTRADICTOIRES DE
LA POLITIQUE COMMUNAUTAIRE
DANS LE SECTEUR CULTUREL

A diverses occasions, 'application du
Traité de Rome au secteur culturel a pu
paraitre contradictoire, voire compléte-
ment aveugle. L'absence de compéten-
ce culturelle explicite de la Commu-
nauté se révéla source de probleémes, en
quelques occasions, lorsque l'applica-
tion formaliste du Traité de Rome favo-
risant une approche juridico-économis-
te, prit le pas sur des considérations de
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politique culturelle.

Ce constat découle d'une analyse de
I'évolution de l'intervention de 1a Com-
mission dans le secteur audiovisuel. Le
fait que la Commission avait donné
I'impression, en 1963-64, qu'elle envi-
sageait de s'attaquer aux fonds natio-
naux d'aide a la production cinémato-
graphiquelaissades traces durables dans
la mémoire des milieux professionnels.
Aussi, lorsque 1a Commission présenta,
en 1984, le Livre vert “Télévisions sans
fronti¢res” , le dialogue avec les mi-
liecux du cinéma était quasi inexistant.
Dans ce document exploratoire, qui vi-
sait & combler un vide juridique consta-
té par diverses décisions de 1a Cour eu-
ropéenne de Justice, les activités de ra-
diodiffusion étaient considérées com-
me de simples services. Cela suscita
immédiatement l'indignation des au-
teurs, des artistes-interpretes, des orga-
nismes de radiodiffusion de service pu-
blic, des producteurs et de tous ceux qui
considerent que la télévision participe
delastructuration del'espace public. La
proposition de création d'un espace au-
diovisuel européen paraissait trop orien-
tée vers la satisfaction des opérateurs de
chaines privées pan-européennes, des
céblo-opérateurs etdes milieux publici-
taires.
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Depuis cette date, un chemin important
a été parcouru dans ce domaine par la
Commission et le Conseil, notamment
grice aux propositions du Parlement
européen, al'action des fédérations pro-
fessionnelles et au contrepoids utile qu'a
représenté le Conseil de 1'Europe, dont
les compétences juridiques incluant la
protection de la liberté d'expression et
la promotion de la coopération culturel-
le européenne lui donnait plus d'assises
pour mener un dialogue serein avec les
représentants de la création et des in-
dustries culturelles. On peut ne pas €tre
enticrement satisfaitdela Directive “Té-
l1évisions sans frontieres” telle qu'elle a
été adoptée en octobre 1989 et qu'elle
est entrée en application en octobre
1991. Sa mise en ceuvre par les Etats et
les radiodiffuseurs reste problématique.
Mais il faut reconnaftre que ceux qui
considerent que la radiodiffusion (et de
maniére générale les activités culturel-
les) ne peuvent €tre réglementées sur la
seule base du droit commercial ont mar-
qué des points : les objectifs culturels
ont été insérés dans les attendus de ce
texte et la nécessité d'une promotion
des ceuvres audiovisuelles a été recon-
nue. Quant a I'ancienne proposition re-
lative aI'établissement du principe de 1a
licence 1égale, qui avait tellement heur-
té les auteurs, réalisateurs et produc-
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teurs, elle parait abandonnée.

La déception des réalisateurs et produc-
teurs (en particulier les Frangais) s'est
cependant manifestée suite a 'adoption
d'une version édulcorée et peu contrai-
gnante de 1a mesure des quotas de pro-
grammation. Les producteurs n'ont que
moyennement apprécié le fait que le
Programme MEDIA et Euréka Audio-
visuel soient présentés comme des me-
sures de compensation, plus suscepti-
bles de contribuer au développement
industriel que des barrieres protection-
nistes dontles radiodiffuseurs mettaient
en cause la 1égitimité et 'efficacité.

Toujours est-il que 1a question du “pro-
tectionnisme économico-culturel” a ré-
vél€ une contradiction importante dans
I'approche communautaire selon qu'el-
le était interne ou qu'elle s'appliquait
aux pays tiers. Alors que la Commis-
sion, aunom de la promotion de I'indus-
trie audiovisuelle européenne, recon-
naissait, en proposant un principe de
quota, la possibilité d'un ‘“protection-
nisme économico-culturel” - dont les
Américains contestent la 1égitimité par
rapport aux accords du GATT -, elle ne
reconnaissait pas le caractere licite des
protectionnismes économico-culturels
au sein de la Communauté. Ainsi la
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Commission a-t-elle adressé une mise
en demeure 2 1a Belgique au sujet d'un
dispositif réglementaire visant a proté-
ger, sur le marché des ressources publi-
citaires, les chafnes nationales (RTBF
et RTL-TVi) contre la concurrence de
TF 1. Plus sévere encore fut la position
dela Cour européenne dans 1'arrét Bond
van Adverteerders (26 avril 1988) qui
condamna le dispositif réglementaire
néerlandais assurant le monopole des
ressources publicitaires TV a une seule
régie, en vue de maintenir le modele
original d'organisation du service pu-
blic, considéré comme garant du plura-
lisme. Accepté dans les rapports avec
les pays tiers, le principe du protection-
nisme ‘“économico-culturel’” a ainsi été
refusé au sein de la Communauté.

Les différentes directions générales de
1a Commission impliquées, de fait, dans
les dossiers culturels ont des approches
différentes suivant les articles du Trai-
té qu'elles ont a gérer : relations exté-
rieures, harmonisation des réglementa-
tions, politique industrielle, libre con-
currence, etc. Le processus d'adoption
de 1a Directive “Télévisions sans fron-
titres’” a montré les contradictions in-
ternes de la Commission, polarisée en-
tre une DG III soucieuse d'établir le
principe delalibre circulation des servi-
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cesetla DG X, plus attentive aux spéci-
ficités des secteurs culturels. Dans les
débats internes ala Commission, 1a DG
X, en charge des mati¢res culturelles et
audiovisuelles, s'est trouvée réguliere-
ment en position de faiblesse, dans la
mesure ol son action ne pouvait étre
fondée surune définition explicite de sa
mission. Le déplacement de latutelle de
la Directive de 1a DG III vers la DG X,
comme parailleurs celui de Vision 1250,
le GEIE destiné a encourager le déve-
loppement de 1a production TVHD, de
la DG XIII vers 1a méme DG X, indi-
quent que des rééquilibrages internes
sont en cours.

Des contradictions existent au seinde la
Commission - comme il en existe au
sein de tout appareil étatique démocra-
tique - etl'arbitrage surles questions au-
diovisuelles a parfois dd se faire au ni-
veau de la Présidence. Attentif aux pri-
ses de position des fédérations profes-
sionnelles de réalisateurs et de produc-
teurs, Jacques Delors s'est souvent mon-
tré attentif a la spécificité des activités
culturelles. A défaut de pouvoir tou-
jours satisfaire aux revendications des
réalisateurs etdes producteurs, dumoins
rassura-t-il lors des Assises européen-
nes de 1'Audiovisuel (Paris, octobre
1989) en déclarant haut et fort que “la
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culture n'est pas une marchandise com-
me les autres”.

Si la position du Président de 1a Com-
mission a été clairement affirmée, autre
chose est la réalité€ de 1'équilibre politi-
que communautaire tel qu'il apparait au
sein du Conseil des Ministres : 1a tradi-
tion frangaise d'intervention de 1'Etat
en faveurde la culture - et des industries
culturelles - n'existe pas chez tous les
partenaires, ou prend parfois d'autres
chemins. Les Britanniques et les Alle-
mands, pour ne pas parler des Danois,
sont réticents, pourdes raisons d'ailleurs
diverses, en ce qui conceme une géné-
ralisation des interventions de 1a Com-
munauté dans le domaine culturel : le
gouvernement conservateur britannique
est, par choix doctrinal, hostile au sub-
ventionnement de la culture parles pou-
voirs publics ; des fractions importantes
du monde politique, intellectuel et ar-
tistique allemand sont soucieuses de
préserver la compétence exclusive des
Linderenmatiere de culture, telle qu'el-
le est garantie par la Constitution ; les
Danois préférent généralement inscrire
leur action culturelle dans le cadre du
Conseil Nordique. La marge de ma-
nceuvre est donc tres étroite, dans le ca-
dre du Traité de Rome, pour mettre en
place une politique culturelle a 1'éche-
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loncommunautaire. Ainsi, le lancement
du Programme MEDIA 95 - dont il se-
rait absurde de considérer qu'il favorise
la culture mercantile - a dd se faire sur
base de l'article 235, qui requiert 1'una-
nimité pour les matiéres ne relevant pas
d'une compétence explicite définie par
le Traité¢ de Rome.

L'ARTICLE 128 DU TRAITE D'UNION
EUROPEENNE ET L'AMENDEMENT
ALARTICLE92§ 3

Lors des travaux préparatoires au Som-
met de Luxembourg (1985) qui devait
adopter1'Acte unique, un élargissement
des compétences communautaires a la
culture avait déja été envisagé, mais
n'avait pu aboutir. Le Traité de Maas-
tricht apporte des éléments nouveaux a
travers son article 128, peu cité dans le
débat frangais, alors qu'il constitue une
bonne illustration du principe de subsi-
diarité. Cet article reconnait enfin une
compétence communautaire spécifique
en mati¢re culturelle, mais en nuangant
la portée etenlimitant le champ d'appli-
cation. I1 n'est pas inutile de le citer in-
tégralement, tant sa formulation pru-
dente révele la difficulté d'un consen-
sus :

“1. La Communauté contribue a 1'épa-
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nouissement des cultures des Etats mem-
bres dans le respect de leur diversité na-
tionale et régionale, tout en mettant en
évidence 1'héritage culturel commun.

2.L'action de 1a Communauté vise a en-
courager la coopération entre Etats
membres et, si nécessaire, a appuyer et
compléter leur action dans les domai-
nes suivants :

-1'amélioration de la connaissance et de
la diffusion de la culture et de I'histoire
des peuples européens,
-laconservationetla sauvegarde du pa-
trimoine culturel d'importance euro-
péenne,

- les échanges culturels non commer-
ciaux,

- la création artistique et littéraire, y
compris le secteur de l'audiovisuel.

3. La Communauté et les Etats mem-
bres favorisent 1a coopération avec les
pays tiers et les organisations interna-
tionales compétentes dans le domaine
de la culture, et en particulier avec le
‘Conseil de 1'Europe.

4. La Communauté tient compte des
aspects culturels dans son action au titre
d'autres dispositions du présent traité.

5. Pour contribuer a la réalisation des
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objectifs visés au présent article, le
Conseil adopte :

- statuant conformément a la procédure
visée A l'article 189B et aprés consulta-
tion du Comité des régions, des actions
d'encouragement, a I'exclusion de toute
harmonisation, des dispositions 1égis-
latives et réglementaires des Etats mem-
bres. Le Conseil statue 2 'unanimité
tout au long de la procédure visée a1'ar-
ticle 189B;

- statuant a 'unanimité sur proposition
de la Commission, des recommanda-
tions”.

On notera I'habileté de la formulation
del'alinéa 1, qui équilibre “diversité na-
tionale et régionale” et “héritage cultu-
rel commun’’, en évitantla formule “cul-
ture européenne’”. On notera aussi qu'en
précisant que la coopération portera sur
“les échanges culturels non commer-
ciaux” les rédacteurs du traité ont vou-
lu éviter la confusion avec les échanges
de marchandises ou de services, aux-
quels continueront a s'appliquer les ré-
gles de droit commun, celles-ci pou-
vant €tre, si I'on comprend bien, tempé-
rées par l'alinéa 4.

Comme l'indique le commentaire d'Y -

ves Doutriaux (5), “L'Acte unique” dis-
posait que “les exigences en maticre de
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protection de l'environnement étaient
une composante des autres politiques
de 1la Communauté” et que “les politi-
ques communes et le marché intérieur
prenaient en compte les objectifs de la
cohésion”. La culture bénéficie désor-
mais d'une “clause horizontale’’ du mé-
me type : ainsi l'espace sans fronti¢res
intérieures dans lequel les marchandi-
ses et les services circulent librement
devrait tenir compte de la spécificité
des biens culturels™.

I1 dépendra de 1a vigilance des milieux
culturels que cet article ne soit pas une
simple clause de style. S’il est intelli-
gemment appliqué, cet alinéa devrait
fournir une garantie contre les pratiques
d'application aveugle du droit commu-
nautaire au domaine culturel, dont on
sait qu'il a ses spécificités propres, en
tant que secteur économique, mais aus-
si, et surtout, du point de vue démocra-
tique. Cet article pourrait rapidement
trouver des applications dans des situa-
tions concretes (telles que, par exem-
ple, le conflit qui oppose TF 1 2 1a Bel-
gique, 1a question du prix unique du li-
vre, les questions relatives a la fiscalité
des biens et services culturels). Il sem-
ble quel'on puisse également concevoir
une applicationde1'aliéna 4 a1'occasion
de I'application du droit communautai-
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re de la concurrence au secteur des mé-
dias, qui devient de plus en plus sensi-
ble suite a I'essor des grands groupes in-
ternationaux de communication.

Par ailleurs, 'article G du Traité (qui
contient les amendements au Traité de
Rome) inseére dans la liste des aides
d’Etat qui sont compatibles avecle droit
communautaire “les aides destinées a
promouvoir la culture et la conserva-
tion du patrimoine, quand elles n'alte-
rent pas les conditions des échanges et
de 1a concurrence dans 1a Communau-
té dans une mesure contraire 2 1'intérét
commun”. La question des fonds d'aide
a la production cinématographique, qui
a si souvent été une pomme de discorde
entre la Commission et les producteurs,
pourrait €tre ainsi étre abordée dans un
cadre plus clément.

PUR PROGRES FORMEL OU EVO-
LUTION ONTOLOGIQUE DE LA
COMMUNAUTE 2

Certes, la mise en ceuvre de l'article 128
sera difficile, ne serait-ce que par 1'ab-
sence d'une définition précise de l1a no-
tion de culture, dont on sait combien el-
le est difficile a cemer. La difficulté es-
sentielle réside cependant dans le fait
que les mesures d'encouragement pré-
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vues a l'aliéna 2, ainsi que les recom-
mandations sans portée contraignante,
sont soumises au principe du vote a
I'unanimité au sein du Conseil des Mi-
nistres. Le traité rencontre ainsi une
préoccupationde1'Allemagne, soucieu-
se du respect des compétences des Lin-
der. 11 est peu probable que les rapports
de force actuels au sein du Conseil des
Ministres évolueront rapidement enma-
tiere d'encouragements a la culture et il
est donc prévisible que les projets re-
cueillant I'unanimité risquent de rester
peu nombreux. Cette restriction enleéve
beaucoup de 1'intérét pratique de 1'arti-
cle 128. La possibilité de lancer des
programmes communautaires d'action
culturelle ne sera guere différente de la
situation antérieure, lorsqu'’ il fallait re-
courir a 1'article 235 du Traité de Rome.
Il n'en reste pas moins que cette recon-
naissance nuancée de la compétence
culturelle de 1a Communauté, soumise
au principe de subsidiarité, paraft de-
voir €tre considérée comme un progres
important pour la construction euro-
péenne. En méme temps qu'elle s'élar-
git 2 la dimension politique, la cons-
truction communautaire integre la di-
mension culturelle. En ce sens, il s'agit
bel et bien d'une modification impor-
tante de la nature méme de la Commu-
nauté.
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LE THEME DE LA CULTURE DANS
LE DEBAT FRANCAIS SUR LA
RATIFICATION DU TRAITE DE
MAASTRICHT |

Curieusement, alors qu'il fournit une
illustration assez significative du prin-
cipe de subsidiarité et qu'il touche a un
des points sensibles de la conception
frangaise dela Nation, l'article 128 a été
peu commenté dans le débat préparatoi-
re au referendum. Le Monde, par exem-
ple, ne lui a consacré un article qu'a
deux jours du scrutin (6). A notre con-
naissance, Jack Lang ne 1'a pas com-
menté publiquement et 1'analyse politi-
que des implications de cet article sem-
ble avoir été volontairement limitée au
sein du Ministere de 1a Culture. De mé-
me, ni les chiraquiens, ni les centristes,
ni méme Simone Veil, qui avait pour-
tant consacré beaucoup d'énergie, en
1988, a ses fonctions de Présidente de
I'Année européenne du Cinéma et de la
Télévision, n'ont accordé d'importance,
dans leurs principales interventions, 2
cette dimension du Traité.

Le soutien massif apporté par les uni-
versitaires, auteurs, intellectuels et ar-
tistes frangais au “Comité pour le oui”
présidé par Mme Hélene Carrére d'En-
causse a clairement indiqué le consen-
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sus assez large de l'intelligentsia fran-
gaise en faveur de I'Union européenne.
Le caractere trés ouvert de ce Comité et
I'adhésion au “oui”, plus individualisée,
d'intellectuels qui, tel Marc Fumarolli,
ne ménagent pas leur critique a 1a poli-
tique culturelle nationale de Jack Lang,
indiquaient que le choix pro-Maastricht
dépassait le cercle bien gami des amis
du Ministre. Cette adhésion, largement
consensuelle,n'avaitriende surprenant :
voter pour l'ouverture européenne,
contre le repli nationaliste, paraissait al-
ler de soi pour une catégorie sociale ha-
bituée a fréquenter 1'Europe culturelle,
ses reperes historiques, ses festivals et
ses colloques.

Cette adhésion n'a pas été dépourvue de
réflexions théoriques. Des 1987, I'ou-
vrage d'Edgar Morin, Penser lI'Europe -
suivi, en 1990, de L’Europe : défi cultu-
rel de Jean-Marie Domenach -, avaitin-
diqué la voie de 1'adhésion. Le point
cardinal de l'argumentation de Morin
pour fonder 1'Europe culturellement, et
non plus seulement politiquement ou
économiquement, réside dans la mise
en évidence qu’”il n'y a plus de conflit
possible entre l'identité nationale d'un
Européen et son identité européenne”,
tout en dénongant “1'illusion que l'iden-
tité est une et indivisible, alors que c'est
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toujours un unitas multiplex”.

A vrai dire, les themes développés par
Morin et Domenach (r6le de la culture
dans la construction européenne, con-
science de la diversité des cultures eu-
ropéennes, ouverture de 1'Europe au
monde, etc.) n'étaient pas neufs : ils ca-
ractérisaient déja les débats des premie-
res conférences culturelles européen-
nes, animées par Denis de Rougemont
et Salvador de Madariaga, au sortirde la
Seconde Guerre mondiale, etd’ou allait
naitre le Conseil de 1'Europe (7). De mé-
me, la démarche anthologique de Jean-
Pierre Faye, réunissant dans L'Europe
une, les textes européens classiques (du
Tractatus du roi de Bohéme Jiri Podie-
brad au po¢me ‘“‘La résistance et la lu-
miere” de Pier Paolo Pasolini) ne fai-
sait-elle que répéter, avec une touche
originale d'ironie, et quelques trouvailles
complémentaires, la démarche accom-
plie par Denisde Rougemontdans Vingt-
huit siécles d’Europe des 1961 (8). Peu
importe 1'originalité : parla notoriété de
leurs auteurs, par leur rayonnement édi-
torial, ces contributions indiquaient de
manie¢re tangible la tendance au rallie-
ment (certes relativement tardif) des in-
tellectuels frangais a 1a cause de 1a cons-
truction européenne. Elles tranchaient
avecl'ancienne opposition de Sartre ain-
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si qu'avec les réticences de Raymond
Aron ou la redécouverte par Malraux de
la prééminence des nations.

Ce n'est pas cependant pas faire injure a
cette adhésion consensuelle que d'indi-
quer qu'elle n'a pas toujours été€ fondée
sur une lecture détaillée du Traité, et,
notammentdel article 128 qui auraitdi
retenir 1'attention des principaux inté-
ressés. Significative a cet égard est la
déclaration d'adhésion de Guy Bedos,
qui déclara “n'avoir pas lu le Traité,
mais préférer étre dans un avion avec
Kouchner qu'au Puy-du-Fou avec Phi-
lippe de Villiers™.

LA THEMATIQUE CULTURELLE CHEZ
LES OPPOSANTS GAULLISTES AU
TRAITE

Le consensus des intellectuels et des ar-
tistes n'était certes pas unanime, nous y
reviendrons, mais il tranchait avec les
critiques acerbes du Traité par deux
fractions républicaines traditionnelle-
ment rivales, qu'une opposition com-
mune a rapprochées : les gaullistes na-
tionalistes et les “néo-jacobins”.

On serait tenter de considérer que la
pensée gaulliste, en matiére de politi-
que culturelle communautaire, est fai-
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ble : on trouvera difficilement dans les
ouvrages des principaux opposants gaul-
listes au Traité (Charles Pasqua, Marie-
France Garaud, Philippe Seguin) quel-
que trace d'une réflexion approfondie
sur la politique communautaire en ma-
tiere de culture, et sur l'article 128 en
particulier. Interrogé par la revue Phi-
losophie politique sur les grandes idées
qui vont jouerun r6le en Europe, Philip-
pe Seguin avait pourtant indiqué, en
méme temps que la nation et que la dé-
mocratie, 1'importance de la culture,
dans des termes quasi canoniques : “La
culture : c'est elle qui fonde 1'attache-
ment national, mais c'est aussi parce
que les Européens partagent un fond
commun de culture que I'Europe pour-
ra se construire” (9) . Cependant, dans
leur ouvrage de réfutation du Traité de
Maastricht, Marie-France Garaud et Phi-
lippe Seguin n'ont pas consacré une ru-
brique a1la culture. Qui plus est, ils écri-
vent tout de go : “Il est a noter que dans
les 313 pages du traité de Maastricht le
terme de nation n'apparait point” (10).
Affirmation audacieuse alors que I'ad-
jectif national apparatft 2 deux reprises :
outrel'article 128 il est également expli-
cite dans TI'article F.1 qui stipule que
“L'Union respecte l'identité nationale
de ses Etats membres, dont les systémes
de gouvemnement sont fondés sur les
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principes démocratiques”.

Comment expliquer cette affirmation ?
Outrecuidance ou rigueur de pensée ?
Marie-France Garaud et Philippe Se-
guin ne se démarquent pas de 1a défini-
tion classique de la nation donnée parla
théorie classique issue de 1a Révolution
frangaise : “la nation est une personne
juridique constituée par 1'ensemble des
individus composant 1’Etat, mais dis-
tincte de ceux-ci et titulaire du droit
subjectif de la souveraineté” (R. Capi-
tant). On sait que Garaud et Seguin ont
fait de I'abandon de souveraineté - qu'il
parait plus exact de qualifier de trans-
fert - 1a pierre angulaire de leur argu-
mentation anti-Maastricht. La souve-
raineté estun principe supérieur al'iden-
tité : “La souveraineté abolie, resterait
aux nations leur identité. Le terme ne
peut alors recouvrir qu'un contenu im-
précis, dans lequel entreraient coutu-
mes, moeurs, rites, langue, histoire, ori-
ginalités sociologiques. (...) S'il n'est
pas pour une nation de véritable conser-
vation de son identité sans sa souverai-
neté, c'est précisément parce que I'auto-
rité nationale a fait l1a synthése des €1¢-
ments ethniques avec les valeurs spiri-
tuelles et morales™ (11).

On comprend mieux de¢s lors pourquoi
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les deux opposants peuvent se permet-
tre d'écrire que “le terme de nation n'ap-
parait point”. La déclaration de princi-
pe del'article F.1. n'a pour eux guére de
valeur, puisqu'elle ne se réfere qu'a
l'identit¢ nationale, laquelle n'étant
considérée que comme succédané de la
nation, d¢s lors que celle-ci est privée
de sa souveraineté.

Une expression plus élaborée de 1a per-
ception gaulliste de la question de la po-
litique culturelle européenne se trouve
chez Gilbert Pérol, ancien collabora-
teur du Général de Gaulle et secrétaire
général du Quai d'Orsay, dans son plai-
doyer nationaliste La grandeur de la
France (12) :

“Comment qualifier le vide sidéral
qu'entretiennent les procédures com-
munautaires sur tout ce qui touche a la
culture ? Je ne sais si un jour s'ouvrirale
proces de ce dramatique “ratage”, et
comment s'apprécieront les responsa-
bilités. Mais on est obligé d'aller plus
loin : tout se passe comme si, dans leur
rage de faire une Europe au moule, “‘ho-
mogénéisée” comme on dit d'un mélan-
ge, les idéologies de la construction
communautaire avaient délibérément
sacrifié la culture. Parce qu'elle les gé-
ne. Parce qu'ils sont, sans oser 1'avouer,
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des partisans de “la table rase”. Parce
qu'il n'y a pas de “‘culture européenne”
au singulier, mais des “cultures euro-
péennes’ au pluriel. Qui dit “culture”
dit différence. La culture germanique,
la culture anglaise, la culture espagno-
le, 1a culture portugaise, la culture rus-
se, les cultures polonaise, hongroise,
tchéque, roumaine, bulgare, serbe, croa-
te, scandinave...autant d'affirmations
d'identité nationale embarrassantes pour
les docteurs Folamour d'une Europe
nouvelle, sans entrailles et sans dme, et
qu'ils ont choisi d'étouffer, de rabaisser
au rang de sous-cultures, de patois, que
le temps - et les télévisions dites “euro-
péennes” - se chargerait de faire dispa-
raitre. Et parce que le seul lien entre ces
cultures, le tronc commun vivifiant de
leur inspiration, s'appelle le *“christia-
nisme”, on 1'arejeté. Plutbt que de pren-
dre le ciment 12 ou il était, le seul qui
pouvait faire tenir 1'Europe, on a préfé-
ré pas de ciment du tout. On a fait une
Europe de papiers, de réglements, une
Europe-chéteau de cartes, sans racines,
une Europe qui n'a pas de citoyens mais
des sujets, dont pas un n'accepterait de
mourir pour elle. Car seule la culture
nourrit le patriotisme !”,

Gilbert Perol traduit, dans un style éton-
namment polémique pour un diploma-
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teenfonction,unmépris absolual'égard
de l'action culturelle communautaire
(“Doncrien ! Le silence ! Le néant! Le
sujet n'entre pas dans les compétences
communautaires. La culture ? Connais
pas !). Dans son souci de réfuter le Trai-
té, il va jusqu'a soupgonner un complot
contre les cultures nationales européen-
nes, organisé pour mieux aboutir au ni-
vellement.

Les développements passionnés de Per-
ol permettent de cerner rapidement les
limites de son appréhension de la diver-
sit¢ culturelle européenne. Seules les
“grandes langues” méritent qu'on se
mobilise pour leur défense. L'invoca-
tion de quelques-uns des grands génies
fétiches des cultures nationales (Cer-
vantes, Dante, Goethe, Chateaubriand)
revét un caractere bien rhétorique et ou-
blie non seulement Shakespare mais
aussi Camoens, Vondel, Gezelle, Ari-
bau et quelques autres références obli-
gées des nationalismes culturels mino-
ritaires.

Le panorama de la culture européenne
semble ne pouvoir se concevoir que
comme un ensemble de cultures lin-
guistiques (ce que révéle l'expression
“culture germanique” plutét que “cul-
ture allemande’). Peu importe que des
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génies d'une langue, tels que Dante ou
Goethe figurent, comme 1'a montré De-
nis de Rougemont, parmi les pionniers
d'une pensée fédéraliste européenne : il
suffit de réduire leur statut a celui d'un
porte-drapeau de culture nationale, la-
quelle générerait inévitablement du pa-
triotisme. Evidemment, comme dans
une telle conception o, langue et Etat,
sont indissociables, aucune référence
n'est possible aux cultures de langues
minoritaires.

Al'inverse, le christianisme est présen-
té comme le seul lien culturel, le seul ci-
ment possible, de I'Europe. On pourrait,
pour répondre a une telle réduction de
I'histoire européenne, citer & nouveau
Denis de Rougemont, qui suggére, de
maniére assez convaincante, que c'est
précisément 1'affirmation par Philippe
le Bel de 1a nation frangaise, contre la
double autorité du Pape et de 'Empe-
reur, qui a brisé¢ 1'unité politique de 1'Eu-
rope chrétienne...et conduit a la nais-
sance du Franc. Mais le plus étonnant,
dans cette affirmation du christianisme
comme seul lien possible de I'Europe,
n'est-ce pas, venant d'un diplomate
d’Etat laic, l'occultation du caractére
européen de tous les grands mouve-
ments culturels et politiques depuis le
XVII¢me siecle (y compris le romantis-
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me nationaliste) ?

LA DIMENSION CULTURELLE DU
NEO-JACOBINISME

L'opposition au Traité des “néo-jaco-
bins de gauche” (Jean-Pierre Chevéne-
ment, Max Gallo,...) a été plus articulée
en ce qui concemne la dimension cultu-
relle. La matrice idéologique de cette
opposition est clairement indiquée dans
la référence a Michelet (12), qui, 2 la
question : “Les nationalités vont-elles
disparaitre ?”’ répondait par1’exaltation
du patriotisme : “La patrie est l'initia-
tion a l'universelle patrie” et par 1'affir-
mation de la supériorité en universalis-
me du patriotisme frangais hérité de la
Révolution. Au nationalisme ethnique
du Front National, Chevénement oppo-
se fermement le nationalisme républi-
cain. Pierre Bourdieu a bien analysé le
caractere impérialiste de cette concep-
tion :

“Dans cette perspective, la Révolution
frangaise apparait comme le mythe fon-
dateuretlégitimateurde laprétentionde
la France 2 l'universalité, et du méme
coup au droit a I'universalisation de sa
culture nationale. La France ayant pour
culture nationale une culture qui se pré-
tend universelle, les Frangais se sentent
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autorisés (au moins jusqu'a la Seconde
Guerre mondiale) a une forme d'impé-
rialisme culturel qui revét 1'apparence
d'un prosélytisme 1égitime de 1'univer-
sel (...) L'impérialisme de I'universel se
pergoit comme un impérialisme libéra-
teur :iln’y ariende mieux que d'étre co-
lonisé par la France” (15).

Dans le domaine de la politique audio-
visuelle européenne, cette foi dans 1'uni-
versalisme de la culture frangaise s'est
traduite, durant les débats sur la Direc-
tive “Télévisions sans frontieres”, dans
I'lllusion que la France pouvaitexporter
son modele d'organisation et de régle-
mentation.

Des différents commentateurs politi-
ques du Traité de Maastricht, Max Gal-
10 est le seul, dans son ouvrage L’Euro-
pe contre l'Europe, qui se réfere, de ma-
ni¢re d'ailleurs toute allusive, a I'article
128. Son propos est ailleurs et se résu-
me 2 trois thématiques fortes : 1'enraci-
nement de la création, le rejet de lacom-
‘mercialisation de la culture imposée par
les Américains et la critique des chaines
culturelles. Ces thématiques convergent
avec celles formulées par Dominique
Wolton dans différents textes (16) et
avec un des arguments avancés dans
1'appel a voter “non” publié par Le Co-
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mité pour une autre Europe dans Le
Monde du 29 aofit. Les signataires de
cet Appel, parmi lesquels on trouvait
les noms de personnalités aussi respec-
tables qu'Etiemble ou Claude Bourdet
déclaraient rejeter “une Europe qui ré-
duitles ceuvres de l1a culture A n'étre que
des objets de commerce et d'industrie
comme les autres”.

Cetypedecritiques est fondé surunmy-
the frangais de la culture nationale déga-
gée de contraintes matérielles. Ainsi
Max Gallo plaide-t-il pour un enracine-
ment de la culture dans des espaces na-
tionaux. Apres Jean-Claude Carriére, il
affirme que “le déracinement en matie¢-
re de création implique toujours la pro-
duction d'ceuvres sans signification”.
Cette horticulture de la création ne se
donne guere de peine pour justifier son
nationalisme culturel. De quel déraci-
nement s'agit-il ? Du déracinement d'un
auteur par rapport a son licu de naissan-
ce ? Ce serait 2 la fois absurde (il fau-
drait alors écrire “Descartes, c'est la
Hollande™) et insultant pour tous les
créateurs en exil. Quelles sont les raci-
nes de Mozart ? Salzbourg qui le chas-
se a coup de pied au cul ou I'Europe en-
tiere qui lui fournit formes, thé¢mes, li-
vrets ? S'agit-il du déracinement par
rapport a une culture d'origine ? Mais
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quel inspecteur des platanes sera en
charge de la surveillance des racines
des créateurs et de leur propension a
croitre ? Boccherini, lucquois de Ma-
drid, formé a Mannheim aurait-il dd
s'abstenir de dédier un quintette a une
trop universelle Nation frangaise ? Gré-
try et Gossec devaient-ils se contenter
d'écrire des cramignons liégeois plut6t
que devenir les musiciens de 1a Révolu-
tion et de I'Empire ? Et le polonais Waj-
da aurait-il dd éviter de nous donner un
provocant Danton ? La qualité d'une
ceuvre ne dépend ni de 1a quantité de ter-
reau qu'elle a distillée ni des objectifs de
public, restreint ou universel, qu'elle se
donne. La qualité d’une ceuvre ne pro-
vient que de son autonomie et de son de-
gré de cohérence en tant qu'ceuvre.

Quant au débat sur les rapports entre
I'économie marchande et la culture, il
est ancien et Les lllusions perdues
conservent toute leur actualité. Qu'onle
veuille ou non, la culture, depuis deux
siécles, s’inscrit dans le contexte de
I'économie capitaliste et, méme lors-
qu'elle estla plus sophistiquée ou la plus
critique, elle est aussi une marchandise.
11 serait hasardeux de considérer que la
construction européenne est la princi-
pale responsable de cet état de fait. L'ar-
gument avancé sur les risques que la
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construction européenne n'accentue la
dimension marchande de la culture était
pertinent en 1957, au moment de la si-
gnature du Traité de Rome, et en 1985
lorsqu'a été adopté 1I'Acte unique. Il ne
I'est plus aujourd'’hui concernantle Trai-
té de Maastricht. En matiére de politi-
que culturelle, I'article 128 corrige, cer-
tes de maniere prudente, une lacune du
Traité de Rome. En la matiére, le statu
quo serait pire que le progres, fut-il mi-
nime. En particulier face 2 I'négémonie
de I'industrie culturelle américaine, qui
préoccupe 1égitimement Max Gallo, la
reconnaissance d'une dimension spéci-
fique au marché des biens et services
culturels pourra renforcer, plut6t qu'af-
faiblir, 1la position de la Commission
dans les négociations du GATT sur les
services audiovisuels, qui s'est ouverte
début décembre a Geneve.

LES ILLUSIONS D'UNE CRITIQUE DE
L'ILLUSION EUROPEENNE CHEZ
DOMINIQUE WOLTON

Des 1990, dans son ouvrage Eloge du
grandpublic. Une théorie critique de la
télévision, Wolton partait en guére
contre les ““sirénes de la télévision euro-
péenne”’. Wolton y présentait une criti-
que mordante, mais, disons-le, assez
mal informée, de 1a politique commu-
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nautaire en matiére de té€lévision. Alors
méme que, pour ceux qui y participent,
I'élaboration d'une politique audiovi-
suelle européenne révele les contradic-
tions de politique économique et cultu-
relle de 1a Communauté, Wolton sup-
pose que la “télévision sans fronti¢res”
est “un des themes les plus consensuels,
deladroite ala gauche, des hommes po-
litiques aux intellectuels, des profes-
sionnels de 1a communication aux euro-
crates de Bruxelles”.

Pour Wolton, la politique audiovisuel-
le européenne serait imposée par une
Commissiontechnocratisée al’extréme,
monstre froid et sans contradictions in-
ternes, imposant ses vues sans débats:
“Pas de débats publics, pas d'états
d'dmes, pas de syndicats, pas de lob-
bies, pas de rapports sociaux dont il fau-
drait tenir compte”. On croit réver !
Alors qu'une bonne trentaine de fédéra-
tions professionnelles européennes (ré-
alisateurs, producteurs, acteurs, diffu-
seurs, agences de publicité, annonceurs,
céablo-opérateurs, opérateurs de satelli-
tes, consommateurs, instituts de recher-
che et consultants, etc.) ont bataillé fer-
me entre 1984 (date de la communica-
tiondu Livre vert “Télévision sans fron-
tieres” ) et 1989 (année de I'adoption de
la Directive “Té€lévision sans fronti¢-
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res’ et de la Convention européenne sur
la télévision transfronti¢re, dont Wol-
ton semble ignorer 1'existence), Wolton
ale sentiment irréel d'un consensus non
débattu. Il passe sous silence le grand
débat juridique qui s'est mené entre la
Commission et le Conseil de 1'Europe,
illustrant la difficult¢ de conjuguer la
démarche communautaire et la démar-
che multilatérale du Conseil de 1'Euro-
pe. Il ignore le nombre de discussions,
de colloques, de réunions, qui ont été
nécessaires pour atteindre un consen-
sus.

Ce qu'il aurait fallu comprendre avec
précision, et critiquer avec clarté (la
maniere dont les Assises européennes
de I'Audiovisuel ont ét€ organisées par
le Ministere des Affaires étrangéres pour
noyer le débat surles quotas et1la manie-
re dont 1a Commission et le Conseil des
Ministres sont passés outre de I'avis du
Parlement sur cette question) est perdu
dans une condamnation tous azimuts de
la démarche européenne. Qu'un Mauri-
ce Allais ou un Guy Bedos ne s'attardent
pas ala technicité du débat européen sur
la politique audiovisuelle européenne,
c'est bien excusable. Mais Wolton est
Directeur au CNRS du laboratoire
“Communication et politique” et, en
bon sociologue, il devrait savoir que la

“DESCARTES, C'EST LA HOLLANDE"



complexité technique de la préparation
d'un traité international ou d'une direc-
tive communautaire ne releve pas de la
volonté de construire ce qu'il appelle
“une réalité totalementartificielle”, mais
au contraire d'élaborer, par le consente-
ment mutuel des Etats, une solution 2
des problémes réellement posés par le
monde professionnel, dans le cadre de
contraintes juridiques précises. La dif-
ficulté de trouver une solution satisfai-
sante pour la question des droits d'au-
teur, posée par la Cour européenne de
Justice des 1980 (Affaire Debauve) et
nonencore résolue, devrait rassurer Wol-
ton sur la conscience que les fonction-
naires européens ont de la complexité
des problémes qui leur sont posés parla
réalité des développements.

CONSTITUTION DE L'ESPACE
PUBLIC EUROPEEN ET ENJEUX
AUDIOVISUELS

Dans son impatience a dénoncer la po-
litique audiovisuelle européenne, Wol-
tonmanifeste le méme mépris pour!'his-
toire que Perol. “Il n'y a pas d'unité cul-
turelle européenne, pas d'espace public
européen, pas de langue commune, pas
d'histoire commune en dehors d'un pas-
sé commun chrétien, des langues grec-
que et latine, d'une dizaine de siécles de
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guerres et d'un superbe projet qui n'a
que quarante ans d'dge”’. Nouveau ren-
voi a Rougemont : Renan a exhumé des
archives du Vatican le premier projet de
Confédérationeuropéenne, celui de Pier-
re Du Bois, datant de 1306 !

Wolton diagnostique une absence d'es-
pace public européen. Il n'est pas le seul
sociologue a formuler un tel constat: le
méme thé¢me a été avancé par M.R.
Lepsius au XX¢eéme congres des socio-
logues allemands, et repris par Jiirgen
Habermas ou encore Jean-Marc Ferry.
Certes, 1a formation d'un espace public
est un processus long, contradictoire,
qui, a la différence d'un espace pure-
ment politique, ne peut se créer par
décret. Mais le début de la constitution
d'unespace public européenest ancien :
en 1767, Voltaire écrivait “Je vois avec
plaisir qu'il se forme dans 1'Europe une
république immense d'esprits cultivés”.
Certes, les cosmopolites de la fin du
XVIII¢me siecle eurent adéchanter lors-
qu'ils virent la guerre révolutionnaire -
au nom de la Nation menacée - ravager
I'Europe. Il n'en reste pas moins que la
“république immense d'esprits cultivés™
que repérait Voltaire n'a cessé de se dé-
velopper : tous les grands mouvements
d'idées, les grandes tendances artisti-
ques, du libéralisme au surréalisme, se
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sont développés a I'échelle européenne,
ont créé entre eux des correspondances,
des clubs, des associations que les com-
paratistes et les historiens suivent a la
trace.

11 est indéniable, comme le note Wol-
ton, que la couverture parles médias na-
tionaux de l'actualité européenne reste
tributaire du filtre des perceptions na-
tionales. Tout espace public européen
est-il pour autant inexistant ? La multi-
plication des colloques sur I'Europe -
que dénonce Gallo - peut avoir un ca-
ractére institutionnel, favorisant les ef-
fets rhétoriques, mais elle représente la
matérialisation de cetespace public nais-
sant ou intellectuels, professionnels et
politiques peuvent discuter leurs points
de vue sur la construction européenne.
La multiplication des traductions de li-
vres en Europe, le lancement de revues
(telle La Lettre internationale) et de
journaux attentifs a présenter une mul-
tiplicité de points de vue (tel Courrier
international, ou I'émission Continen-
tales),oul'ouverture Ades auteurs étran-
gers des colonnes des quotidiens, heb-
domadaires et revues nationaux témoi-
gnent de la vitalité de cet espace public
européen en développement.

Le probléme de cet espace public euro-
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péen n'est pas qu'il n'existe pas, mais
qu'il reste accessible, de maniere classi-
que, & un nombre restreint de lettrés.
C'est la faiblesse de tout espace public
au classique de la définition haberma-
sienne : dans la critique de sa propre
analyse de la sphére publique, Haber-
mas (17) n'a-t-il pas reconnu qu'une de
ses lacunes était de ne pas avoir pensé
1“‘espace public plébéien” et le caracte-
re créatif qu'il peut avoir pour l'espace
public lettré lui-méme ? Or, nous sa-
vons peu de choses quant a I'impact des
grands médias de masse, et en particu-
lier de 1a télévision, sur la connaissance
et 1a réception de I'Europe (pas seule-
ment 1'Europe institutionnelle, mais
I'Europe dans sa diversité spatiale, tem-
porelle, culturelle) par les populations
qui la composent.

Wolton a certes raison lorsqu'il met en
garde les partisans de la télévision euro-
péenne contre les illusions d'un usage
instrumental de ce média au bénéfice de
la construction européenne. La télévi-
sion s'est développée dans un cadre na-
tional et mé€me si - carences de la pro-
duction européenne oblige - elle se nour-
rit de programmes américains, elle tend
a renforcer ses apparences nationales.
TF 1 a beau €tre condamnée parle CSA
pour son non-respect des engagements
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de production frangaise, son 10go, son
image, son ton, son ethos, n'en restent
pas moins décidément francgais, voire
franchouillards. Média populaire, la té-
lévision se nourrit plus difficilement
des références historiques qui font, pour
leslettrés, la saveur dela conscience eu-
ropéenne. Au contraire, il est probable
qu'elle tend a renforcer les perceptions
nationales, sinon nationalistes, par le
point de vue moins nuancé qu'elle pré-
sente des événements, par le chauvinis-
me de ses commentaires sportifs, par
les stéréotypes de ses gaudrioles. L'ana-
lyse des effets de la télévision sur les
pratiques culturelles, sur les sentiments
d'appartenance nationale ou surla cons-
cience d'appartenir A une communauté
universelle demanderait des analyses
plus détaillées, moins a priori, que cel-
les proposées par Wolton.

Dans ce contexte de surdétermination
nationale de 1a télévision, on comprend
mal la passion que Perol, Wolton et Gal-
lo mettent 2 attaquer les chaines cultu-
relles a vocation européenne, et en par-
ticulier ARTE. Wolton, qui fut naguére
un des premiers observateurs du phéno-
méne de la fragmentation de la télévi-
sioninduite par1'émergence des chaines
thématiques aux Etats-Unis, se fait au-
jourd'hui, contre les chaines thémati-
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ques et européennes, 1'ardent défenseur
des chaines généralistes, fédératrices de
la conscience nationale. Paradoxale-
ment, apres avoir constaté 1'absence d'un
espace public européen, Wolton et Gal-
lo partent en guerre contre les projets
qui ambitionnent de faire se rencontrer
familles frangaises et familles alleman-
des, ou de faire circuler des informa-
tions venant des autres pays européens,
d'autres points de vue sur I'Europe. Par
ailleurs, la défense des chafnes dites gé-
néralistes fédératrices vient trop tard:
méme celles-ci, sous les contraintes de
la concurrence et du ciblage publicitai-
re, sont en train de revoir leur concept
pour se penser elles-mémes comme chai-
nes “multi-publics”.

Du reste, une analyse des informations
européennes sur les chaines “généralis-
tes” existant en France (publiques ou
privées) montrerait certainement que
celles-ci consacrent bien peu de temps a
expliquerles procédures communautai-
res appliquées a des sujets concrets,
pour favoriser I'information sur les su-
jetsles plus spectaculaires, les sommets
des chefs d’Etats et de gouvernements,
réduisant le complexe processus com-
munautaire a une confrontation entre
trois leaders politiques nationaux (le
frangais, le britannique, I'allemand).
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La critique de Wolton s'enferme ainsi
dans un cercle tautologique : présuppo-
sant que les initiatives institutionnelles
visant a développer l'espace public eu-
ropéen visent nécessairement a saturer
cet espace d'un contenu européen ré-
ducteur - comme si elles étaient incapa-
bles de viser simplement a une meilleu-
re intercompréhension européenne -
Wolton ne peut conclure qu'en diagnos-
tiquant une probabilité de rejet. Or, si
I'on s'en référe a la pratique des initiati-
ves déja existantes, telles que les pro-
grammes MEDIA et Eurimages, on
constate que ceux-ci, loin d'imposer un
quelconque pré-requis de contenu euro-
péen uniformisant, favorisent des
ceuvres dont la dimension nationale
n'échappe pas (Le Festin de Babette,
Toto le Héros,..).

LA THEMATIQUE DE LIDENTITE
CULTURELLE DANS LE DISCOURS
DU FRONT NATIONAL

Dans undébat qui a plus porté€ surla pla-
ce de la France en Europe que sur un
texte de droit international, rébarbatif
par son inévitable technicité, le Front
National, plus que tout autre parti, a pu
jouer des grandes orgues de l'idéologie.
Plut6t qu'une analyse détaillée du traité,
le Front National a préféré utiliser des
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formules de propagande (“parti de
I'étranger”...) et recourir a sa panoplie
habituelle de références mythologiques
a l'histoire de France, qui indiquent
combien la prégnance de l'enseigne-
ment du Petit Lavisse est encore forte
dans les esprits (18).

11 y aurait lieu de s’interroger en détail
sur le recours par le Front national, dans
son rejet du “mondialisme”, au concept
d““identité culturelle”. On ne peut ou-
blier que ce concept a émergé, dans les
années 70 (tre¢s exactement a 1'époque
du projetde “Nouvelle Société” de Cha-
ban-Delmas), dans le discours techno-
cratique de la politique culturelle (en
I’occurrence chez Augustin Girard, res-
ponsable des €tudes et du développe-
ment au Ministere de 1a Culture) lors-
que I’Etat s'est intéressé au role positif
des industries culturelles dans le déve-
loppement et 1a démocratisation cultu-
relle (19). A cette époque, 1a défense de
I'identité culturelle correspondait a une
inquiétude face au nivellement culturel
que paraissait vouloir imposer 1’ameri-
canway of live. 1l permettait de réduire,
dans le discours officiel, la critique de
I'impérialisme culturel américain (qui
était intégrée, aussi bien par Claude Ju-
lien que par le mouvement gauchiste,
dans une critique de l'impérialisme tout
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court) a des enjeux strictement cultu-
rels, autour desquels pouvait se dessi-
ner une convergence entre les ancien-
nes formes du nationalisme culturel et
les nouvelles. Le mouvement folk euro-
péen, valorisant et modemisant les par-
ticularismes nationaux, régionaux et les
minorités linguistiques, avait alors une
dimension émancipatrice forte.

C'est dans ce contexte que le concept
d'identité culturelle a pu s'implanter,
sans que l'onn'y voit alors un grand dan-
ger théorique. 11 s'est propagé dans le
discours des professionnels de la cul-
ture tout autant que dans celui de cer-
tains chercheurs en communication, gé-
néralement de formation althussérien-
ne, peu attentifs aux mises en garde for-
mulées par 1'un des plus lucides d'entre
eux (Armand Mattelart). Repris par les
responsables culturels des pays en dé-
veloppement, il a également été large-
ment promu par des institutions inter-
nationales telles que 1'UNESCO et le
Conseil de 1'Europe dans divers ouvra-
ges et résolutions, se voyant ainsi con-
féré une 1égitimité quasi indiscutable.

Dans la reprise par le Front National de
ce qui fut une thématique forte de cer-
tains courants de la Nouvelle Gauche
des années 70, on peut retrouverune des
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caractéristiques, bien analysée par Jean-
Pierre Faye dans Les langages totalitai-
res, de lapratique fasciste de l'idéologie
de s'approprier des thématiques et des
concepts issus de la pensée critique, fut-
elle marxiste. Un exemple frappant en
est le mémorable discours de Claude
Autant-Lara au Parlement européen. S'il
ne s'était accompagné de propos antisé-
mites, le plaidoyer du réalisateur contre
l'impérialisme culturel américain aurait
pu étre applaudi par son collegue Max
Gallo, par les parlementaires gaullistes
ou ceux du PCF.

L'insertion de la thématique identitaire
dans le discours raciste et fasciste du
Front National (on notera, par exemple,
que Identité est le titre de la revue ani-
mée par Bruno Mégret, délégué général
du Front) nécessite un réexamen du
concept, et probablement son éradica-
tion. “La danse autour du veau d'or de
I’identité, c'estle demieretle plus grand
délire de la contre-Aufkldrung” écri-
vait, en 1983, dans sa Critique de la rai-
son cynique, le philosophe allemand
Peter Sloterdijck (20). Selon lui, I'émer-
gence actuelle du concept d'identité cul-
turelle - ce “concept si doux” selon
Wim Wenders - constitue une grande
défaite des Lumiéres, en ce qu'elle sup-
pose un retour 2 une notion de moralité
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collective,del'ethos d' Aristote, du Volks-
geistherdérienetdelaSittlichkeit hégé-
lienne contre le libre-arbitre, 1'indivi-
dualisme de I'Aufkldrung (21).

Si I'on veut échapper au pi¢ge de la thé-
matique identitaire, il parait indispen-
sable de reformuler de mani¢re non na-
tionaliste la critique des industries cul-
turelles et la définition d'une politique
des industries culturelles, y compris
dans sesrelations avec1'hégémonie amé-
ricaine (devenue largement nippo-amé-
ricaine). Latradition critique dont Ador-
no et Horkheimer étaient les héritiers,
s'est développée en Europe des la pre-
miére moiti€ du 19¢me siécle, en phase
avec le développement de l'industrie
culturelle. Elle était, par nature, cosmo-
polite et individualiste et elle n'exprime
aucune appréhension quant a une dispa-
rition des identités culturelles nationa-
les. Cette tradition critique ignore la
question des “identités culturelles”, op-
posée a une tendance a I'uniformisation
internationale. Il n'existe pas, a notre
connaissance, de texte d'Adomo ou la
critique de l'industrie culturelle débou-
cherait sur une quelconque notion d'im-
périalisme culturel, destructeur de I'es-
prit des peuples qui serait 2 sauvegar-
der. Bien au contraire, Adomo critique
chez Hegel son intimation aux indivi-
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dus de s'adapter, de se rendre conformes
a I'étre substantiel, au “monde bien pré-
sent” de 1'esprit du peuple : “religion,
culte, meeurs, usages, art, constitutions,
toute 1'étendue de ses dispositions, ses
événements et ses actes”.

DIFFERENCES DU TRAITEMENT DE
LA THEMATIQUE IDENTITAIRE
DANS LE DISCOURS GAULLISTE ET
DANS LE DISCOURS DU FRONT
NATIONAL

La référence commune du Front Natio-
nal et des gaullistes 3 une thématique
identitaire ne doit cependant pas nous
amener a les confondre. Les gaullistes
préferent d'ailleurs 2 la notion identité
culturelle celle d'identité nationale, qui
revét assurément des connotations plus
institutionnelles. De plus ils ne s'oppo-
sent pas au “mixage des races” que dé-
nonce le Front National (Interview de
Bruno Mégret, Le Monde, 17 septem-
bre 1992). Dans le discours du Front
National, la valorisation de l'identité
culturelle parait étre une fin en soi. De
plus, et c'est une des grandes différen-
cesaveclenationalisme gaulliste, I'iden-
tit€ culturelle qu'il s'agit de valoriser
n'est pas nécessairement et uniquement
nationale : par exemple, en 1988, a1'oc-
casiondesélections 1égislatives, le Front
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National faisait campagne a Strasbourg
sur le theme “Pour l'identité culturelle
alsacienne, pour l'identité culturelle
frangaise, pour l'identité culturelle eu-
ropéenne”. Cet emboftement des iden-
tités est certainement plus que l'expres-
sion élémentaire d'une propagande pour
boites aux lettres : il serait excessif d'en
déduire que le Front National accorde
une préséance de la notion d'identité
culturelle (qui peut prendre une dimen-
sion régionale ou supranationale) par
rapport 2 I’Etat. Mais la conscience de
ce que la France a intégré dans son his-
toire des régions de cultures spécifiques
semble plus vivace. On pourrait envisa-
ger, a titre d’'hypothése, que cette valo-
risation correspond a une forte implan-
tation dans les régions de France de rat-
tachement tardif au Royaume de Fran-
ce (Languedoc-Provence, Nice, Alsa-
ce, Bretagne,...).

Cette possibilité ouverte a la valorisa-
tion des identités culturelles régionales
distingue le nationalisme du Front de 1a
conception gaulliste. Dans le discours
gaulliste, le couple fort est 1'ensemble
Nation/Etat et il est significatif que Ga-
raud et Seguin laissent planer quelque
suspicion sur la theése de Fuguait (le
grand théoricien de 1’Ecole de Bor-
deaux qui contestait 1a notion de souve-
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raineté) selon laquelle “la nation est an-
térieure 2 1I’Etat qui ne peut exister que
1a ol il y a une nation et que la nation
peut subsister méme quand 1’Etatn'exis-
te pas”. I s'agirait 13, selon eux, d'une
fausse querelle “puisque 1'Etat est le
seul garant de la souveraineté de la na-
tion et donc de son indépendance. Fau-
te pour luid'y pourvoir, la nation perd sa
cohésion et se délite sous l'effet conju-
gué des pressions extérieures et des in-
téréts régionaux. L’Etat apparaft com-
me le ciment de la nation et 'un ne va
pas sans1'autre”. Garaud et Seguin sem-
blent oublier ici que les nationalismes
survivent d'autant mieux lorsqu'ils ont a
s'opposer 2 un Etat central : les nationa-
lismes basques et catalans ont survécu a
quarante ans de centralisme franquiste
comme les nationalismes d'Europe cen-
trale ont survécu a plus de quarante ans
d'interationalisme soviétique.

LE THEME DE LA POLITIQUE
CULTURELLE CHEZ QUELQUES
FRANCS TIREURS DE LA PENSEE
EUROPEENNE

Pammi les opposants au Traité de Maas-
tricht, la catégorie la plus intéressante
est sans aucun doute celle des penseurs
qui ont analysé le traité¢ en *“francs-ti-
reurs”, a partir d'une conceptualisation
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propre. Comment ont-ils posé le proble-
me de la dimension culturelle de la
construction européenne?

Maurice Allais : pour une Commu-
nauté culturelle européenne

Le rejet du Traité par Maurice Allais,
Prix Nobel de Sciences économiques,
est justifié au nom d'une option de fédé-
ralisme intégral et d'une critique du pro-
jet de banque centrale. Maurice Allais
ne néglige cependant pas la dimension
culturelle. Constatant, comme Pérol, la
menace de la disparition des langues
nationales, Maurice Allais, avance une
proposition alternative, d'apparence am-
bitieuse : 1a création d'une Communau-
té culturelle européenne, complémen-
taire a la Communauté économique et 2
la Communauté Politique (21). “Dans
le cadre d'une telle Communautélacom-
préhension mutuelle des Européens, non
seulement de leurs langues, mais égale-
ment de leurs propres cultures, permet-
trait de réaliser un progrés considérable
vers I'émergence d'un esprit européen
véritable, nullement incompatible, tout
au contraire, avec le maintien pour cha-
que peuple de sa propre langue et de sa
propre culture”. Maurice Allais propo-
se une mesure forte : l'obligation pour
chaque université et chaque établisse-
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ment de I'enseignement supérieur de la
Communauté Européenne d'inclure
dans son corps enseignant un tiers de
professeurs étrangers enseignant cha-
cun sa propre discipline dans sa propre
langue. Le point de vue de Allais parait
tout entier fond€ sur cette nécessaire in-
tercompréhension culturelle. Pourle res-
te, il semble totalement ignorer la né-
cessité d'une politique culturelle qui
tienne compte des réalités économi-
ques des industries culturelles, de mé-
me qu'il faitl'impasse complete surl'ex-
périence de douze ans d'action commu-
nautaire (fut-elle limitée) de la Com-
munauté dans le secteur culturel, sur le
travail réglementaire (fut-il imparfait)
et sur des projets importants déja en
cours tels que ERASMUS et MEDIA .
On ne peut certes demander 2 un Prix
Nobel d’Economie d'étre au courant
des moindres détails de l'action com-
munautaire dans le secteur culturel, ni
de connaitre toutes les tractations inter-
nes a la Commission entre 1a DG 111, 1a
DG 1V,1a DG X, 1a DG XIII sur les dos-
siers audiovisuels. Ses références bi-
bliographiques sur le sujet et les repro-
ches qu'il adresse a Martin Scorcese et
Salman Rushdie sur leur irrespect des
convictions religieuses indiquent qu'il
est bien loin des cercles culturels euro-
péens contemporains. La faiblesse de
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I'analyse concreéte par une personnalité
aussi éminente - méme si elle se fonde
sur des principes que nous partageons
(refus des chauvinismes, valorisation
d'un humanisme commun aux cultures
européenne, appel au fédéralisme,...) -
enditlong surle manque de visibilité de
I'action communautaire dans le secteur.

Jean-Marc Ferry : constitution euro-
péenne et identité post-nationale

Les ouvrages de Jean-Marc Ferry (23)
nous paraissent constituer les contribu-
tions les plus intéressantes sur I'Europe
de la nouvelle génération de philoso-
phes politiques, qui, en France, ont re-
pris la réflexion sur les concepts de na-
tion, d'identité, d'espace public...Plus
que contre le Traité de Maastricht lui-
méme, Jean-Marc Ferry s'oppose 2 la
procédure par lequel il a été proposé,
parce que ce n'est ni un traité ni une
constitution. “Si c'était seulement un
traité, 1a procédure de ratification serait
trop démocratique (on pourrait s'en te-
nir au débat parlementaire), si c'est une
constitution, une telle procédure ex post
est encore insuffisante. Le traité de
Maastricht fait courir un risque a I'Eu-
rope, en ce qu'il prétend étre I'agenda de
sa Constitution et en ce que la fagon
dont il se fait accepter n'est pas digne
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d'un texte constitutionnel’.

L'originalité€ de 1a pensée de Ferry quant
a notre propos est qu'elle se pose, 2 la
suite d'Emest Gellner, en critique de la
congruence entre unité culturelle et uni-
té politique, tant au niveau national
(dans la tradition républicaine d'un Mi-
chelet ou d'un Renan) qu'au niveau eu-
ropéen. Au niveau européen, cette
congruence peut prendre, selon Ferry,
une forme traditionaliste et fondamen-
taliste (qui vise a fonder 1'Europe par
des références ““spirituelles”, une tradi-
tion culturelle commune, qu'il s'agisse
du christianisme ou de 1a métaphysique
occidentale) et une forme modemiste et
constructiviste (I'exemple consistantici
dans les diverses mesures de politique
audiovisuelle européenne, que Ferry ne
semble connaitre qu'a travers la présen-
tationimprécise et réductrice qu'endon-
ne Wolton).

En disjonctant unité culturelle et unité
politique, Ferry propose la constitution
d'une culture de la citoyenneté euro-
péenne, développant les potentialités
d'une culture politique communautaire
pluraliste, rendue possible par la mise
en valeurdu principe postnational, théo-
risé par Jiirgen Habermas, qui repose
sur le noyau le plus universel de 1'idéo-
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logie démocratique. La conceptualisa-
tion par Habermas de la post-nationali-
té s'est développée dans le contexte du
débat sur le révisionnisme historique
ouvert par Nolte (distinct du révision-
nisme frangais en ce qu'il ne nie pas la
réalité des chambres 2 gaz mais met en
évidence l'antériorité des camps bol-
cheviques pour disculper le nazisme),
amplifi€ par la problématique de la ré-
unification. Pour Habermas, la citoyen-
neté allemande ne peut plus se fonder
que par une adhésion 2 la Constitution
de 1a RFA et non - 2 1a maniere herdé-
rienne - sur la valorisation de la culture
allemande, fiit-ce celle de I'Aufkldrung.

Selon Ferry, 1a mise en valeur du prin-
cipe post-national ne doit pas €tre con-
fondue avec l'affirmation d'un pouvoir
supra-national. A l'inverse, elle n'est
pas antagoniste avec la survie des iden-
tités culturelles, dont Ferry ne récuse ni
le droit 2 l'existence ni leur potentiel a
engendrer une démarche démocratique
(comme c'est le cas dans le républica-
nisme frangais).

La disjonction entre unité culturelle et
unité politique est intéressante : elle
permetd'échapper aux blocages engen-
drés aussi bien par le nationalisme eth-
nique que par le nationalisme républi-
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cain, de proposer un cosmopolitisme
politique qui ne se fonderait pas sur une
normalisation culturelle désincarnée.
Mais Ferry ne nous éclaire pas sur deux
questions importantes :

- la définition de l'identité culturelle :
Ferry ne remet pas en cause la défini-
tion herdérienne du Volksgeist. Celle-ci
continue 2 étre pensée comme existan-
te et pertinente en soi, méme si Ferry
reconnatit que 1'on peut étre amené A cri-
tiquer sa propre culture nationale au
non du principe post-national. L'identi-
té culturelle peut-elle étre définie autre-
ment que par la prise en considération
extensive de l'ensemble des pratiques
culturelles des individus qui ont com-
posé ou composent une nation, dans le
temps et dans I'espace ? Tolérer le prin-
cipe d'une “identité culturelle nationa-
le”, n'est-ce pas prendre le risque, mé-
me dans un contexte d’Etat de droit, que
la définition de cette identité soit effec-
tuée au détriment des expressions iden-
titaires minoritaires : qui serait fondé a
incarner l'identité culturelle frangaise,
Maurras ou André Breton ? Patrick Sa-
batier ou Colette Magny ? Sans nier le
droit de chaque individu d'adhérer a ce
qu'il estime €tre son identité culturelle,
n'est-ce pas plut6t a une réflexivité de
chacun sur les origines et l1a pertinence
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de cette identité que devrait inciter le
philosophe?

- I'analyse économique des industries
culturelles d'une part, de 1'espace public
(national ou européen) d'autre part. Si
les pouvoirs publics (nationaux et euro-
péens) sont intervenus pour mettre en
place des politiques culturelles, dont
I'aspect audiovisuel est certainement la
partie 1a plus visible, ce n'est pas néces-
sairement ou uniquement pour établir
une congruence entre identité culturel-
le et identité politique. Cette congruen-
ce existe certes dans le modele de 1'éco-
le républicaine, qui a été repris depuisle
Front populaire dans le domaine cultu-
rel. Elle existe également, nous 1'avons
vu, dans certaines théorisations que la
Commission européenne a pu donner
de sa politique audiovisuelle. Mais d'au-
tres raisons peuvent étre évoquées : les
effets de la céleébre “loi de Baumol”, qui
a nécessité 1la mise en place de formes
de mécénat (public ou privé) pour réaf-
fecter des ressources en vue de mainte-
nir des formes de la vie culturelle qui
n'aurait pu subsister, étant “a la traine”
d'un point de vue économique par rap-
port aux autres secteurs d'activités ; la
volonté politique de corriger (tant d'un
point de vue culturel que politique) les
effets d'un inégal développement inter-
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national de I'économie de 1'audiovisuel,
qui favorise naturellement la produc-
tion américaine (méme si celle-ci tend 2
passer sous contr6le financier japonais,
voire européen), etc.

Bref, un projet politique, national ou
européen, méme basé sur une disjonc-
tion du politique et du culturel, ne peut
faire 'économie d'un projet de politique
culturelle, dont une des facettes consis-
terait 2 penser la dimension économi-
que du principe post-national. Il est
d'ailleurs intéressant de noter que 1'ac-
tion du Conseil de I'Europe dans le do-
maine audiovisuel (en particulier la
Convention européenne sur la télévi-
sion transfronti¢re, mais aussi la ré-
flexion menée surla fiscalité etles aides
publiques au secteur audiovisuel, ou
encore sur les relations entre concentra-
tion des médias et pluralisme) tire sa 1é-
gitimité de I'article 10 de 1a Convention
européenne des Droits de 'Homme (qui
porte sur protection de la liberté d'ex-
pression individuelle), affirmation s'il
en est d'un principe post-identitaire a
I'échelon européen.

La véritable question, qui reste ouverte,
est celle de 'adhésionde la Communau-
té, en tant que telle, a2 1a Convention eu-
ropéenne des Droits de 'Homme.

“DESCARTES, C'EST LA HOLLANDE" » 111



Enfin, dans la pratique, la disjonction
entre identité culturelle et identité poli-
tique ne risque-t-elle pas d'étre interpré-
tée comme une incitation au retrait de
I’Etat de la politique culturelle au béné-
fice des seules forces du marché ? Les
propositions d’Edouard Balladur 2 ce
sujet laissent augurer un prolongement
de la logique suivie entre 1986 et 1988
par le gouvernement Chirac (24).

Laurent Cohen-Tanegi : les incerti-
tudes de la subsidiarité

La démarche de Laurent Cohen-Tane-
gi, dans L’Europe en Danger (25), a
moins d'ambitions théoriques que cel-
les de Ferry, auquel il reconnait d'étre
un des rares philosophes politiques
contemporains 2 penser 1'originalité de
la construction juridico-politique euro-
péenne. Bien que Cohen-Tanegi nous
ait donné dans ses précédents ouvrages
la preuve de ses capacités de théorisa-
tion, il présente sa contribution sur1'Eu-
rope comme émanant d'un avocat “im-
pliqué dans les réalités communautai-
res par (son) activité professionnelle”.
Sa connaissance du droit et de 1a politi-
que communautaire est plus concréte
que celle de Ferry, ce qui lui permet de
penser les risques concrets qu'entraine
la délimitation incertaine entre matiéres
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communautaires et matiéres nationales,
rendue nécessaire par le principe de
subsidiarité, non dans son principe mais
dans sa mise en ceuvre. Cohen-Tanegi
manifeste laméme inquiétude que Wol-
ton et Ferry quant a la “communautari-
sation du quotidien” qui résulterait du
souci de rapprocher 1'Europe des ci-
toyens en investissant, par-dela 1a mise
en pratique de subsidiarité, tout ce qui
affecte les individus dans leur vie quo-
tidienne (mati¢res relevant du droit ci-
vil, pénal et commercial, relations du
travail, justice, éducation, culture,
sports...). Nous avons déja indiqué les
limites d'une telle analyse.

Maisil situe les risques principaux moins
dans une définition erronée de princi-
pes que dans les incertitudes qui exis-
tent quant 2 leur application, voire dans
les possibilités offertes par la superpo-
sition de textes communautaires de
contourner les principes. La mise en
place de facto d'une politique culturelle
et audiovisuelle communautaire, sur la
seule base du Traité de Rome, nous aen
effet appris que les effets des textes
communautaires n'étaient pas toujours
arechercher dans l'explicite de leur for-
mulation. L'exemple allemand de 1a dé-
réglementation de la télévision, impul-
sée via une politique fédérale des télé-
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communications, fournit un bon exem-
ple de 1a maniére dont le principe de la
subsidiarité culturelle dont bénéficient
les Linder a pu étre contourné (mais
non viol€) pour permettre le développe-
ment des chaines privées.

Loin de refuser le Traité de Maastricht,
Cohen-Tanegi propose la seule voie qui
nous paraisse a la fois raisonnable et ré-
aliste : celle d'une pédagogie critique de
la construction européenne, soucieuse a
la fois d'une clarification dans les ob-
jectifs et les procédures et d'une analy-
se des implications concrétes pour les
Etats, leurs citoyens et I'ensemble de 1a
configuration du continent.

PENSER L'EUROPE CONCRETE-
MENT

La place de 1a culture dans la construc-
tion européenne doit €tre pensée avec
précision, si I'on veut dépasser 1'appro-
che de I'Europe “comme un seul pays”
dont parlait déja Adam Smith dans La
Richesse des Nations. Notre diagnostic
sur les commentaires francgais du Trai-
té de Maastricht, vu sous 1'angle de la
politique culturelle et audiovisuelle eu-
ropéenne est sévere et nous donne l'idée
du chemin qui reste a parcourir. Par par-
ti pris idéologique, par carence ou par
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excesthéorique, parfois par simple man-
que d'information, la plupart des com-
mentaires nous paraissentavoir raté leur
propos. 11 y aurait lieu de s'interroger
sur les responsabilités respectives des
institutions européennes, des politiques,
des intellectuels et de la presse quant 2
la méconnaissance du droit européen
(qu'il s'agisse du droit communautaire
ou des Conventions dont le Conseil de
I'Europe est dépositaire) et, par ailleurs,
de l'action européenne dans le domaine
culturel.

Ainsi, par exemple, la conscience de
I'existence de 1a Convention européen-
ne des Droits de 'Homme semble rester
limitée aux cercles restreints de la di-
plomatie frangaise et de quelques spé-
cialistes du droit international de l'in-
formation. La philosophie politique
frangaise - trop focalisée sur la démar-
che communautaire - aurait certaine-
ment 3 gagner dans une confrontation
avec l'importante jurisprudence de 1'ar-
ticle 10 de cette Convention.

Parall¢lement, une approche de la di-
mension européenne de la culture ne
peut esquiver I'approche de 1'économie
de la culture. De ce point de vue, le dan-
ger, qui, dans le Traité de Maastricht,
menace la culture, est d'une nature plus
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triviale que la définition des rapports
entre politique et culture, que la diver-
sit¢é de l'appréciation du principe de
subsidiairité ou encore que les limites
d'application de I'article 128. Il ne rési-
de pas dans une approche de principe,
formalisée en droit, mais dans les réali-
tés budgétaires, a travers l'objectif fixé
aux Etats de réduire le déficit des finan-
ces publiques. Certains Etats - notam-
ment la Belgique ot les finances publi-
ques sont passablement délabrées - ont
déja commencé 1a mise en vente d'une
partie de leur patrimoine culturel pour
rencontrer 1'objectif de réduction du dé-
ficit déterminé par le Traité. Le Traité
ne limite pas les compétences culturel-
les des Etats, mais, dans ses objectifs de
rigueur budgétaire, il va, dans certains
cas, les éroder de facto, au moins dans
le court terme. Bien que Keynes ne fut
pas favorable au subventionnement de
l1a culture, on peut craindre que le véri-
table danger pour les politiques cultu-
relles nationales ou communautaires ré-
side dans la diminution de la dose de
keynésianisme qu'implique le Traité.
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