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Introduction.

Essayer de rendre compte de la législation du travail en ce qui
concerne les Etats-Unis, est cerlainement beaucoup plus diflicile que
s'il sagissait d’'une nation européenne. Dans ce dernier cas, il n'y
aurait que les décisions d’'une seule législature A étudier. Dans le cas
des Elats-Unis, il est nécessaire d’examiner les lois faites par rien
moins que quarante-cing législatures indépendantes. Sauf quelques
exceptions insignifiantes, la réglementation de toutes les matiéres
relatives aux droits et devoirs des ouvriers est exclusivement du

(") Quelles modifications la législation prolectrice des ouvriers a-l elle
subies dans chaque pays depuis la Conférence internationale concernant
le reglement du travail aux établissements industriels el dans les mines,

ic & Berlin en mars 1890 sur l'invitation de S. M. I'Empereur d'Alle-

magne? Quelle est la situalion respective des diflérents ét:
I'égard des résolutions prises par ln Conférence sur le travail des enfants,
5, le travail des femmes et le travail dans les
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s induslriels 2

le travail des jeunes ouvrie
mines,




2 W. F. WILLOUGHBY

domaine des Etats particuliers de 'Union. Dans l'exercice de ce pou-
voir, les Etals sont complélements indépendants. Chaque Ltat est plus
ou moins tenu de conformer sa législation & celle des autres Etats, de
]la méme maniére que la France met ses lois en harmonie avec celles
de la Belgique ou de 'Espagne. Une étude approfondie de la question
aux Ltats-Unis semblerait donc exiger 'examen’ de Iexpérience faite
par chaque Ltat séparément. Mais, en fait, ceci n’est point nécessaire.
Quoiquaucune loi ne requiére I'uniformité de législation dans les
divers Etats, il y a une forte lendance de la part de ceux-ci d atleindre
cette fin. Chaque Etat est fortement influencé par la conduite des
autres et 'on peut découvrir une certaine uniformité, au moins en ce
qui concerne les grandes lignes de leur politique. L'action eflicace
Q’une loi dans un Etat conduit presque fatalement & réclamer son
application dans d’autres. Or, le moyen le plus naturel et le plus aisé
de suivre I'initiative d’'un autre Etat est d’imiter le texte de la loi prise
comme modéle. Il ne sera done point rare de rencontrer les mémes
termes dans les lois de quantité d’Etats.

Dans la création d’'un corps de lois relatives au travail, il est évident
quil doit se trouver, dans chaque cas, un Ltat pour inaugurer le
mouvement. L’histoire de la législation du travail aux Etats-Unis,
présente ce fait intéressant, qu'il ne s'est pas trouvé tantot un Etat,
{antot un autre, pour faire la premidre loi relative a tel objel parti-
culier. Dans presque tous les cas, au moins en ce qui regarde les
questions ouvridres importantes, le premier pas a ¢té fait par TEtat de
Massachusetts. 11 fut le premier & eréer un bureau de stalistique du
travail, le premier a réglementer I'emploi des enfants dans les fabri-
ques et les ateliers, le premier A pourvoir i 'inspection des fabriques
et le premier & créer un conseil de I'Etat pour la conciliation et I'arbi-
trage dans les conflits du travail. De plus, le Massachusetls n'est pas
seulement Elat « pionnier » relativement  la législation du travail,
mais actuellement, il posséde un code de lois ouvricres de beaucoup
en avance sur celui de n'importe quel autre Etat américain. L’histoire
de la législation du travail dans cet [itat constitue donc la parlie la
plus importante de I’histoire de la législation du travail en général aux
Etats-Unis. Nous nous proposons, par conséquent, de présenter, aussi
brievement que possible, un résumé de la législation de cel Ltat en
particulier. Néanmoins, afin de donner une idée de la législation du
{ravail en général aux Etats-Unis, mieux qu'on ne pourrait y atteindre
en se bornant a I'étude d'un Etat particulier, nous allons d’abord
essayer de lracer une esquisse générale du caractére et des tendances
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LA LEGISLATION DU TRAVAIL AUX ETATS-UNIS 3

de la législation ouvriére dans tout le pays. En agissanl ainsi, nous
pourrons voir quels objets les législateurs américains ont jugé a
propos de réglementer, quelles méthodes ils ont adoptées A cet effet
et, dans une large mesure, quel est e nombre ’Etats étant intervenus
dans chaque matiére différente. Ensuite, en étudiant la législation du
Massachusetts, il sera possible de voir dans quelle mesure ces prin-
cipes ont été appliqués par I'un des Elats industriels les plus impor-
tants et les plus avancés de I'Union.

Caractéres et tendances de la législation du travail
aux Etats-Unis.

Non seulement la question ouvriére existe dans tous les pays
industriels, mais elle y présente, en général, les mémes caracléres.
L’objet de la législation ouvriére est donc (rés sensiblement le méme
dans tous les pays. Néanmoins, dans le caractére de la législation et
dans I’élendue de son développement, il y a place pour des diflérences
considérables. Tandis qu’il est impossible de préciser tous les points
relatifs au travail au sujet desquels le législateur est intervenu aux
Ltats-Unis, I'exposé suivant indiquera au moins, pensons-nous, lous
les objets d’une certaine importance qui ont été réglementés par la loi.

Lemploi des ouvriers mdles adulles.

Aux Etats-Unis, on a neltement distingué entre la réglementation
du travail des ouvriers miles adulles et celui des femmes et des
enfants. D'aprés la théorie admise, les hommes sont capables de
veiller & eux-mémes; déterminer dans quelles conditions ils peuvent
étre employés, serait & la fois porter atteinte a leur liberté de faire
les conventions qu'ils jugent & propos et tendrait & diminuer leur
esprit d'indépendance et d’initiative personnelle. Mais il est aussi
admis que la liberté du contrat ne sapplique pas aux femmes et aux
enfants. Ceux-ci sont tellement faibles au point de vue économique,
que la liberté du contrat, qui implique une sensible égalité de foree
entre les parties contractantes, se réduit ici & une pure fiction. Dans
leur cas, par conséquent, I'appel & la puissante protection de I'Etat est
considéré comme justifié. Clest aussi la distinction & laquelle on s'est
tenu si strictement en Grande-Brelagne.

Aucun Etat, jusqu’a 'époque présente, n’a essayé, ni de légiférer au
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4 W. F. WILLOUGHBY

sujet du taux des salaires privés, ni de limiter la journée de tra ail des
hommes adultes dans toutes les occupations. Une lelle loi serait
probablement considérée dans tous les Etats comme inconstitution-
nelle. Pourtant, quelques lois ont institué¢ ce qu'on appelle Ia journée
légale de travail (the legal hours of labour). Mais il faut remarquer que
ces lois ne l'LbSCIllb](‘lll en rien A une tentative de limitation de la
durée d’'une journée de travail. Elles déclarent simplement que huit
ou neuf heures seront considérées comme une journée légale de
travail, « en labsence de convenlion contraire ». Toutes ces lois
reconnaissent, par conséquent, le droit des parties contractantes de
s'entendre sur une journée de travail plus longue.

Beaucoup d’Etats, de méme que le gouvernement fédéral, ont aussi
fixé par voie législative la durée de la journée des ouvriers employés,
soit direclement par eux, soit par Pintermédiaire d’entrepreneurs
privés, dans I'exéeution de travaux publics. Enfin, la durée de la
journée de travail, aussi bien pour les hommes que pour les femmes,
a é1¢ réglée dans des industries particulidres, telles que les transports
par chemin de fer. Ceci n’est point considéré comme une dérogation
aux principes généraux, car ces lois sont regardées comme l'applica-
tion du pouvoir de police de I'Etat, leur but étant plutét de garantir
la sireté du public que de rendre la journée de travail moins péni])lc
aux ouvriers. La ot la sireté du public ne peut étre invoqucée, ces lois
sont généralement déclarées inconstitutionnelles.

Emploi des femmes et des enfants.

Tandis que les veeux en faveur de la u"rlommlmon de la journée de
travail des miles adultes n'ont rencontré que peu de faveur aux Etats-
Unis, il en a é1¢é tout autrement en ce qui concerne la journée de
travail des femmes et des enfants, Yraisemblablement, aucun événe-
ment intéressant la condition des ouvriers n'a été 'objet d'une atten-
tion aussi grande que les dangers inhérents a 'occupation des femmes
et des jeunes enfants. La réglementation des conditions dans lesquelles
il est permis d'employer ces personnes peut étre considérée, en
quelque sorte, comme le point de départ de toutes les lois ouvricres
subs¢quentes.

En fait, tous les Etats, sauf les Etats purement agricoles, ont fait des
lois concernant cet objet. En général, ces lois interdisent le travail
des enfants en dessous d’un cerlain dge, dans les fabriques, les ateliers
et les mines, et limitent la durée du travail des enfants plus agés et
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des femmes. Dans quelques cas, le travail dans les maisons de com-
merce est ¢galement ruglemcnl«,. La tendance, pour le moment, est
vers une réglementation encore plus étendue de ce genre de travail.
Il ne se passe guére d'année sans qu’on ne fasse une ou plusieurs lois,
soit pour réglementer le travail des femmes et des enfants dans un
Etat ot il n'était pas réglementé auparavant, soit pour en restreindre
encore les conditions, dans les Lfats possédant déja une telle régle-
mentation. On estime généralement que 14 ans sont un age conve-
nable, en dessous duquel on ne devrait pas employer les enfants, el les
Ltats I'adoptent généralement comme minimum dans leurs lois sur le
travail des enfants.

L’inspection des fabriques.

Linspection des fabriques aux Etats-Unis fut la suite et le dévelop-
pement d'autres lois réglementant les conditions du travail dans les
fabriques et les ateliers. Ces lois poursuivent deux buts distinets :
d’abord, elles spécifient certaines conditions que doivent observer les
propri¢taires d’établissements industriels, telles que la protection
contre les machines, une ventilation et un éclairage convenables des
fabriques, elc., et secondement, elles pourvoient & la nomination
Qofliciers de PEtat, dont le devoir est d’inspecter les fabriques et de
veiller & application des lois.

L’inspection aux Elats-Unis est d'un développement relativement
récent. Le Massachusetts fit la- premiére loi sur linspection des
fabriques en 1877. Mais ce ne fut que six ans plus tard, en 1883, que
son exemple fut suivi par un autre Etat : New-Tersey. (,Lpemldnl le
mouvement, une fois sérieusement commencé, a progressé avec une
grande rapidité ; jusqu’a présent, quatorze Etats possédent des inspec-
teurs de fabriques de quelque nature. Ces Etats, avee la date de fonda-
tion de linstitution, sont les suivants : Massachusetts, 1877; New-
Jersey, 1883; Wisconsin, 1883; Ohio, 1884; New-York, 18806;
Connecticut, 1887; Minnesota, 1887; Maine, 1887; Pennsylvanie, 1889;
Missouri, 1891; Tennessee, 1891 ; Illinois, 1893; Michigan, 1893, et
Rhode-1sland, 1894. Quatorze Etats sur quarante-cing! Il semble que ce
soil une faible proportion d’Etats pouryus d’inspecteurs de fabriques.
Mais il faut se rappeler que la grande majorité des Elals sont pure-
ment agricoles, au point de n’avoir guére besoin de tels fonctionnaires.
De plus, il faut noter que le développement de l'inspection des
fabriques ne réside pas seulement dans la création de services nou-
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veaux dans les divers Ltats, mais aussi dans l'extension des attribu-
tions de services d’'inspection déjd établis.

11 est naturellement impossible de présenter un exposé complet des
devoirs confics a ces inspecteurs. Dans quelques Etats, inspection se
réduit a presque rien ; tandis que dans d’autres, tels que le Massachu-
setts et 'Etat de New-York, on a pourvu d un service vraiment eflicace.
Les cing classes suivantes comprennent tous les devoirs habituels qui
sont du domaine de leurs attributions : d’abord, I'application de
certaines lois générales du travail, relatives & I'emploi des femmes et
des enfants, au payement des salaires en-espéces, i I'élablissement de
sidges pour les femmes, ete.; en second lieu, Papplication de lois
requérant des issues suflisantes en cas d'incendie; troisi¢mement,
Papplication de lois relatives & 'obligation des employés de fabrique
(factory operators), de prendre les précautions nécessaires, pour pro-
téger les ouvriers contre les accidents, telles que celles qui exigent que
les machines soient munies d’appareils préventifs daccidents, celles
qui interdisent le nettoyage des machines en mouvement par des
enfants, ete.; quatritmement, l'application des réglements généraux
concernant la salubrité, la ventilation, I'éclairage, le chauffage et la
surpopulation des fabriques, et cinquiémement, la tenue d’un registre
de tous les accidents survenus aux ouvriers. Ces cing classes ren-
ferment les attributions qui sont de reégle dans linspection des
fabriques proprement dite. Pendant ces dernicres anndes, néan-
moins, il y a eu une tendance trés marquée a ¢largir le domaine de ce
service et & en augmenter les attributions. Nous parlerons de Paltri-
bution nouvelle Ia plus importante dans le prochain paragraphe; elle
concerne le sweating system. On réclame aussi, du moins dans tous les
Ltats de PEst, la méme réglementation, au sujet de boulangeries
— ateliers et boutiques — (balkeshops and bakeries) et V'extension de
Papplication des lois de fabrique, aux ¢tablissements commerciaux.
Enfin, les inspecteurs de fabriques sont aussi inspecteurs des chau-
dicres 4 vapeur, quand des fonctionnaires spéciaux ne sont pas
nommés pour remplir cette tiche importante.

Le sweating system.

Les dangers du sweating system se manilestérent assez clairement
pour attirer l'attention du public vers 1888. Néanmoins, dans les
années qui suivirent immédiatement, ce systéme se développa si
-apidement et engendra tant de maux, que Uintervention de I'Ltat
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s'imposa. Le Massachuselts, toujours « pionnier » en matiére de légis-
lation sociale, fut le premier & prendre des mesures législatives, afin
d'arriver & la suppression de ce systéme. Son initiative fut rapidement
suivie par d’autres Etats industriels importants. A I'époque actuelle,
sept Etats — Massachusetts, New-York, Ohio, New-lersey, Illinois,
Pennsylvanie et Maryland — ont fait des lois spéciales relativement au
swealing system.

En général, le caractére de cette législation, sauf dans Je Maryland
dont la Joi ne vaut pas grand chose, est le méme. On se préoccupe
tout d’abord de faire rentrer tous les petits ateliers dans lesquels on
manufacture des vétements, du tabac et certains autres articles, sous
I'application des lois générales de fabrique et on les soumet i une
inspeclion rigourcuse en ce qui concerne Ihygi¢ne, le chauffage,

I'éelairage, la surpopulation, ete. En méme temps, on pourvoit a la.

nomination d'inspecteurs de fabriques supplémentaires, dont le devoir
spécial est d’inspecter ces ateliers et &'y faire observer la loi. En second
licu, on interdit complétement la location d'ateliers dans des maisons
de logement ou dans des constructions servant d’habitations. Les
mémes chambres ne peuvent done pas étre employées, & la fois comme
chambres & coucher et de ménage et en méme temps comme lieu de
travail, I'un des plus graves abus du swealing system. Troisiémement,

les inspecteurs ont le droit d'interdire la confection de vétements
dans les endroits qui ne se trouvent pas dans des conditions sani-
laires salisfaisantes. Ces réglements concernent seulement les ateliers

(shops) proprement dits, cest-i-dire ceux olt un employeur a des

ouvriers sous ses ordres. Des conditions spéciales sont requises pour
le travail excéeulé en famille, sans aide extérieure. Les familles, par
conséquent, comme lelles, peuvent confectionner des vétements dans
des appartements et habitations. Mais pour pouvoir le faire, il faut
quelles obtiennent 'autorisation de I'inspecteur de fabriques, autori-
sation qui ne sera pas accordée, si 'inspecteur ne trouve pas que les
chambres dans lesquelles le travail doit s’effectuer, se trouvent dans
des conditions hygiéniques. Quelques Etats exigent aussi que les pro-
duits fabriqués dans certaines conditions portent la marque lenement
made (lait en appartement).

L'inspection des mines.

Le charbon et les autres minerais ne sont extraits en grande quan-
tité que dans une partie des Etats. 11 s'en suit que la moitié¢ des Etats
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ne possédent aucune loi relative a la direction du travail dans les
mines. Deux ou {rois Etals n'ont que quelques lois éparpillées rela-
tives A des faits particuliers de Vindustric des mines. Mais les vingt
ot un aulres Etats — Alabama, Arkansas, Californie, Colorado, [lli-
nois, Indiana, lowa, Kansas, Kentucky, Maryland, Missouri, Montana,
ew-Mexico, New-York, Ohio, Pennsylvanie, Tennessee, Washington,
Virginie occidentale, Wyoming et Utah — ont élaboré un code plus
ou moins détaillé de réglements miniers. L'examen de ces diverses
lois montre qu'une trés grande concordance a €été atleinte entre les
différentes législatures en ce qui regarde le caractdre de la Iégislation
adoptée. Toutes ces législatures présentent une similitude frappunte.
Les mémes disposilions, jusquaux mémes expressions, se trouvent
fréquemment répétées dans les lois des Etats, Pun copiant Iautre. Les
<différences existantes se rencontrent surtout dans 'étendue de la
réglementation et dans Peflicacité du systéme adopté pour son appli-
ation.

Si Pon analyse ces codes miniers, on constalera qu'ils renferment
généralement des dispositions : 1° réglementant 'emploi des enfants
en dessous d’un certain dge, ainsi que celui des femmes ; 2° formulant
un ensemble de régles ou réglements ¢tablissant, d’'une manicre plus
ou moins détaillée, les proeédés a suivre dans la conduite des exploi-
tations; 3° assurant la présence d’hommes compétents, dans les fone-
tions entrainant une certaine responsabilité, par un systéme d’examens
et de licenses conférées par I'Etat; 4 requérant la constalation des
accidents et Pinvestigation de leurs causes; 5° protégeant les droits
des ouvriers des mines, par la réglementation du pesage et du mesu-
rage des quantités de charbon extraites, et concernant la fréquence et
le mode de payement des salaires, exigeant, par exemple, que les
salaires soient payés en espéces el interdisant le fruck system, et
(* eréant un service d'inspection de I'Etat, afin d’assurer la due appli-
cation des lois relatives aux mines.

Néanmoins, Pétat actuel de la réglementation a ¢té le résultat d’un
développement graduel et on est encore loin d’en avoir atteint le lerme.
La Pennsylvanie, I'lllinois, I'0Ohio, la Virginie occidentale et plusicurs
autres Etats miniers importants, sont actuellement en possession de
codes miniers tout i fait complets; mais la majorité des Etats sont
loin d’avoir atteint leur niveau. Mais ceux-ci ont comme modeles les
Iégislations complétes des autres, et une année ne se passe pas sans
augmentation ou amélioration des lois minic¢res, dans un certain
nombre d’entre eux.
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Travail du dimanche.

En fait, ¢haque Etat de I'Union a fait des lois restreignant, dans une
mesure plus ou moins grande, exécution du travail pendant le jour
du repos. Le caractére général de cette législation est Iinterdiction de
toul travail le dimanche, sauf celui qui est nécessaire pour la satisfac-
tion des besoins urgents du public, celui qui concerne des marchan-
dises rapidement périssables, ou celui qui ne peut s'exécuter que
d’une maniére continue.

Jowr du travail.

Afin d’accorder aux ouvriers un jour qu'ils puissent consacrer a leurs
intéréts spéciaux, vingt-huit Etats, ainsi que le district de Colombie,
ont décidé qu'un jour, chaque année, serail considéré comme jour de
féte 1égale, sous le nom de « jour du travail ». Dans Lous ces Ltats, sauf
deux, le premier lundi de septembre a été adoplé comme « jour du
travail »

Associations douviers.

Aux Etats-Unis, on a toujours admis, & peu d’exceptions prés, qu'en
régle générale, une union professionnelle, cest-a-dire une association
des membres d’une profession pour leur avantage mutuel, était parfai-
tement légale. Comme les lois générales d’incorporation (general corpo-
ration act) ne mentionnaient pas expressément de telles associations,
elles ne pouvaient pas s'organiser comme corporations (corporalions)s
mais les unions professionnelles, considérées comme des associations
volontaires capables de contracter des obligations au nom de leurs
membres, furent toujours parfailement légales dans tous les Etals.
1l est probable que la majorité des Etats ont actuellement autoris¢ par
voie législative de telles associations A s'incorporer sous le régime
des lois générales d’incorporation, ce qui a pour effet d’en libérer les
membres, du moins partiellement, de leur responsabilité individuelle-
Les lois de la plupart de ces Etats pourvoient expressément & I'incor-
poration d’unions professionnelles, Chevaliers du travail, sociétés
dassistance ouvricre et de beaucoup d'autres organisations qu'elles
spécifient. D’autres Elats ont seulement des dispositions géncrales.

Outre le droit de sincorporer, il existe une loi en voie de s'intro-
duire rapidement dans les divers Ltats et qui érige en délit le fait, de
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la part des employeurs, de congédier leurs ouvriers pour s'étre afliliés
A des unions owritres, ou méme le fait d'exiger de ceux-ci la
promesse, ou de convenir avee eux, de ne s'aflilier 4 ‘aucune union,
comme la condition préliminaire de leur emploi. Mais la conslitution-
nalité de ces lois est trés sérieusement mise en question.

Une autre loi, qui est en train de se répandre trés généralement
dans les Etats, est celle qui permet aux membres d'unions profes-
sionnelles ou d’organisations ouvritres, d’adopter des éliquetles ou
marques de fabrique, servant uniquement & indiquer que les produits
proviennent de leur propre travail ou du travail de membres apparte-
nant a leur union professionnelle. L'avantage de celte loi pour les
ouvriers est de leur permetlre de désigner les marchandises fabri-
quces par des ouvriers faisant partic d’une union professionnelle et,
en achetant exclusivement les marchandises portant cette marque, de
pousser ¢énergiquement Jes industriels & employer des hommes
membres d’organisations ouvriéres.

Responsabilité des palrons.

Aux Etats-Unis, la responsabilité des patrons en cas d’accident sur-
venant a leurs ouvriers est la méme que celle que consacre le droit
commun (common law) en_Angleterre, sauf ce qui a été modifié par des
lois. Sous ce régime, comme on sait, 'onvrier est tenu d’assumer les
risques de son occupation et la responsabilité de tout dommage résul-
tant du fait ou de la négligence de tout domestique ou ouvrier employé
par le méme maitre. Dans ce cas particulier, pourtant, la loi a été tros
généralement modifice, & la fois par des décisions judiciaires et par
voie législative. 11 est extrémement diflicile d’exposer les lois existant
sur ce sujet, depuis que, sur tant de points, elles dépendent des déci-
sions judiciaires et consistent, par conséquent, en « lois faites par les
Juges » (judge made laws). En général, la tendance de ces décisions est
d'admeltre que l'ouvrier assume seulement le risque ordinaire. La
régle ne sapplique pas, lorsque le risque n'est pas d'unc nature telle
qu'il puisse ¢tre raisonnablement connu et assumé, ni lorsque, d'aprés
les circonstances, le risque a é1¢ connu seulement du patron et non de
Pouvrier, ni lorsque le patron avait une obligation de faire (positive
duty) et que le dommage résulte de la négligence de cetle obligation,
ni lorsque le dommage provient de la négligence du patron lui-méme,
sauf, dans ce dernier cas, lorsque 'ouvrier a contribué a sa négligence.

Toute I'agitation relative, en Angleterre, i la modification du droit
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commun concernant la responsabilité des pafrons s'est répandue aux
Etats-Unis; I'adoption, par ce pays, de la loi de 1880 donna une
grande impulsion au mouvement en faveur de la modification de laloi
en Amérique. La premiére loi qu’on puisse considérer comme la con-
séquence de la législation anglaise fut passée par I'Ltat d’Alabama,
en 1885. Le Massachusetls suivit en 1887. Beaucoup d’aulres Ltals,
notamment ceux de Californie, Colorado, Dakola, Floride, Georgie,
lowa, Kansas, Minnesota, Montana, Wisconsin, Wyoming, I1linois,
Indiana, Kentucky et Texas, ont, d'une maniére ou d'une autre,
restreint la portée de ancien droit commun. Dans un certain nombre
d’Etats, des lois spéciales ont éLé passées relativement aux chemins de
for, abolissant, dans une cerlaine mesure, la régle de emploi en
commun (rule of common employment?). Aucune loi n'a élé faite au
sujet de 'assurance ouvricre.

Greves, lockouts, boycottages, conspirations, lisles noires, ele.

Comme dans le cas de la responsabilité des patrons, la loi fonda-
mentale relative aux gréves, lockouts, ete., doit étre cherchée dans
Pancienne loi modifiée par des décisions judiciaires ou des lois. Au
commencement, la tendance des tribunaux était d'interpréter stricte-
ment le droit commun relatif aux conspirations, de facon & frapper
(L'illégalité toute association d’ouvriers se proposant de faire hausser
les salaires, ou de poursuivre tout autre but. A I'époque actuelle, sui-
vant Popinion d'un juriste ¢minent, toute gréve ou teatative de ce
genre est légale et admissible. C'est seulement lorsqu'on emploie des
moyens illégaux dans Porganisation de la gréve, que les grévistes
tombent sous I'application de la loi. Il y a naturellement largement
place pour des divergences d’opinions sur le point de savoir quand des
moyens illégaux ont ¢té employés. Aussi, dans ces dernidres années,
un certain nombre d’Etats et de territoires ont-ils essayé de déter-
miner, par voie législative, dans quelle mesure une association pour la
hausse des salaires ou un objet de ce genre doit étre protégée el pour
déterminer, d’autre part, quels sont Ies faits posés par de telles associa-
tions ou par des individus, qui doivent donner licu & des mesures
répressives. En général, lmlumd ition, la violence, les menaces et les
{entatives de cette nature doivent accompagner les gréves pour donner
a la société le droit d’intervenir. La législation existant dans les Ltats,
par conséquent, a en vue, non pas lant d’augmenter ou de diminuer le
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droit des ouvriers de faire gréve, que de préciser une attitude déja prise
par les tribunaux.

Mais, en ce qui regarde le boycottage, on a pris une attitude toute
difiérente. Les tribunaux considérent de plus en plus les boycotlages
comme des tentatives délibérées de s'associer dans le but de porter
dommage & autrui et, par conséquent, constituant des conspirations
telles quelles sont prohibées par le droit commun. En outre, un cer-
tain nombre d’Etats ont pass¢ des lois interdisant expressément A toute
personne de sassocier dans le but deposer cerlains faits qui consli-
tuent I'objet habituel du boycottage.

Dans ces derniéres annces, la question de la légalité des gréves s'est
rouverte sous une nouvelle forme, par Pinterprétation (h-s lois fédeé-

rales de 1887, relatives au commerce entre les Etats et celle de 1890,
connue sous le nom de « loi contre les (rusts ». Quoique ces deux lois
lussentdirigées contre les associalions de patrons, elles étaient rédigées
en termes tellement générauy, qu'elles pouvaient sappliquer A toute
espeee dassocialion ayant comme conséquence d’intervenir dans le
commerce entre Etats ou de restreindre le commerce de certaines
manicres. Comme conséquence, des gréves intéressant plus d'un Etat
furent, dans une certaine mesure, placées sous les dispositions prohi-
bitives de ces lois, et ce fut en leur nom que les meneurs de la fameuse
gréve des chemins de fer, & Chicago, en 1894, furent arrétés et pour-
suivis. Les tribunaux fédéraux se sont aussi attribué le droit d’inter-
venir dans les gréves pour d’autres raisons. La principale de ces raisons
s'explique par le fait que beaucoup de chemins de fer ont été placés
entre les mains de percepleurs (receivers). Sous leur administration,
ces chemins de fer se trouvent en réalité placés sous Padministration
des tribunaux (courts), puisque les percepteurs ne sont que des ofli-
ciers de ceux-ci. Tout refus d’obéissance aux percepteurs peut done
¢tre considéré par les tribunaux comme le mépris de leur autorité et
puni comme tel. De plus, les tribunaux ont assumé le pouvoir, qu'ils
ont dans nombre de cas poussé jusquid la limite extréme, d'émettre
des ordres interdisant certains faits ayant trait, par exemple, & la cir-
culation des trains. Ceci a recu la dénomination de « gouvernement
par injonction », vu que les tribunaux peuvent, de cette manicre,
punir un homme pour avoir fait quelque chose quaucune loi ne
défend. Ce développement impréva de la loi relative aux gréves et di
a Taction judiciaire, donna lieu & de grandes discussions concernant
la légalité de Pattitude prise. Actuellement, la législation concernant
les gréves est quelque peu chaotique, & cause des décisions contradic-
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toires de différents tribunaux; une plus grande précision ne pourra
étre atteinte que par de nouvelles lois.

Arbitrage et conciliation.

Il était inévitable que PEtat cherchat A diminuer les dangers des
conflits industriels d’'une maniére quelconque. Ceci fut fait par les
Etats, soit en créant un conseil permanent d’arbitrage et de concilia-
tion, ou bien en permettant de porter ces contestations devant des
tribunaux d’arbitrage, créés spécialement a cet effet. La premicre
mesure en ce sens fut prise par les deux Etats de Massachusetls et de
New-York qui, en 1886, créérent des conseils permanents d'arbitrage
avec des membres salariés. Actuellement, vingt Etats de 'Union ont
des lois relatives a 'aplanissement des disputes industrielles, et douze
d’entre eux, suivant Pexemple des Etats de Massachusetts et de New-
York, pourvoient & I'existence d'un conseil de I'Etat pour Papplication
de la loi. Mais ce conseil n’existe pas en permanence comme dans les
deux LEtats mentionnés; on le réunit seulement lorsque son interven-
tion est requise. Trois autres Elats se rapprochent du systéme des
conseils de I'Etat : ils désignent le chef du bureau de travail comme
ofticier médiateur. Les autres Etats pourvoient par des lois sur 'arbi-
trage & Pinstitution de conseils locaux, constitués de diverses maniéres,
pour représenter les intéréts des patrons et des ouvriers.

Quoique différant considérablement dans les détails, toutes ces lois
suivent la méme théorie générale, en ce qui concerne I'étendue de
I'action de I'Etat. Dans aucun cas, arbilrage n'est obligatoire. II est
simplement pourvu A I'existence de comités, mis & la disposition des
intéressés, dans 'examen des disputes que ceux-ci leur soumelttent
volontairement. Cependant, une fois arbitrage accepté, la loi exige
que les parties acceptent la décision pour un certain laps de temps. 11
est douteux, néanmoins, que cette acceptation puisse toujours étre
assurcée et la force de tels arbitrages revét surtout un caractére moral :
aucune parlie n’aimerait A recevoir le reproche de refuser le résultat
Q’un arbitrage, aprés y avoir consenti. De plus, dans tous les Etats
ayant des conseils permanents, tels que ceux de Massachusetts, de
New-York, New-Jersey et Ohio, les conseils ont le pouvoir important
de prendre Pinitiative. [ls peuvent done, quand ils le jugent & propos,
examiner les causes et les circonstances d’une gréve, requérir des
preuves écrites et des (¢émoins déposant sous serment et décider quelle
partie ils estiment étre en faule. Ils peuvent aussi, sans recourir i une
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telle instraction, offvir leur médiation et essayer daplanir le différend
avant que la gréve n'ait éelaté.

Le gouvernement des Ltats-Unis, par une loi approuvée le
I'r oc lulno 1888, s'applique ¢galement & lui-méme le principe de Par-
bitrage. Cette loi prévoit que les parties, dans une dispute industrielle
avanl rapport aux compagnies de transport intéressant le commerce
entre les Etats, peuvent soumellre leurs réclamations & un conseil
d'arbitrage de trois membres, dont un est choisi par chaque partie e
le troisieme par les deux autres. Le président peul aussi nommer un
L'nn\‘vil de trois personnes, dont l'une doit étre le ministre du travail,

| Peffet d'instruire et de décider au sujet d’une gréve intéressant le
commierce de plusieurs Etats. Clest en application de cette loi que la
commission des gréves examina les circonstances de la gréve des
chemins de fer, & Chicago, en 1894,

Bureaua de statistique du travail.

Comme on sait, PAmérique donna Pexemple au monde en créant
un bureau spéeial, a Peflet de recueillir des renseignements statistiques
etautres, concernant les conditions du travail. Le premier bureau fut
créé par le Massachusetls en 1869. Graduellement, I'un aprés lautre,
d'autres Etals ont suivi cet exemple, de sorte que, aujourd’hui, il y ¢
trente Etats pourvus de bureaux de ce genre. Le gouvernement fédéral
créa aussi un bureau national en IS 8%. Les Elats possédant de tels
bureaux, ainsi que la dale de lum' création, sont les suivants : Massa-
chusetts, 1869: Pennsylvanie, 1872; Ohio, 1877; New-lersey, 1878;
Indiana, 1879 ; Missouri, 1879; Hlmms, 1879: Californie, 1883; Wis-
consin, 18835 New-York, 1883; Michigan, 1883; Maryland, 188%;
lowa, 1884%; Etats-Unis, 188%; Connecticut, 1885; Kansas; 1885;
Caroline septentrionale, 1887; Maine, 1887; Minnesota, 1887; Colo-
rado, 1887; Rhode-Island, 1887; Nebraska, 1887; Virginie occidentale,
1889 Dakota septentrional, 1889; Utah, 1890; Tennessee, 1891; Ken-
tucky, 1892; Montana, 1893; New-Hampshire, 1893; Washington, 1895.

Autres lois ouvrires.

II' serait naturellement impossible d’indiquer en détail tous les
points relatifs au (ravail ayant été 'objet de mesures législatives dans
un ou dans plusieurs Etats. Dans les paragraphes préeédents, on a pu
seulement prendre en considération les points les plus importants.
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11 existe beaucoup d’autres lois, intéressant plus ou moins directement
les_ouvriers. Telles sont, par exemple : celles qui leur donnent un
droit sur le produit de leur travail en garantie de leurs salaires; celles
qui accordent aux salaires un droit de préférence dans la liquidation
d’une fortune ou d’une faillite; celles qui leur garantissent la propriété
de leurs outils et de cerlains autres objets, en cas de saisie en payement
de leurs dettes. Mais le cadre de ce travail ne nous permet pas
d’aborder ce domaine.

Résumé des lois relatives au travail du Massachusetts.

I histoire de la législation du travail au Massachuselts est dans ses
grandes lignes I’histoire de la législation similaire en Grande-Bretagne.
Comme dans ce pays, la premiére tentalive d recourir au pouvoir
législatif dans Pintérét des classes ouvrieres fut dénoneée comme
despotique et inconstitutionnelle. On regardait comme un fait inad-
missible de la part de I'Elat, I'intervention de celui-ci dans les contrats
de travail que les citoyens jugeaient bon de faire. Néanmoins, -on
abandonna vite cette notion erronée. M. Carroll D. Wright, dans son
ouvrage sur I'Evolution industriclle des Etats-Unis, dit qu'un examen
soigneux de la matiére de la législation du travail ne révéle aucune
tentative de législation spéciale relative au travail avant 'année 1831.
Souvrant vers celte époque, la question de la réglementation de la
journée de travail par voie législative fut fortement agitée et fit 'objet
de rapports variés de la part de comités et de commissions parlemen-
taires. En 1842 fut passée la premiére véritable loi du travail, limitant
i dix heures la journée de travail des enfants de moins de 12 ans.
Le principe de la législation ouvriére une fois admis, le développement
du code du travail avanca rapidement et c'est & peine si une session de
la Législature prit fin sans qu'on edt i enregistrer quelque mesure
prise en ce sens. Sans essayer de suivre pas i pas ce développement,
nous abordons directement I'exposé de la législation de I'Etat, telle
qu'elle existe aujourd’hui.

Emploi des ouvriers : hommes adulles.

1o Toute firme industrielle qui exige de ses ouvriers qu'ils l'avertis-
sent de leur intention de quilter 'établissement, sous peine de perdre
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une partie de leur salaire, sera passible d’une peine par justice
(lite penalty) si elle congédie un ouvrier sans notification préalable;

20 Personne n'empéchera ou ne cherchera a empécher par intimida-
tion une autre personne d’entrer ou de rester au service d'un individu
ou d'une corporation (corporation);

3° Personne ne contraindra aucun ouvrier & convenir de ne pas
s'aflilier a une organisation ouvricre en faisant de celte convention la
condition de son occupation;

4° Toule corporation industrielle, mini¢re, marchande, de chemin
de fer, ele., payera ses ouvriers chaque semaine;

4% Personne n'influencera un ¢lecteur & voter de telle ou de telle
manie¢re, en menacant de réduire ses salaires, ou de le congédier, ou
en lui promettant de lui donner de plus hauts salaires ou du travail ;

Go Aucune personne ayant le droit de vote ne sera employée les.

jours de vote, pendant les deux premiéres heures aprés 'ouverture du
vote, sielle demande la permission de s'absenter pendant ce temps;

7 Personne ne se déchargera, par un contrat spécial avec ses
ouvriers, de la responsabilité qui peut lui incomber du chef de dom-
mage pouvant survenir A ses ouvriers pendant le travail ;

8° Neuf heures seront la durée d’une journée de travail pour tous les
ouvriers employés par I'Etat, les comtés, les cités ou les villes. Aucun
entrepreneur accomplissant un travail pour le compte de I'Etat ne fera
travailler ses ouvriers pendant plus de neuf heures;

9" La journée de travail pour tous les conducleurs, cochers et
machinistes de trains circulant dans les rues, n’excédera pas dix heures
par jour.

Emploi des ouvriers : femmes el enfunls.

I Personne n’emploiera ou ne permettra d’employer des enfants
dgés de moins de 15 ans, a jouer sur des instruments de musique, &
participer i des représentations d’acrobatie, ou toule représentation
publique dans un but lucratif;

2* Aucun enfant de moins de 13 ans ne sera employ¢
fabriques, ateliers ou établissements de commeree ;

3" Aucun enfant de moins de 14 ans ne sera employé, de quelque
maniére que ce soit, avant G heures du matin ou aprés T heures du
soir;

i* Aucun enfant de moins de 14 ans ne sera employé dans des
fabriques, ateliers ou ¢tablissements de commerce, si ce n'est pendant
les vacances de I'école publique de I'endroit ou il réside et, dans ce

* dans les
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cas, il ne le pourra que s'il est pourva Cun certificat montrant qu'il a
fréquenté I'école au moins pendant trente semaines de l'année
précédente ;

5" Les inspecteurs de fabriques en chef auront le droit de prohiber
complétement emploi des enfants de moins de 14 ans dans les indus-
tries qu’ils jugent, dapres les circonstances, nuisibles a leur santé;

6> Aucun enfant de moins de 16 ans ne sera employé dans un
¢tablissement industriel ou commercial, 2 moins qu’il ne soit pourvu
d'un certifical montrant quil a fréquenté éeole pendant au moins
trente semaines de P'année précédente. Néanmoins, lorsqu’il appert
que le travail d'un enfant entre 13 et 16 ans est nécessaire au soutien
de la famille & laquelle il appartient, son emploi peut étre autorisé par
le comité scolaire, méme quand il ne peut pas satisfaire aux conditions
ci-dessus;

7* Aucune personne de moins de 18 ans, de méme que les femmes
de toul dge, ne pourra étre employée dans des établissements indus-
triels, pendant plus de 58 heures par semaine, ni entre 10 heures du
soir et 6 heures du matin. Dans aucun cas, elles ne seront employées
pendant plus de 10 heures n'importe quel jour, & moins qu'un tel
arrangement ne soit fait dans le but de diminuer le nombre total des
heures de travail par semaine ;

8¢ Aucune personne de moins de 18 ans, ni aucune femme de
quelque dge que ce soil, ne pourra étre employée dans un élablisse-
ment commercial, pendant plus de G0 heures par semaine.

Inspection des fabriques et des ateliers.

Le Massachusetts inaugura son service d’inspection des fabriques
en 1877. La loi ne pourvoyait cependant qu’d la nomination d’'un seul
inspecteur. Mais le service ful constamment renforcé et développé
depuis cette époque. Lextrait suivant, emprunté au dernier rapport
annuel de l'inspecteur de fabriques en chef, montre quelle est la puis-
sance actuelle et quelles sont les attributions du département de l'in-
spection des fabriques dans cet Ltat :

« I y a maintenant, éerit 'inspecteur, 26 fonctionnaires exclusive-
ment employés dans le service de I'inspection. On peut, dans une cer-
taine mesure, se faire une idée de la nature des devoirs des inspecteurs,
en s'en référant aux lois qui les définissent; mais, méme les rapports
détaillés des divers inspecteurs chargés de cet office ne peuvent donner,
A ceux qui ne sont pas familiarisés avec ces matiéres, une idée exacte

0
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de 'immense masse de travail accompli dans ce département. Leurs
devoirs embrassent Papplication des lois relatives d la durée du tra-
vail: la protc(-li()n des ouvricres contre les machines dangereuses;
Iemploi des femmes et des mineurs; écolage des enfants employés
dans les fabriques et ateliers; la protection de la santé des femmes
employées dans des établissements mécaniques, industriels ou com-
merciaux; les registres d’accidents dans les fabriques, les appareils de
siireté aux ¢lévateurs ; issues en cas d’incendie dans les hotels et autres
constructions; ventilation convenable dans les fabriques et ateliers et
heures de repas uniformes pour les enfants, les jeunes personnes et
les femmes qui y sont employés; la suppression des inconvénients
résultant des décharges et les mesures concernant les communs, etc.;
Toceupation de chaque sexe dans les fabriques et ateliers et une variété
d’autres réglements industriels; Iinspection des conslructions qu'on
suppose manquer de séeurité, ou dangereuses pour la vie ou l'orga-
nisme, en cas d'incendie ou autrement ; la soumission, & I'approbation
de Vinspecteur, d’un exemplaire des plans et devis de toute construc-
tion aflectée i certains usages publics, telle que fabrique, atelier,
maison de commerce, hotel, maison d’appartements, maison de loge-
ment ou d’habitation dépassant une certaine hauteur ; communication
entre la chambre des machines et les autres salles dans chaque établis-
sement industriel, lorsque les machines sont mues par la vapeur;
appareils de sécurité convenables aux hatclhways (sortes de fenétres?),
ouvertures des ¢lévateurs et des puits dans les établissements publics,
fabriques et maisons de commerce; interdiction de sitges portatifs
dans les couloirs et corridors des salles publiques, théitres, écoles,
éalises, établissements publics, pendant leur fréquentation; rideaux a
I'épreuve du feu, approuvés par les inspecteurs, dans les thédtres, ete.;
gardiens compétents ; hauteur des hotels, gongs (especes de sonneries)
ou autres signaux d’alarme et aflichage d’avertissements décrivant les
issuces en cas d’incendie dans les maisons de pension et de logement
dépassant une certaine dimension, les hotels publics ou de famille,
issues en cas d’incendie dans les maisons de logement ou d’habitation
ayant au moins trois élages de hauteur; interdiction, pendant les
heures de travail, de la fermeture & clef des portes intéricures ou
extérieures des constructions ot les ouvriers sont occupés; établisse-
ments publics et écoles, sous le rapport de la propreté, de la ventila-
tion et des mesures sanitaires; le payement par semaine de chacun de
leurs ouvriers, & charge de certaines corporations; l'inspection des
chaudiéres fermées; 'examen de la compétence des mécaniciens et
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chauffeurs qui les desservent; 'application de la loi relative a Ja fabri-
cation et A la vente des vétements faits dans des endroits malsains;
'application de la loi relative au chauffage des trams et de celle qui
exige que certains renseignements (specifications) soient fournis aux
personnes employées dans les fabriques de coton ou de laine. »

Réglementation du sweating system.

Toute salle occupée par d’autres que par les membres d’une seule
famille, pour la confection de vétements, sera considérée comme atelier
et, en conséquence, soumise  I'inspection de I’Etat. Aucun endroit ne
peut étre affecté a la confection de vétements, si une autorisation
préalable n’a été obtenue de l'inspecteur de fabriques. Toute famille
désirant faire des vétements pour la vente, doit d’abord obtenir une
licence et aucune personne, ni firme ne donnera du travail au dehors &
une autre famille, & moins que celle-ci ne soit en possession d’une
telle licence. La fabrique n’obtiendra pas cette licence, si elle n’est pas
tenue dans un état propre et salubre. Tous vétements mis en vente et
ayant ¢té faits dans des maisons servant d’habitation ou de gite,
doivent porter la marque « tenement made », ainsi que le nom de
I'Etat et de la ville olt ils ont été faits.

Jour du travail.

Le premier lundi de septembre est déclaré jour de féte 1égale, sous
le nom de «jour du travail » (labor day).

Travail dw dimanche.

Tout travail, excepté celui qui est indispensable, ainsi que certains
travaux spécifiés, est interdit le dimanche.

Responsabilité des patrons.

Dans le Massachussetts, comme dans tous les Etats de I'Union, la loi
fondamentale relative i la responsabilité des patrons en cas d’accident
survenu A leurs ouvriers, est semblable au droit commun anglais,
suivant lequel I'ouvrier est tenu de supporter a la fois le risque de son
travail ‘et celui de tout dommage résultant du fait ou de la négligence
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d'un autre ouvrier du méme maitre. Cette doetrine a ¢t¢ quelque peu
modifice par une loi dont les principales dispositions sont les
suivantes :

Lorsqu'un ouvrier qui prend les précautions voulues (who himself
exercise due care) subit un dommage 1° causé par un défaut dans Porga-
nisation du travail ou un défaut des machines n'ayant pas ¢té découvert
et supprimé par la négligence de celui qui en a la surveillance pour le
compte du patron, lequel é¢tait tenu de veiller & ce que ses installations
fussent dans les conditions voulues; 20 causé par la négligence de celui
qui ¢tait chargé de la surveillanee, ou, 3° causé par la négligence de
celui qui, sur un chemin de fer, avait la charge de signaux, aiguilles,
locomotives ou trains, — 'ouvrier ou son ayant droit aura le méme
droit & une compensation de la part du patron qu'il aurait cu s'il
n'avail pas ¢(é a4 son service. Le dommage ne peut pas élre estimeé &
plus de § 5,000 (25,000 fr.). Mais Pouvrier ou son représentant n'aura
aucun droit a dédommagement, s'il a connu le défaut ou la néglicence
et s'il s'est abstenu d’en informer le patron. Si le patron a contribué
d'une maniére quelconque & un fonds dlassistance, la somme pour
laquelle la personne Iésée a profité de ces contributions peut étre
réclamée par ce patron, comme un payement partiel des dommages
adjugés contre Iui. On peut voir que cette loi est en fait Ta loi anglaise
de 1880 sur la responsabilité.

Incorporation des organisations owvrieres.

II est permis & tout groupe de sept personnes ou davantage, de
s'associer en une corporation ayant pour but « Pamélioration, par
des moyens Iégaux, de la condition des ouvriers dans une ou plusicurs
industries ou professions permises, soil en ce qui concerne leur
emploi, soit pour favoriser Iinstruction, la tempérance, la moralité
ou les relations sociales, par le payement dallocations aux membres
en cas de maladie on de chomage ou & des personnes se rouvant i
charge de membres défunts, ou d'une autre maniére ».

Les réglements doivent contenir des dispositions claives et précises
au sujet des matiéres suivantes :

« Le mode d'admission ou d'élection de nouveaux membres; le
mode d'expulsion de membres: les officiers de la corporation avee
leurs titres respeelifs, devoirs, pouvoirs et les conditions de leur
oflice; la manicre d'¢lire et de démettre ces ofliciers: le nombre de
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voix requis pour constituer une majorité capable de décider les
affaires; In maniére de convoquer les réunions spéciales de la corpo-
ration; Ja manidre d’abroger ou d’amender les réglements et d’en faire
de nouveaux; l'usage auquel les fonds de la corporation seront
affectés; 'usage auquel sont destinées les cotisations versées par les
membres, dans le cas ol ceux-ci auront & en payer; les conditions
dans lesquelles un membre ou une personne & charge d'un membre
défunt aura droit aux allocations dans les cas ol la corporation en
accorde; la manicre dont les fonds de la corporation seront con-
servés, en dépot ou engagés; la maniére dont les comptes du trésorier
seront périodiquement vérifiés, et la maniére de voter sur les parts de
capilal dans le cas ot des parts de capital seront émises. »

Sociétés ouvrieres de secours.

Les personnes employées par des corporations de tram, chemins de
fer ou bateaux i vapeur, peuvent sassocier en une corporation « afin
de recevoir, administrer ou employer, tels propriétés et fonds qu'elle
pourrait recevoir par donation, cotisation ou autrement, pour I'avan-
tage et le bénéfice de ses membres, ou pour lassistance de ses membres
ou de leurs familles, en cas de maladie, Iésion, incapacité de travail
ou aulres causes de besoin. »

Les réglements de telles corporations devront étre approuvés par le
bureau d'Elzll des ministres des chemins de fer, et des rapports
annuels devront étre adressés A ces officiers.

Toule corporation de trams ou de chemins de fer peat sassocier
avee au moins sept de ses ouvriers (employes), afin de conslituer une
sociélé 'assistance comme celle déerite plus haut, et peut, de temps
en temps, assister une telle société par des donations ou autrement.
Les fonds d'une telle société ne seront pas saisissables pour des dettes
ou des obligations de la corporation de chemins de fer ou d'un membre
quelconque de la socicté.

Marques de commerce des unions professionnelles.

1l est permis A loute personne, association ou union professionnelle,
d’adopter une marque de commerce spéciale pour en user, et des
dommages peuvent étre réclamés de ceux qui I'auraient employée sans
autorisation.
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Création d’associations coopéralives.

Tout groupe de sept personnes ou davantage peul former une asso-
ciation coopcérative. Une telle association doit avoir un capital d’au
moins 1,000 dollars, mais ne dépassant pas 100,000 dollars. Aucun
profit ne peut étre distribu¢ entre les membres avant que 10 p. ¢. du
profit net n'aient été apportés au capital éventuel (contingent fund)
jusqu'a ce que ce capital dépasse de 30 p. c. le capital en actions de
'association. Personne ne peut détenir des actions pour plus de
1,000 dollars, ou avoir droit & plus d’un vote.

Capital par actions pour les ouvriers.

Les corporations peuvent émettre des actions spéciales dont leurs
ouvriers seront titulaires, sans que leur valeur puisse excéder les
deux cinquiémes du capital par actions de la corporation.

Conseil d'arbitrage et de conciliation.

Il est pourvu a la eréation d’un conseil permanent d’arbitrage et de
conciliation de I'Etat, consistant en trois personnes, dont I'une est un
patron, la seconde un ouvrier et la troisiéme est choisie par les deux
autres. « Chaque fois qu'une controverse ou un différend ne portant
pas sur une question pouvant ¢tre l'objet de suites judiciaires ou
de transaction (bill in equity) existe entre un patron — individu,
sociélé ou corporation — et ses ouvriers, si, a4 cette époque, il n’oc-
cupe pas moins de vingt-cing personnes dans le méme genre d’affaires,
dans une cité ou ville de cet Etat, le burcau, sur la demande, comme
cest prévu ci-dessous, et aussitot que possible, se transporte au lieu
de la dispute et ouvre une enquéte soigneuse sur ses causes, entend
tous les intéressés qui pourraient se présenter devant lui, conseille
les parties respectives sur ce qui doit étre fait gu déféré soit par 1'une
@’elles, soit par toutes les deux, afin d’arranger la dite dispute, et prend
une décision écrite. »

L’appel au conseil doit étre signé par le patron ou la majorité des
ouvriers dans le département de 'entreprise industrielle dans lequel
la controverse existe, ou par leurs représentants diment autorisés a
agir en leur nom, ou par les deux parties, et il contiendra un exposé
suceinet des griefs qu'on éléve, ainsi qu'une promesse de continuer

B %



LA LEGISLATION DU TRAVAIL AUX ETATS-UNIS 23

le travail sans gréve ou lockout jusqua la décision du conseil, si
celle-ci est prise endéans les trois semaines de la date de la requéte.

La décision prise par le conseil liera les parties qui se sont adres-
sées A lui, pour six mois, ou jusqua ce que I'une des parties ait notifié¢
i I'autre, par écrit, son intention de ne plus I'observer i I'expiration
d’un délai de soixante jours.

Au lieu de s'adresser i ce conseil, les parties, dans toute controverse,
peuvent, si elles le désirent, soumettre le cas au conseil local, en
s’entendant entre elles, ou bien le patron peut désigner un des
arbitres, les ouvriers un autre, et ces deux-ci un troisieme.

Chaque fois que le maire d’une cité, ou le conseil des élus d'une
ville, s'apercoit qu'une gréve ou un lockoul, dans le ressort du conseil
arbitrage. est sur le point de se produire si elle n’a pas éclaté déja,
il est du devoir de ces fonctionnaires d’en informer le conseil d’arbi-
trage. Le conseil d’arbitrage, s'informant au sujet de I'état de cette
affaire, se meltrait alors, aussi 10t que possible, en rapport avec les
parties impliquées dans le différend et essayerait, par voie de média-
tion, d’arriver 4 un arrangement amiable du conflit, ou bien, leur
persuaderait de vider la question par voie d'arbitrage.

Chaque fois que le conseil le juge désirable, il s'informera sur
toutes les circonstances d’un conflit du travail, afin d’en déterminer les
causes et la partie principalement en faute; et il fera un rapport indi-
quant ces faits et cette faute. A cet effet, il peut citer et examiner des
témoins sous serment et requérir la production de livres et de papiers.
Si c'esl nécessaire, il peut aussi citer et examiner des experts, afin
d’élucider les questions techniques qui pourraient se présenter.

Bureauw de slatistique.

Un burcau de statistique du travail est institué, ayant pour attribu-
tions de sinformer sur les questions relatives au travail, de publier
un bulletin outre les rapports annuels, de réunir et de publier des
statistiques annuelles sur les manufactures et de procéder, chaque
année, ) un recensement de la population et de I'industrie de I'Etat.

Autres lois ouvrieres.

De méme que dans notre esquisse de la législation du travail en
général aux Etats-Unis, il nous a été possible seulement d'indiquer
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les principaux objets de la législation ouvridre au sujet desquels
Elat est intervenu par voie Iégislative, 11 resle, par conséquent, beau-
coup de lois que nous n’avons pu mentionner, telles que celles sur les
priviléges el exemptions, la réglementation de cerlaines industries
particulicres, telles que plombiers, mécaniciens |de machines fixes]
(stationary engineers), elc., lesquelles, ou bien ne constituent pas des
lois ouvrieres distinctes, ou ne sont pas actuellement d’une importance
suflisante pour pouvoir réclamer une étude spéciale.
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