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1000 BRUXELLES

La conscience royale
et la représentation de la nation

Réflexions a propos d’une crise

1. — La crise qui s’est ouverte au sein de I’Etat
au début du mois d’avril n’a laissé personne
indifférent : le refus du Roi de sanctionner la loi
de dépénalisation partielle de 1’avortement a
provoqué des réactions trés diverses, des com-
mentaires contradictoires. Elle a, de surcroit,
soulevé un certain nombre de questions juridi-
ques.

Cet article tente d’y apporter — parmi d’autres
— une réponse circonstanciée.

2. — La compréhension de la solution qui a été
apportée a cette crise, serait sans doute impossible
sans référence aux deux lettres qui ont été écrites
par le Roi au premier ministre, les 30 mars et 4
avril 1990 et par le premier ministre au Roi a cette
derniére date.

Dans ces missives, 1’on reléve quatre éléments
décisifs :

1) Le Roi affirme une objection de conscience
4 sanctionner et & promulguer la loi de dépénali-
sation partielle de I’avortement, votée par les
deux Chambres.

Cette objection de conscience serait fondée sur
la conviction que le chef de I’Etat serait « cores-
ponsable » d’une loi dont il ne peut, en cons-
cience, approuver le contenu.

- 2) LeRoi, par ailleurs, et simultanément, — ce

fait est essentiel — affirme 1’anomalie de sa
propre démarche. et invite le gouvernement a
dégager une solution institutionnelle.

3) Le chef de I’Etat, ensuite, demande au
premier ministre, de communiquer sa lettre au
gouvernement et au parlement, et par 12 méme de
la rendre publique. )

4) Enfin, le Roi marque son accord sur le
recours a l’article 82 de la Constitution pour
régler le probléme institutionnel engendré par sa
démarche.

Ces quatre éléments expliquent et sans doute
justifient la solution qui, in fine, a été dégagée.

3. — Cette crise, inattendue, s’inscrit, il faut le
rappeler, dans un contexte exceptionnel car pas
plus que le Roi, le gouvernement n’avait, en tant
que tel, approuvé ou cautionné le texte de la loi.
C’est précisément a raison de ’impossibilité de
dégager une solution de consensus que la déclara-
tion gouvernementale, conformément a celle des
gouvernements précédents, engage le gouverne-

ment 3 donner effet & un projet voté par les deux
Chambres, projet que par hypothése, il n’eut pu
CONCevoir et approuver.

" Le gouvernement, comme ses prédécesseurs,
avait donc renoncé 23 intervenir activement
comme troisiéme branche du pouvoir légisiatif.

Sachant et connaissant, @ priori, qu’il se divise-

‘rait sur une solution, dont il reconnaissait

cependant 1’utilité, ou la nécessité, il acceptait de
s’en remettre & une solution, dont il imaginait
qu’elle serait, fort probablement, le fait d’une
majorité alternative. '

L’objection de conscience du Roi a donc fait
suite & un accord de gouvernement par lequel
celui-ci abandonnait non seulement son droit
d’initiative, mais renongait a4 marquer son
accord sur le contenu du projet qu’il s’engageait
cependant par avance a sanctionner et a pro-
mulguer.

C’est sans doute, et paradoxalement, I’absence
prévue et organisée du consensus des ministres,
qui, 4 la fois, a mis le Roi en contradiction avec la
volonté du gouvernement, programmée ab initio,
de sanctionner la loi, mais a aussi perimis de
dégager une solution la moins dangereuse pour les
institutions : la promulgation de la loi n’impli-
quant pas l’accord du gouvernement sur le
contenu. Fort curieusement, en effet, I’objection
« de conscience » au projet était largement
représentée au sein du gouvernement.

La sanction de la loi n’était donc pas le fait
d’une équipe dominée par des courants d’opinion
hostiles aux conceptions du Roi.

Les réticences des uns et des autres se sont donc
conjuguées. Les ministres, qui ont signé la loi,
contre laquelle ils avaient voté, en leur qualité de
parlementaires, ont fait prévaloir la volonté du
parlement (1).

En refusant de signer, mais en acceptant d’étre
mis en état d’impossibilité de régner, le Roi, tout
en manifestant son désaccord avec le contenu de
la loi, s’inclinait lui aussi devant la représentation
nationale.

(1) I est probable que certains courants hostiles
au projet, particulirement au Sénat, ont misé sur
son échec. Cette circonstance n’empéche pas — au
contraire — de souligner la détermination qui a suivi le
vote des deux Chambres. .
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Il a donc fallu un contexte exceptionnel pour
que s’affirme, dans un exemple éclatant et sans
conduire a la dislocation du gouvernement et 4 la
dissolution des Chambres, le principe de la
prééminence de la représentation nationale.

4. — La situation a laquelle était confronté le
gouvernement était, a bien des égards, délicate et
paradoxale. : :

Le Souverain, qui n’a pas vocation constitu-
tionnelle 3 exprimer des opinions personnelles, a
estimé, en raison d’une objection de conscience
qu’il considérait comme fondamentale — et dont
chacun reconnait le caractére respectable — étre
dans I’impossibilité d’exercer ses prérogatives
constitutionnelles.

La lettre du Roi, du 30 mars 1990, affirme en
effet simultanément son objection de conscience
et 'impérieuse nécessité de rechercher une solu-
tion institutionnelle permettant de donner effet
au vote des deux Chambres.

Cette attitude complexe est, sur le plan institu-
tionnel, particuliérement significative puisqu’un
droit de vefo.royal, n’a, en réalité, jamais été
revendiqué ni par-le Roi, ni du reste, par qui-
conque.

Mais cette réaction va conduire a une solution
discutée.

Afin de pouvoir exprimer une opinion person-
nelle, le Roi a amené le gouvernement a constater
qu’il était dans I'impossibilité de régner. Mais il a,
par 1a méme, marqué les limites de ses préroga-
tives.

La réaction du Roi est de nature & confirmer
que le chef de I’Etat avait, de par sa fonction,
I’obligation de sanctionner et de promulguer la loi
de dépénalisation partielle de ’avortement, dés
lors que le conseil des ministres, suivant en cela
I’accord de gouvernement, approuvé par les deux
Chambres, le lui demandait.

5. — Quele Roi ait eu cette obligation, conduit
a s’interroger sur la portée que peut avoir la
sanction royale. Le probléme est né de l’inter-
prétation que le Roi a donné de son rdle, dans la
sanction d’une loi. - .

Le chef de I’Etat a estimé, en effet, qu’en
exercant cette prérogative constitutionnelle, il
était susceptible d’assumer une « coresponsabi-
lité ».

Or, fait remarquable, une telle interprétation
est rejetée par ’ensemble de la doctrine.

Toute I’économie de notre Constitution repose,

en effet, sur le principe de Iirresponsabilité

royale.

Le Roi, lorsqu’il agit en tant qu’institution, ce
qui est manifestement le cas lors de la sanction et
la promulgation des lois, ne peut agir sans contre-
seing d’un ministre.
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Ce principe est explicitement consacré par
Particle 64 de la Constitution aux termes duquel
« aucun acte du Roi ne peut avoir d’effet, s’il
n’est contresigné par un ministre, qui, par cela
seul, s’en rend responsable ». La responsabilité
va aux ministres, pas au Roi.

L’irresponsabilité du chef de I’Etat implique
ainsi qu’il ne puisse &tre associé personnellement
a des lois, qui sont votées par des majorités aussi
multiples que contradictoires.

Elle a également pour corollaire que la cou-
ronne ne peut &tre découverte.

Selon la forte expression de Francis Delpérée,
« découvrir la couronne, c’est d’abord révéler la
part personnelle que le Roi a pu prendre dans
I’élaboration d’une décision; c’est, par le fait
méme, I’exposer aux critiques de I’opinion publi-
que et engager sa responsabilité politique dans un
dossier particulier. Est-il besoin de dire que ce
comportement s’inscrit en violation des prescrip-
tions de I’article 64 de la Constitution ? » (Droit
constitutionnel, t. 11, Le systéme constitutionnel,
point 1 : Les pouvoirs, p. 128).

Le cas d’espéce est particuliérement frappant.
La couronne a été certes découverte par le pre-
mier ministre qui a rendu publiques les lettres du
Roi. Mais on reléve dans celles-ci, que c’est
précisément 3 la demande expresse du Souve-
rain.

Les ministres ont assumé la responsabilité poli-

tique de permettre au Souverain d’exprimer une .

opinion propre. Or, le Roi, en tant que chef de
I’Etat, ne peut exprimer publiquement un avis
personnel sur une loi : il n’a d’opinions que celles
que les institutions consacrent.

En vérité, ’objection de conscience et le refus
de la sanction sont des actes publics du chef de
I’Etat. Le droit de formuler ’une en public, dans
la logique d’un systéme institutionnel, aurait
pour corollaire celui du Souverain d’imposer
I’autre. Il s’agirait alors d’un droit de veto qui
n’est ni reconnu ni revendiqué.

Sans doute le Roi peut-il avoir des opinions.
Sans doute peut-il étre choqué par une disposition
législative. De par ses convictions personnelles, le
Souverain peut ne pas s’accorder parfaitement
avec les arrétés que lui propose le gouvernement.
Comment pourrait-il en étre autrement dans un
régime de démocratie représentative qui fait
alterner dans I’exercice du pouvoir des forma-
~ tions politiques aux conceptions divergentes,
voire opposées sur nombre de matiéres ?

Le for intérieur d’un chef d’Etat — d’une
exigence morale aussi élevée que celle du Roi —
retient nombre de réticences, de critiques, de
déceptions.

L’opinion publique, dans toutes ses compo-
santes, le crédite de cette qualité d’attention et
d’une sensibilité sourcilleuse. Mais elle n’attend
pas qu’il extériorise ses objections aux lois et aux
actes des autres pouvoirs constitutionnels.

La cohérence de notre régime tient au silence
du Roi. Elle se conforte de cette discrétion et de
cette patience qui pacifient les attentes inconci-
liées.

Dés lors qu’elle porte sur le contenu éthique ou
politique d’un acte du parlement, I’objection de
conscience doit conséquemment demeurer privée.
Elle ne peut &tre affirmée publiquement que
comme acte du chef de I’Etat, c’est-3-dire comme
le fait d’un gouvernement, ou & tout le moins
d’un ministre. On ne peut donc parler sans
ambiguité majeure, du_droit 4 I’expression des

objections de consciencé du chef de P’Etat s’il en

‘est cependant un, mais strictement privé, du Roi.

Parce qu’il exprime la c_:ol]ecti_vité nationale, le
Roi est sans doute le seul citoyen qui ne peut — a
titre personnel — critiquer publiquement les lois

de son pays : tels sont les principes, contraignants’

sans doute, mais indiscutables en la théorie et la
pratique. Ils ne consacrent pas, toutefois, un
mutisme absolu.

Comme P’a relevé récemment R. Ergec : « La
personne du Roi est investie d’une haute magis-
trature d’influence et de pondération. Celle-ci
s’exerce dans le cadre du colloque entre le Souve-
rain et ses ministres. Le Roi y met en ceuvre ses
trois prérogatives, figées dans la formule célébre :
&tre consulté, avertir et stimuler » (M. Ergec,
« L’institution monarchique a 1’épreuve de la
crise », J.T., 1990, pp. 265 4 267, spéc. p. 265).

Mais, — la régle est aussi certaine —, le
colloque entre le Roi et ses ministres, a raison
méme de I’irresponsabilité et de ’inviolabilité de
la personne royale, doit demeurer secret.

Le Roi peut communiquer ses vues personnel-
les 3 ses ministres. Et ceux-ci, de leur c6té, ne
peuvent les divulguer. .

En d’autres termes, toute décision politique
n’engage d’autre responsabilité que celle des
ministres.

Comment comprendre qu’en I’espéce, le Roi
ait affirmé une responsabilité, alors qu’il est irres-
ponsable, et découvert la couronne dés lors que le
colioque constitutionnel doit rester secret ?

L’explication se trouve sans doute dans la

_circonstance que le Roi a une autre interprétation

ou une autre compréhension de ses responsabi-
lités. Il s’est reconnu une « coresponsabilité »,
laquelle ne peut cependant, eu égard aux régles
qui président au fonctionnement de notre systéme
constitutionnel, &tre véritablement en jeu.

Une erreur d’interprétation — 2 tout le moins
— serait ainsi a la base du désaccord entre le Roi
et les ministres qui s’étaient liés par I’accord de
gouvernement. Elle surgirait de ’ambiguité de la
Constitution sur le réle du chef de I’Etat.

Dés le moment ou il refusait d’accomplir un
acte de sa fonction et demandait au gouverment
de chercher une solution pour qu’il soit accompli
sans lui, le Roi était amené a découvrir la cou-
ronne. Le gouvernement ne pouvait masquer la
rupture du consensus. Il allait &tre contraint de se
substituer & lui dans des conditions et selon des
modalités qui allaient susciter la critique.

6. — De nombreux commentateurs et de nom-
breux spécialistes du droit constitutionnel ont
donné leur sentiment sur la procédure qui a été
retenue par le gouvernement pour résoudre ia
crise.

Force est de comstater que ces avis furent
contrastés et parfois contradictoires.

Certains considérent, par exemple, que le gou-
vernement et le parlement ont violé la Constitu-
tion.

D’autres n’ont vu dans la démarche suivie
quun détournement de procédure, ne pouvant
s’analyser comme une flagrante inconstitution-
nalité (Ph. Lauvaux, Le Soir, 5 avril 1990).

Fait plus frappant, personne parmi les spécia-
listes hostiles & la solution retenue, n’a été en
mesure d’indiquer clairement la voie a suivre pour
dénouer la crise, de révéler une processus dif-
férent qui ne mette pas en péril les institutions
mémes que I’on entendait défendre, et ne contre-
dise pas I’esprit de la Constitution.
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Cette carence dans les critiques vient pré-
cisément des contradictions politiques fonda-
mentales qu’auraient entrainé les solutions
formellement plus adéquatés.

7. — Sans doute cette incertitude ou ces
contestations résuitent de ce que la Constitution
n’apas prévu la situation qui s’est révélée au mois
d’avril 1990.

Le gouverment a été critiqué pour avoir fait
application & cette situation -de Darticle 82, et
d’avoir fait référence a ’article 79.

Etait-il évitable qu’il le fit ?

L’on a contesté le fait que le refus du Roi ait été
analysé en une impossibilité de régner au sens de
Particle 82.

Certains ont affirmé que P’article 82 ne pouvait
viser que la folie ou la maladie du Roi.

Il est vrai que le constituant, en adoptant cette
disposition, avait a I’esprit la maladie mentale de
Georges III, Roi d’Angleterre, qui en 1820, était
mort en état de folie. :

Les termes mémes de Particle 82 révélent
I’exemple qui obsédait le constituant. Ils préci-
sent, en effet, que « les ministres font constater »
Pimpossibilité de régner (2).

Dans ’esprit des auteurs de notre charte fonda-
mentale, ce ne peut étre le parlement ou le
gouvernement qui constate I’impossibilité -de
régner, mais un collége de médecins.

Diment informé par I’avis de ces spécialistes, le
gouvernement serait alors 3 méme d’en tirer
toutes les conséquences. Mais 1’analyse peut-elle
s’arréter 1a ? La référence historique ne couvre
manifestement pas tout le texte.

Ce n’est pas parce que le constituant avait a
Desprit la folie de Georges III que le prescrit
constitutionnel doit &tre limité a cette seule cir-
constance.

~Formulé en des termes généraux, I’article 82 a
en réalité une autre extension.

Le constituant a voulu traiter les situations
d’exception et il ne pouvait les avoir toutes a
P’esprit. Le texte général qu’il a adopté peut
convaincre d’une portée qui dépasse 1’exemple
qui I’a suscité.

Un témoignage significatif en a déja été
apporté en 1940. !

L’article 82 a été appliqué 4 une autre situation
d’exception. Le Roi était prisonnier. Il était en
pleine possession de ses moyens intellectuels.
Mais, pour reprendre les termes utilisés alors, il se
trouvait « sous le pouvoir de ’envahisseur ».

Le gouvernement d’alors ne fit donc pas cons-
tater la maladie du Roi, mais son impuissance
objective & exercer ses fonctions.

Cette application de ’article 82 qui étendait la
partie des textes et la référence qui a déja été faite
a ’article 79, ont été consacrées par la Cour de
cassation. Celle-ci a reconnu la constitutionnalité
de leur application en de telles circonstances
(Cass., 27 mai 1946, Pas., 1946, 1, 222 et 3 mars
1947, Pas., 1947, 1, 94).

On a pu affirmer cependant qu’il y avait au
moins un point commun entre la situation prise
en compte par le constituant au moment de
I’introduction de I’article 82 dans la loi fonda-

(2) Fort significativement, ce n’est pas au parlement
mais au gouvernement que la Constitution délégue
Pinitiative du constat.



467

mentale et le précédent de 1940, 3 savoir que
P’impossibilité de régner était provoquée par des
circonstances extrinséques & la volonté du Roi, ce
qui n’eut pas été le cas en 1990 (R. Ergec, article
cité).

L’argument est d’importance.

Mais ne faut-il pas apprécier ces circonstances
au regard du pouvoir exécutif et en particulier des
ministres qui constatent I’impossibilité de
régner ?

Le gouvernement, en avril 1990, n’était-il pas
confronté & une situation « extrinséque » a sa
volonté, une situation qu’il ne pouvait prévoir et
qui exigeait impérativement une solution ?

On peut le penser : en refusant de sanctionner
et de promulguer la loi de dépénalisation par-
tielle de I’avortement, le Roi rendait impossible
Pexercice normal de la fonction de chef de I’Etat,
laquelle suppose une cointervention du Roi et de
ses ministres.

Aucune conduite ne permettait de le contrain-
dre & apposer sa signature au bas d’un acte qui
avait recu I’aval des deux Chambres.

En outre, fait déterminant, c’est le chef de
I’Etat lui-méme qui, en réalité, affirmait ne plus
pouvoir remplir ses fonctions constitutionnelles,
bien qu’il fut sans conteste, physiquement et
mentalement, 3 méme de les exercer : le gou-
vernement était ainsi invité a faire face a la
carence royale.

Certes, si le Roi n’avait pas, parallélement &
Pexpression de son objection de conscience,
affirmé nettement qu’une solution devait étre
trouvée pour donner effet a la volonté des Cham-
bres, son refus eut certainement provoqué une
crise de régime. Celle-ci, vraisemblablement,
n’eut pu aboutir qu’a une abdication ou a la
dissolution des Chambres.

Mais en demandant au gouvernement de consa-
crer la décision de la majorité qui s’est dégagée au
parlement, le Roi a défini les termes de I’impossi-
bilité de régner et commandé la solution.

Le gouvernement a di, dés lors, constater la
paralysie d’une institution de I’Etat a partir du
moment ou il était requis de sanctionner une loi
que le Roi refusait de signer.

Dans le chef du gouvernement, ce refus, —
posé en ces termes — constituait bien un fait
extérieur, constitutif d’un état de nécessité, voire
d’une force majeure : il fallait, 4 la demande du
Roi, que la loi soit sanctionnée mais sans lui.

Des lors, la solution devait &tre trouvée, non
pas dans le texte formel de la Constitution qui est
muet, mais dans 1’esprit de la Charte fonda-
mentale, dans son économie.

Ce recours a l’article 82 de la Constitution
devenait, en ces circonstances exceptlonnelles,
pertinent.

Quant a I’invocation a I’article 79, elle ne peut
étre fondamentalement contestée.

L’article 79, en effet, prévoit que le conseil des
ministres exerce les prérogatives royales a la suite
du décés du Souverain, et cela tant qu’il n’a pas
été pourvu a la régence ou a la tutelle.

Certes, seul le décés du Roi est envisagé. Mais,
en cet article, le constituant, a I’évidence, a fait
application d’un principe général qui domine le
droit constitutionnel et qui veut que soit assurée
I’indispensable continuité de 1’Etat.

Tout comme cela fut le cas en 1940, la combi-
naison des articles 79 et 82 paraissait ainsi la seule
voie qui permit d’assurer au mieux et au moindre

coiit, le respect de I’ensemble des principes conte-
nus dans notre Constitution.

8. — Rusen Ergec, dans I’article précité, releve
qu’il conviendrait sans doute de consacrer, dans
la Constitution, le principe de 1’état de nécessité
ou de la force majeure (/oc. cit., p. 267).

Est-ce bien utile ?

Pierre Wigny reléve que: « l’article 130
dispose que la Constitution ne peut &tre
suspendue en tout ou en partie. Mais il y a des
manquements involontaires quand le mécanisme
constitutionnel est bloqué. Pendant les deux guer-
res mondiales, il était impossible de réunir les

deux Chambres. Pour justifier la régularité des

arrétés-lois, les tribunaux et la doctrine ont utilisé
les plus extrémes ressources de I’interprétation.
Leurs explications aventurées ne font que tra-
duire I’effort jamais complétement satisfait de
faire entrer dans les cadres juridiques un fait
brutal : la force majeure » (R.P.D.B., compl. V,
p. 332). ‘

Or, R. Ergec, lui-méme, écrit que « la perma-
nence de ’Etat et la continuité du service public
constituent un principe fondamental qui domine
notre droit pubhc ».

Si donc une force majeure blogue le systéme
constitutionnel, une obligation pése sur les auto-

rités politiques, celle de sauvegarder les principes

fondateurs de notre régime institutionnel. Parmi
ceux-ci, il y a assurément la continuité de 1’Etat,
mais également le respect de la volonté nationale.
Dans de telles circonstances, la politique choisie
doit &tre appréciée, certes en fonction des moyens
mis en ceuvre, mais aussi bien en fonction de
Pobjectif qu’ils poursuivent : la sauvegarde des
valeurs institutionnelles fondamentales.

En l’espéce, le gouvernement a respecté un
équilibre entre les diverses exigences de la force
majeure qui, 4 son niveau, paralysait le fonction-
nement de I’Etat.

Pour assurer la permanence de I’Etat, il a
utilisé les instruments qui étaient mis a sa disposi-
tion par la Constitution : les articles 79 et 82.

9. — Certes, trois autres solutions pouvaient
étre envisagées et qui étaient plus conformes au
texte constitutionnel :

— P’abdication du Souverain,
— la désignation d’un Régent,
— la démission du gouvernement.

Examinons les succinctement.

a) L’abdication du Souverain.

L’abdication du Souverain est un acte d’une

gravité extréme.

C’est, sans doute, ’un des rares actes que le
chef de I’Etat puisse accomplir seul. Un monar-
que ne peut étre contraint 3 exercer des fonctions
qu’il ne souhaite plus remplir.

Toutefois, si d’aucuns, a juste titre, ont
contesté I’interprétation que le Roi avait faite de
la Constitution, personne ne lui a fait reproche de
ses convictions — pas plus, semble-t-il, qu’il ne
Pavait fait lui-méme a ceux qui avaient voté la loi.

Personne, en outre, n’a sollicité I’abdication du
Roi.

Si tel avait été le cas, il y aurait eu au moins une
voix au sein des Chambres réunies pour refuser de
constater que I’'impossibilité de régner avait pris
fin.
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Par ailleurs, I’abdication du Souverain était
une mesure extréme. Elle aurait, sans nul doute,
provoqué de graves remous. L’ensemble du
régime institutionnel en eut été affaibli.

Cette solution était aussi inadaptée parce que
son issue était parfaitement incertaine.

Rien, en effet, ne permettait de penser que le
successeur du roi Baudouin n’aurait pas eu les
mémes scrupules de conscience et que la crise eut
été dés lors dénouée.

En cherchant une solution plus rigoureuse, le
gouvernement risquait d’aggraver la crise qu’il
avait 2 résoudre.

b) La désignation d’un Régent.

Comme il vient d’étre rappelé, le Régent, lui
aussi, eut pu avoir les mémes objections de
conscience que celles du Roi.

La probabilité en serait probablement accrue
en raison des liens familiaux ou de conceptions
religieuses identiques de celui qui aurait été appelé
a exercer les fonctions du chef de I’Etat.

Le refus du Roi.paralysait donc le systéme
institutionnel et conduisait & penser que la dési-
gnation d’un Régent ne mettrait pas fin, a priori,
au blocage institutionnel.

Certes, le Régent pourrait étre choisi hors la
famille royale. Certains imaginaient peut-étre

_qu’il pourrait I’&tre en fonction de l’assurance

qu’il présenterait de sanctionner la loi.”

Une telle démarche soulignerait la contradic-
tion d’un systéme qui admettrait, en théorie, au
bénéfice du chef de I’Etat, un droit & I’objection
de conscience mais ferait de I’engagement de n’en
point user la condition de la désignation du
Régent — qui devrait intervenir 4 raison méme de
Pexercice de ce droit !

Une telle pratique retournerait contre le chef de
I’Etat le refus de la sanction. Elle diviserait
irrémédiablement la fonction exécutive. Elle met-
trait en évidence une logique : si le Souverain
dispose — quod non — du droit de refuser la
sanction d’une loi, il n’a pas a &tre remplacé
quand il est amené a ’exercer.

En revendiquant le droit d’affirmer une impos-
sibilité morale absolue a sanctionner une loi mais
en mandatant le gouvernement, dans le méme
temps, de chercher une solution qui permette de
Ia faire sanctionner sans son concours, le Roi a
suscité une situation inattendue et exceptionnelle,
qui court-circuitait les principes constitutionnels.
Mais cette attitude complexe a permis de régler la
crise dés lors que ni le parlement, ni le Roi, ni le
gouvernement, ne pouvait s’accorder sur une des
solutions radicales postulées par la rigueur des
principes.

Le blocage institutionnel, sous I’effet d’une
contrainte majeure, n’a pu étre levé que par une
procédure concertée des trois institutions (cf.
Ph. Lauvaux, article cité).

Sans doute a-t-on affirmé que d’autres
démarches alternatives eussent été possibles en
recourant- au seul article 82 de la Constitution.

On a soutenu que les ministres ne se heurtaient
4 aucune impossibilité matérielle de convoquer
immédiatement les Chambres, comme [’exige

. Particle 82 et qu’il n’y avait pas lieu 3 appliquer

en I’espéce I’article 79, alinéa 3 (R. Ergec, article

cité, p. 266).

D’une part, c’eut été 13 sous-estimer I’incerti-
tude prérappelée de la solution proposée par cet
article. D’autre part, ’étalement de la crise dans
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le temps conduisait 3 coup sir, au pourrissement
de la situation. Avec la désignation d’un Régent,
une crise de régime allait probablement s’ouvrir.

Aussi peut-on penser qu’en réagissant avec une
rapidité remarquable, et en recourant i l’inter-
prétation qu’il a faite des articles 79 et 82, le
gouvernement a maitrisé et réduit tous les
facteurs de nature & provoquer un conflit institu-
tionnel.

Lorsque les Chambres se sont réunies, la cause
méme qui avait provoqué I’impossibilité de
régner avait disparu. La désignation d’un Régent
n’était plus nécessaire.

Une application stricte et étroite de 1’article 82
de la Constitution aurait donc abouti a susciter
une crise en prétendant la résoudre.

L’interprétation des textes constitutionnels,
retenue par le gouvernement et approuvée par les
deux Chambres réunies, est-elle inadmissible ?
Qu’il s’agisse ‘d’une interprétation extensive est
difficilement contestable. Mais que cette ex-
tension se situe dans le cadre méme des finalités
que le constituant voulait garantir, ne I’est pas
moins.

Les auteurs qui ont donné une interprétation
littérale des textes constitutionnels n’auraient
sans doute pas adopté la mé€me attitude si le
gouvernement, dans des circonstances requérant
par hypothése une diligence impérieuse, avait agi
selon les mémes voies, parce que le Roi se serait
trouvé, par exemple, a raison d’une opération
chirurgicale urgente, empéché pendant quelques
jours d’exercer ses fonctions.

Dans de telles occurrences, I’organisation de la
continuité de I’Etat aurait pu résulter, comme ce
fut le cas en avril 1990, d’un dialogue préalable
entre le Roi, parfaitement & méme de le poursui-
vre avant d’entrer en traitement, et les ministres.

Elle aurait justifié le transfert momentané au
conseil des ministres des prérogatives royales, et
ce pendant le temps strictement nécessaire pour
mettre fin & une impossibilité temporaire de

régner.

L’hyp_othésé n’est pas réductible a la situation
vécue en avril. Mais elle éclaire mieux la portée de
la problématique.

c) La démission du gouvernement.

11 ne fait guére de doute que lorsqu’un ministre
découvre la couronne, il doit présenter sa démis-
sion.

Mais en est-il de méme lorsque c’est le Roi qui
prend l’initiative de provoquer un débat public
sur une opinion qui lui est propre et lorsque c’est
le Souverain lui-méme qui demande au gouverne-
ment d’assurer les conséquences de son absten-
tion ?

La démission du gouvernement était sans doute
une voie dans laquelle, sur le plan formel, il eut
été possible de s’engager.

~ Mais tout conduit a penser qu’elle eut appro-
fondi I’imipasse.

La démission du gouvernement aurait entrainé
des élections. La personne du Roi eut été au coeur
d’un débat électoral qui aurait revétu un caractére
plébiscitaire. Pour préserver les institutions, on
les aurait ainsi profondément dénaturées. -

De surcroit, la loi sur la dépénalisation partielle
de l’interruption volontaire de grossesse n’eut
bien entendu pas été sanctionnée. Le refus du Roi
aurait alors été, a coup sir, percu comme I’ex-
pression d’un droit de veto. Les débats auraient

repris dans un contexte ambigu. Le crédit de la
monarchie aurait été lié au contenu particulier
d’une loi.

Au bout du compte, la problématique de la
sanction serait trés probablement revenue sur la
scéne politique avec une insistance exception-
nelle.

On le voit, d’autres solutions, formellement
plus adéquates, aura.xent détruit ce qu’elles étaient
censé protéger.

Un désaccord que ’on prétendait aplanir, eut
été amplifié — ce que chacun voulait éviter — et
un conflit ouvert entre le Roi et le parlement eut
été institutionnalisé:

La ‘solution retenue fut donc la plus
« €économe ». Elle traita le plus efficacement le
malaise institutionnel avec 1’accord des trois
parties intéressées : le Parlement, le Roi et le
Gouvernement.

Elle a, pour ces diverses raisons, résolu la crise
sans manguer vraiment aux exigences de la

Charte fondamentale et & coup siir, en répondant

a sa finalité.

Cette « économie » dérange sans doute le goiit
des grands litiges qui tendent les 1deologles et
les passions...

Peut-étre a-t-on perdu une occasion de changer

d’Etat. Mais personne n’a osé le proposer, s’il
était convaincu de le penser. Personne n’a persisté
dans ses dires, s’il était arrivé, dans le feu de
Pactualité, de les affirmer.

10. — La solution dégagée n’est acceptable
que dans le contexte d’une crise. Elle ne peut étre
réitérée sans difficulté majeure.

Comme nous I’avons relevé, le Roi a commis
une erreur en refusant de sanctionner une loi.
Celle-ci ne peut étre reproduite sous peine de
transformer les prérogatives royales, d’étendre
au-dela du collogue gouvernemental, la capacité
d’influence du Roi, de I’amener 2 saisir 1’opinion
pour faire pression sur le pariement.

Certes, il faut le souligner, le Roi s’est refusé &
toute pression sur les parlementaires. Il n’a fait
connaitre sa décision qu’aprés le vote des deux
Chambres.

Mais le danger d’un recommencement qui
fonderait un droit coutumier a 1’objection de
conscience est réel. C’est la raison pour laquelle

deux solutions seulement paraissent possibles :

— ou bien le Roi reconnait, aprés avoir
reconsidéré le probléme, que la sanction d’une
loi n’engage pas sa responsabilité et il garantit
ainsi que la sanction ne peut justifier d’un
refus de signature pour des motifs de cons-
cience (3);

— ou bien il persiste 4 affirmer un droit &
I’objection de conscience au-dela du prescrit
constitutionnel et dans ce cas une révision est
indispensable.

C’est, on peut le penser, la conclusion sou-
haitée par le chef de I'Etat.

Cette déduction se fonde sur le principe méme
de sa démarche. Il a reconnu, en effet, qu’il ne
pouvait arréter le processus 1égislatif, méme,
lorsqu’a titre personnel, il estimait pouvoir ob-
jecter publiquement au contenu d’une législation.

(3) Mais la concordance d’interprétaﬁon permettrait-
elle vraiment P’économie d’une réforme ?

82

La contradiction qui sous-tend cette démarche
intellectuelle ne peut &tre supportée qu’a raison
méme de sa dimension affective et de 1’accepta-
tion par le Roi de son remplacement momentané
dans I’exercice d’un acte de la fonction royale.

C’est sans doute parce que la réaction royale a
été commandée par des sentiments de sincéritié
évidente, par une conviction profonde plus que
par une volonté de manipuler I’opinion publique
que la crise a pu étre dénouée trés rapidement.

Mais la crise de conscience d’un chef de I’Etat
retentit directement sur I’opinion.

Méme s’il ne ’espére pas, elle prend malgré lui,
figure d’une contestation de I’ordre politique.
Elle crée des camps, allume des divisions fonda-
mentales.

Un moment de conscience royale a remis tout
un passé sous tension : d’unificatrice, la fonction
du chef de I’Etat devient source de division.

Il n’est dés lors pas possible de laisser se répéter
sur fond du méme malentendu une situation
semblable 3 celle qui a ébranlé les fondements,
pourtant solides, du régime monarchique.

La répétition d’une objection de conscience
royale transformerait le refus de sanctionner une
loi en une sorte de droit de mise a 1’épreuve du
parlement.

La représentation nationale pourrait ainsi, de
temps en temps, étre invitée A dispenser le Roi de
I’exercice de ses droits constitutionnels.

La mise en vigueur de la loi ne peut étre affectée
par de telles conditions, ou par de telles épreuves.

11. — Notre démocratie est fondée sur le large
consensus de la prééminence de la représentation
nationale.

Une conscience royale qui plane publiquement
sur I’ceuvre du parlement, institue un magistére
extérieur qui surplombe la représentation natio-
nale.

Mais en régle, il n’est pas d’instance qui puisse
légitimement arréter 1’expression de la volonté
nationale. Le législateur démocratique moderne
n’est limité par aucun pouvoir spirituel extérieur.
Comme le dit le professeur J. Léauté : « Toute la

, puissance publique vient du peuple. Il n’est pas de

commandement d’Idée ou d’Essence dont celui-ci
soit tenu de respecter les exigences » (4).

Si la Constitution fondait ’usage d’un droit a
Pobjection, elle instaurerait une double légitimité
incompatible avec nos conceptions de la démo-
cratie.

Xavier Mabille et Frangois Jongen ont souligné
fort justement les conséquences de Paffirmation
publique de I’objection de conscience royale.

Méme si elle ne s’exprime qu’une fois, la
contestation que le Roi fait d’une loi, retentit sur
toutes les autres qu’il ne dénonce pas et qu’il
légitimise par abstention. La fonction symbolique
du chef de ’Etat serait ainsi dissociée, divisée au
sommet. '

Un droit reconnu au Souverain d’objecter
publiquement au contenu des lois — par le refus
de les sanctionner — susciterait aussitot des
appels au chef de ’Etat pour contester ’ceuvre
du législateur. Ces interpellations a la « cons-
cience » « politiseraient » son silence ou
condamneraient sa réserve. Celle-ci enchainerait
le Roi aux politiques successives des gouverne-

(4) Léauté, « La notion contemporaine de fustice en
démocratie », in Mélanges Legros, 1985, p. 396.
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ments et compromettrait son indépendance
morale. A l’inverse, les interventions publiques
du Roi dans la conduite des affaires ou la critique
éthique des actes du .parlement détruiraient la
monarchie constitutionnelle.

Ces diverses considérations expliquent que le
Roi, s’il n’est pas couvert par ses ministres, ne
peut s’exprimer qu’a Pintérieur de leur conseil et
dans la confidence de celui-ci.

La solution gouvernementale ne peut, dés lors,
étre admise qu’a raison de son caractére excep-
tionnel.

Elle ne peut fonder un droit, une coutume ou
un principe. L’incertitude quant 3 la com-
préhension que le chef de I’Etat se fait de son rdle
doit donc étre levée sous peine de connaitre de
dangereux recommencements.

12. — Pour résoudre le litige, le gouvernement
a fait preuve d’une détermination impression-
nante. Il suffit pour s’en convaincre de se poser
une interrogation rétrospective : personne n’eut
pensé que le conseil des ministres eut pu, sur un
projet qui le divisait fondamentalement, traverser
I’épreuve de la crise. Mais peut-étre est-ce cette
division méme qui rendit possible la solution ?

On peut sans doute débattre des mobiles ou des
intentions. On peut affirmer que certains minis-
tres ont dii mesurer les ravages électoraux que
leur démission aurait pu provoquer. Mais on doit
admettre qu’ils ont sauvegardé I’ceuvre difficile
que le Sénat et la Chambre avaient, contre toutes
prévisions, conduite a terme, et qu’ils ont réglé,
avec ’accord du Roi, une smlatlon plus que
préoccupante.

Les juristes éminents qui ont contesté la solu-
tion gouvernementale, I’on fait avec dignité et
compétence.

Mais dans I’opinion, il s’est trouvé des person-
nes qui ont mis en doute la moralité de ceux qui
ont été amenés a résoudre la crise.

La réponse du gouvernement a été dénoncée
comme une basse manceuvre de survie. La Cons-
titution aurait été manipulée 'sans vergogne.
Toute la tension, I’angoisse d’une crise ont ainsi
été gommées. 1l arrive alors que la facilité de la
contestation détruise la vérité de la critique et
que le gofit de toiser le pouvoir parasite le
jugement.

Je me réjouis de ce qu’un magistrat du Conseil
d’Etat ait pu écrire, peu aprés les faits, que la
solution dégagée par le gouvernement témoignait
d’un sens de I’Etat que ’on rencontre rarement
(cf. Le Soir, 19 avril 1990).

Cette constatation devrait amener quelques
bons esprits d réviser les arguments et émousser
quelques pointes.

L’efficacité et la détermination du gouverne-
ment pourraient méme susciter de la considéra-
tion. Mais dans une société qui perd foi en ses
institutions publiques, les saluts se dissipent dans
I’insignifiance, 13, précisément, ol nous étei-
gnons le politique.

Roger LALLEMAND.

Maison F. LARCIER, s.a.
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INFRACTIONS. — Preuve. — DROIT
DE LA DEFENSE. — PRINCIPE GENE-
RAL DU DROIT. — I. Témoins demeurés
anonymes. — Renseignements ainsi. re-
cueillis, versés au dossier. — Possibilité
pour le prévenu de les contredire. —
Conviction du juge. — Appréciation
générale de I'ensemble des circonstances
de la cause dont notamment, ces témoigna-

ges. — Légalité. — II. COMMUNICATIONS
TELEPHONIQUES — Repérage et comp-
tage des comimunications : heure, durée,
numéros composés. — DROIT AU RES-
PECT DE LA VIE PRIVEE. — Convention
de sauvegarde des droits de ’homme, arti-
cle 8. — Violation.

II. — Constitue une ingérence dans lexer-
cice du droit au respect de la vie privée,
garanti par Uarticle 8 de la Convention de
sauvegarde des droits de 'homme, le repé-
rage ou le comptage des communications
téléphoniques, consistant a relever, a Uinsu
de Uabonné et pour les besoins d’une enquéte
Jjudiciaire, notamment Uheure et la durée
des communications, ainsi que les numéros
appelés et permetiant ainsi d’obtenir des
informations relatives aux numéros compo-
sés, qui font partie zntegrante des communi-
cations téléphoniques.

Qu’une violation du. principe général du
droit relatif aux droits de la défense ne
saurait résulter de la seule circonstance que
les juges d’appel ont, comme en 1’espéce,
pour asseoir leur conviction, fondé celle-ci
non seulement sur une appréciation géné-
rale des différents éléments de preuve et
notamment sur les déclarations d’'un co-
prévenu, mais également sur certains ren-
seignements recueillis aupres de témoins
demeurés anonymes, qui ont été versés
au dossier, dont le demandeur a eu connais-
sance et qu’il a pu librement contredire;

Sur le deuxiéme moyen, pris de la viola-
tion de Varticle 8 de la Convention de
sauvegarde des droits de ’homme et des
libertés fondamentales, signée & Rome le 4
novembre 1950 et approuvée par laloi du 13
mai 1955, du principe général du respect
des droits de la défense et de I’article 97 de
la Constitution,

en ce que l'arrét déclare établies les
préventions IC et ID mises & charge du
demandeur et condamne celui-ci & une
peine d’emprisonnement de trois ans; que
dans l’appréciation de la prévention C, la
cour d’appel refuse d’écarter des débats le
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relevé des communications émises au
départ du numéro d’appel téléphonique ... &
Mouscron dont la mére du demandeur est
titulaire; que I’arrét constate a cet égard :
«que la Constitution, d’une part, la
Convention de sauvegarde des droits de
Phomme et des libertés fondamentales,
d’autre part, garantissent la liberté indivi-
duelle, I’inviolabilité du domicile, le secret
des lettres et des communications télépho-
niques par voie de tables d’écoute mais-que
le repérage de telles communications n’est
compris dans aucun de ces concepts car,
rendre possible, par un moyen technique
approprié, l’identification d’un corres-
pondant ne constitue ni une atteinte a la vie
privée et est méme prévue par des circulai-
res ministérielles; qu’il existe, ainsi, une
circulaire ministérielle du département de
la justice du 17 aofit 1923, prise en accord
avec le ministre des chemins de fer, marine,
postes et télégraphes, qui autorise et met en
ceuvre, sur réquisition des autorités. judi-
ciaires, I’enregistrement ou le comptage des
numéros de téléphone qui appellent un
poste déterminé (dispositif « Malicieux ») ou
qui, au départ d'un poste, sont appelés
(dispositif « Zoller »), & ’exclusion des écou-
tes téléphoniques qui, elles, sont interdites
(Recueil des circulaires du ministere de la

- justice, 1923, p.278); que ces directives,

toujours en vigueur aujourd’hui, en raison
de leur caractére circonstancié et public,
satisfont aux exigences de I’article 8 de la
Convention précitée, relatif au droit au
respect de la vie privée et familiale »,

alors que, premiére branche, conformé-
ment a I’article 8, § 1°%, de 1a Convention de
sauvegarde des droits de ’homme et des
libertés fondamentales, toute personne a
droit au respect de sa vie privée et familiale,
de son domicile et de sa correspondance; que
le procédé consistant a relever les communi-
cations téléphoniques émises au départ
d’'un numéro déterminé constitue une
ingérence dans 1’exercice du droit & la vie
privée au sens de l’article 8, § 1°", précité;

.qu'en effet, dans un relevé ainsi dressé

figurent des informations, notamment les
numéros composés qui font partie inté-
grante des communications téléphoniques;
de sorte que l’arrét, en décidant que le
repérage de communications téléphoniques
ne constitue pas uhe atteinte a la vie privée,
viole 'article 8, § 1, de la Convention de
sauvegarde des droits de ’homme et des
libertés fondamentales;

et alors que, conformément a ’article 8,
§ 2, de la Convention de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fonda-
mentales, il ne peut y avoir ingérence d’une
autorité publique dans ’exercice du droit
au respect de la vie privée et familiale que
pour autant que cette ingérence soit prévue

‘par la loi et qu’elle constitue une mesure

qui, dans une société démocratique est
nécessaire a la sécurité nationale, a la
stireté publique, au bien-étre économique
du pays, a la défense de l'ordre et a la
prévention des infractions pénales, ou a la
protection des droits et libertés d’autrui;
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Déclaration des Droits de PHomme et du Citoyen du 26 aotit 1789

Les Représentants du Peuple Frangais, constitués en Assemblée Nationale, considérant que
lignorance, I'oubli ou le méptis des droits de 'Homme sont les scules causes des malheuts
publics et de la cottuption des Gouvernements, ont résolu d'exposer, dans une Déclaration
solennelle, les droits naturels, inaliénables et sactés de I'Homme, afin que cette Déclaration,
constamment présente a tous les Membtes du cotps social, leur rappelle sans cesse leurs droits et
leuts devoits; afin que les actes du pouvoir législatif et ceux du pouvoir exécutif, pouvant étre a
chaque instant comparés avec le but de toute institution politique, en soient plus respectés; afin
que les réclamations des citoyens, fondées désormais sur des principes simples et incontestables,
tournent toujouts au maintien de la Constitution et au bonheut de tous.

En conséquence, I'Assemblée Nationale teconnait et déclare, en présence et sous les auspices de
I'Etre supréme, les droits suivants de 'Homme et du Citoyen.

Article 1%
Les hommes naissent et demeutent libres et égaux en droits, Les distinctions sociales ne peuvent

étre fondées que sur Putilité comenune,

Article 2
Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de
I'Homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la siireté, et la résistance 3 l'oppression.

Article 3
Le ptincipe de toute Souveraineté réside essenticllement dans la Naton. Nul corps, nul individu

ne peut exercer d'autotité qui n'en émane expressément.

Article 4

La liberté consiste 2 pouvoir faite tout ce qui ne nuit pas 4 autrui: ainsi, l'exercice des droits
naturels de chaque homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres Membres de la Société
la jouissance de ces mémes droits. Ces botnes ne peuvent étre déterminées que par la Loi.

Arsticle 5

La Loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles 3 la Société. Tout ce qui n'est pas défendu
= A q A L) . q p

par la Loi ne peut étre empéché, et nul ne peut étre contraint 4 faire ce qu'elle n'ordonne pas.

Atticle 6

La Loi est expression de la volonté pénérale. Tous les Citoyens ont droit de concoutit
personnellement, ou par leurs Représentants, 4 sa formation. Elle doit étre la méme pour tous,
soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse, Tous les Citoyens étant égaux 4 ses yeux sont également

admissibles 4 toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et sans autte
distinction que celle de leuts vertus et de leurs talents.

Article 7

Nul homme ne peut &tre accusé, areété ni détenu que dans les cas déterminés par la Loi, et selon
les formes qu'elle a prescrites. Ceux qui sollicitent, expédient, exécutent ou font exécuter des
ordres arbitraires, doivent étre punis; mais tout citoyen appelé ou saisi en vertu de la Loi doit
obéir 4 l'instant: il se rend coupable par la résistance.
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Atrticle 8
La Loi ne doit établir que des peines strictement et évideminent nécessaites, et nul ne peut ére
puni qu'en vertu d'une Loi établie et promulguée antérieurement au délit, et légalement appliquée.

Asticle 9

Tout homme étant présumé innocent jusqu'a ce quiil ait été déclaré coupable, s'il est jugé
indispensable de I'arréter, toute sigueur qui ne serait pas nécessaire pour s'assurer de sa personne
doit étre sévérement réprimée par la loi.

Article 10
Nul ne doit tre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, poutvu que leur manifestation ne
trouble pas l'ordre public établi pat la Loi.

Article 11

La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de
I'Homme: tout Citoyen peut donc patler, écrite, imprimer librement, sauf A répondre i I'abus de
cette liberté dans les cas déterminés par la Loi,

Article 12

La garantie des droits de I'Homme et du Citoyen nécessite une force publique: cette force est
donc instituée pour I'avantage de tous, et non pour l'utilité particuliére de ceux auxquels elle est
confiée,

Article 13

Pour l'entretien de la force publique, et pour les dépenses d'administration, une contribution
commune est indispensable: elle doit étre également répartie entre tous les citoyens, en raison de
leugs facultés.

Article 14

Tous les Citoyens ont le droit de constater, par eux-mémes ou par leurs représentants, la
nécessité de la contribution publique, de la consentir librement d'en suivre I'emploi, et d'en
déterminer la quotité, l'assiette, le recouvrement et la durée.

Atrticle 15
La Société a le droit de demander compte a tout Agent public de son administration.

Axticle 16
Toute Société dans laquelle 1a garantie des Droits n'est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs
déterminée, n'a point de Constitution.

Article 17

La propriété étant un droit inviolable et sacté, nul ne peut en étre privé, si ce n'est lorsque la
nécessité publique, légalement constatée, 'exige évidemment, et sous la condition d'une juste et
-préatable indemnité.
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LA FORME DES DROITS DE L’HOMME ©

L’on s’est abondamment interrogé sur le rapport des Droits de
I’Homme aux valeurs démocratiques, et surtout libérales, ce qui est
un peu plus différent qu’on ne pense, ainsi qu’aux valeurs dites
humanistes. L’on s’est ensuite interrogé sur leur rapport aux valeurs
du socialisme et de la social-démocratie. On I’a fait plus tard encore
sur les relations qu’ils entretiennent avec les valeurs affirmées par les
mouvements féministes et par quelques autres. Autrement dit, nous
nous intéressons constamment au progres ou du moins a [/'évolution
du contenu des Droits de 'Homme. Je voudrais plutot parler ici
de la stabilité du contenant. Quel que soit I'intérét d’identifier les va-
leurs successivement véhiculées par ’expression Droits de I’'Homme,
c’est du véhicule méme et de ses caractéristiques, c’est donc de cette
expression, que je souhaite dire ce que je pense. La formule Droits
de 'Homme est figée depuis des siécles dans une permanence d’au-
tant plus remarquable que son contenu est quelque peu mouvant. Et
comme le succeés de cette forme a résisté aux annees, elle devient un
archaisme qui reste en vogue en un temps ou, s’il fallait I'inventer,
les fagons de parler en honneur ne lui permettraient probablement
plus de naitre, de méme qu’on aime encore, et plus que jamais, mais
qu’on ne construit plus les architectures neoclaSSIques qui se sont ré-
pandues en Europe et aux Etats-Unis au temps de ses premiers
grands succes.

Ce qui intrigue dans cette formule Droits de I'Homme est que
comme elle est traduisible, méme en francais, en d’autres formules
qui signifient tout aussi justement ce qu’elle exprime, on doit
conclure qu’elle fait ’objet d’une préférence constante. L’étonnant
n’est pas que ces Droits soient dits «de 'Homme», car ces mots «de
I’'Homme» sont sans doute irremplagables en leur audacieuse simpli-
cité : ils proclament clairement que les Droits de ’'Homme ne sont
ni subordonnés a la réussite d’une épreuve, ni réservés a qui justifie
de qualités particulicres, ni refusés a des indignes, mais sont incondi-
tionnellement reconnus a tout étre humain qui s’est... «donné la pei-
ne de naitre», s’il m’est permis d’user ainsi d’une formule qui a fait
fortune elle aussi, mais dans un tout autre emploi, a la fin du XVIIIe

(*) Communication faite le 21 octobre 1989 au «Rassemblement pour les Droits
de 'Homme», organisé par la Conférenc?3 ;iu Jeune Barreau de Bruxelles.
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siecle. Ce qui demande surtout a étre expliqué dans Droits de
I"'Homme, c’est le choix du mot droits. N’elit-on pas pu dire, tout
aussi précisément que les Droits de 'Homme, les Dignités de I’'Hom-
me ? Ou bien encore, et plus prés du mot droit puisque c’en est ’en-
vers, était disponible le mot devoir. Je ne parle pas ici des Devoirs
de 'Homme, dont certains disent qu’il faudrait aussi en faire des dé-
clarations solennelles, parce qu’il leur parait dangereux de bercer
I’homme de la litanie de ses droits sans le rappeler a ses devoirs.
C’est 1a un discours politique dont je ne conteste pas 'intérét mais
qui est étranger a mon propos dont le seul objet est un probleme
d’expression. Des Devoirs de I’Homme seraient autre chose que les
Droits de ’Homme; ce qui serait équivalent aux Droits de I'Homme,
en revanche, serait de parler des devoirs que I’on a envers ’homme.

Imaginons que I’on apprenne a quelqu’un qu’il a enfin droit a
une pension décente, a un logement convenable. Et supposons qu’il
demande qui lui doit cette pension, qui est obligé de faire quelque
chose pour lui donner ce logement. Supposons enfin qu’a cette ques-
tion, I’on doive répondre :

— Personne.

- Mais alors en quoi consiste ce prétendu droit dont vous me félici-
tez d’étre le titulaire ? Quel avantage en retirerai-je ?

— A vrai dire aucun, si ce n’est le réconfort d’apprendre que nous
trouverions juste que vous receviez une pension décente et un lo-
gement convenable, et qu’il est Iégitime que vous soyez faché
d’en étre privé.

— Faché, reprendra-t-il, je ’étais déja avant que vous m’en donniez
le droit, et je n’avais pour I’étre nul besoin de votre permission.
En vérité vous vous payez de mots. N’attendez pas de gens de
bon sens qu’ils se jugent gratifiés de cette monnaie-la.

Une telle réaction n’est-elle pas raisonnable ? On a d’ailleurs pu
entendre les mémes protestations a propos, notamment, du droit au
travail, dans certaines sociétés ou ce droit, ou plutdt ce mot, était so-
lennellement inscrit dans la Constitution mais ou aucun employeur
ni aucun organe du pouvoir n’encourait la moindre sanction du fait
que quelqu’un était au chémage. Un droit qui ne se traduit pas par
des obligations précises envers le titulaire du droit n’est qu’un veeu
pieux, une déclaration d’intention, un événement verbal, doublé de
quelque chose qui ressemble & un mensonge car ce veeu pieux se
donne pour plus que ce qu’il est.

Les Droits de ’'Homme ont donc d’autant moins de consistance
que le titulaire des obligations corrélatives est moins précisément dé-
signé et que le contenu de ces devoirs est moins clairement défini. 11
n’est pas vraiment malaisé de comprendre cette dépendance, mais
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c’est une pensé€e qui entretient I'inquiétude. Nous sommes tentés de
I’écarter. Or, parler des Droits de ’Homme en termes de devoirs en-
vers I’homme nous la rappellerait. Un discours sur les Devoirs en-
vers I'Homme présenterait I’inconfort de tenir constamment présen-
tes a notre attention les incertitudes qui affectent la désignation des
titulaires et la délimitation du contenu. En revanche, en évitant les
mots devoirs ou obligations pour leur préférer un recours systémati-
que au terme Droits, nous optons pour une fagon de parler qui
rassure davantage je ne sais quel besoin de certitude sans réserve,
d’affirmation catégorique, d’absolu et peut-étre méme de réve.

C’est une tentation qui n’est pas sans danger. Elle contribue a
expliquer 'imprécision caractéristique de la plupart des discours te-
nus sur les Droits de ’homme. Je ne puis me défendre de I'idée
qu’'un choix d’expression en termes de Devoirs envers ’Homme efit
¢té une invitation a une plus grande rigueur. Ce choix efit mieux mis
en lumiere, notamment, un probléme trés grave et qui demande
beaucoup d’attention.

Ce probleme tient a I'impossibilité logique de faire coexister les
différents Droits de I’homme dés lors que I’on entretient de chacun
d’eux une conception maximaliste. Une telle conception conduit a
ces inquiétantes contradictions ou nous voyons tomber sans cesse et
se complaire ceux qui s’autorisent d’un des Droits de ’homme pour
en piétiner un autre : ¢’est au nom des libertés de pensée, d’expres-
sion et de presse que I’on incite a la haine raciale de fagon plus ou
moins ouverte, et que 'on éclabousse impunément a I'aide d’insi-
nuations malveillantes des personnes en vue; le libre exercice des
cultes implique le droit d’enseigner le systéme de valeurs attaché a
chacun d’eux, et par la de dénigrer et de combattre des libertés que
les religions condamnent comme impies ou blasphématoires; le droit
de gréve n’est, aux yeux de la plupart de ses défenseurs, complet que
si les piquets et les occupations d’usine ne sont pas interdits, ce qui
signifie qu’on ne peut prétendre respecter entiérement, a la fois, le
droit d’entreprendre, le droit d’aller et venir et le droit de gréve. On
pourrait dresser une liste beaucoup plus longue de ces conflits. 11 se-
rait 1éger de les regarder comme de mesquines querelles de bornage,
car ils révelent que 'on peut quelquefois s’appuyer sur les Droits de
I’Homme pour dire une chose et son contraire.

L’objet des Droits de 'Homme est le plus souvent présenté
comme un résultat a atteindre : du travail, un procés équitable, I’in-
tégrité¢ physique, une vie familiale, une vie privée, la vie tout court.
Certes, si une reformulation en termes de devoirs ne se référait qu’a
ce méme résultat, elle ne serait guere supérieure, sous le rapport de
I’indication du contenu a une formulation en termes de droits. Le
droit a un procés équitable, a I'intégrité physique, au respect de la
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vie privée, par exemple, ne gagneraient rien a se voir reformulés en
un devoir de faire en sorte que les procés soient équitables, la vie
privée et I’intégrité physique respectées. Ce ne serait la qu’un détour
pour arriver au méme point. Mais un des avantages de la formula-
tion en termes d’obligations est qu’elle se préte particulierement a
I’indication précise et relativement concréte de comportements, de
mesures, d’interdictions surtout, qui, sans équivaloir a ’obtention du
résultat souhaité, sont de nature a accroitre les chances d’y aboutir.
La formulation en termes de droits n’invite-t-elle pas au contraire a
parler davantage des objectifs a atteindre que des moyens d’y parve-
nir ? S’il en est ainsi, elle offre tous les dangers que recelent la lan-
gue de bois et les fausses sécurités. Dans le francais d’aujourd’hui, le
mot droit, beaucoup plus que le mot devoir qui renvoie surtout a la
morale, parait donner I’assurance d’une garantie fournie par la loi.

En un mot, le choix de parler des dignités fondamentales de
I’homme en termes de droits plutoét que d’obligations ou de devoirs
me parait procéder d’un état d’esprit optimiste, qui nous porte a
proclamer et a déclarer au-dessus de nos moyens. D’ailleurs I’origine
de la formule Droits de I'Homme ne trahit-elle pas précisément
combien "optimisme était au programme lorsqu’elle fut adoptée ?

Depuis le XVIII® siécle au moins, le ver est dans le fruit. En ef-
fet, c’est presque toujours la Nature, la nature méme de ’homme,
qui était prise pour fondement de la doctrine des Droits de I’homme.
C’est le caractere prétendu naturel de ces droits qui autorisait a faire
de leur affirmation un universalisme. Il est bien imprudent aujour-
d’hui de nous reposer sur un appui si fragile.

Le XVIIIe siécle pouvait se faire des illusions sur la nature hu-
maine : il ne savait pas encore que la chute du vieux despotisme ne
prémunirait pas contre I’avénement de despotismes plus perfection-
nés, plus efficaces et au moins aussi criminels; il ignorait a quel
point le progrés des sciences, dont il attendait le progrés tout court,
pourrait servir a détruire et a dévaster; il ne se doutait guére que la
décléricalisation de la société ne mettrait pas fin a la crédulité, ni au
fanatisme, ni a I’obscurantisme, lesquels n’ont pas besoin des reli-
gions pour s’alimenter; il n’imaginait pas qu’une croissance insensée
de la population dévaloriserait ’homme aux yeux de beaucoup de
ses semblables; il ne prévoyait pas que la propagation de la culture
et de I’éducation qu’il appelait de ses veeux resterait superficielle,
qu’un magma de barbarie intacte couverait sous une mince couche
de civilisation dont les éruptions du XX¢ siécle prouvent la fragilité;
il ne voyait pas qu’a la pinacothéque de Munich, suivant la forte ex-
pression de George STEINER, «les toiles ne tomb(er)aient pas des
murs quand les bourreaux parcour(r)aient respectueusement les gale-
ries, catalogue en main» ). Pouvait-il méme concevoir, le thuriférai-

(1) George STEINER, Dans le chdteau de Barbe-Bleue, Notes pour une redéfinition
de la culture, Paris, Gallimard, 1986, p. 76.
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re des Droits de ’'Homme vivant a la fin du XVIIIe siécle, qu’un
jour son idéologie universaliste serait regardée aux quatre coins du
monde comme un langage propre a une culture particuliére et loca-
lisée ? Et cette culture, méme en Europe occidentale, a-t-elle éclairé
I’ensemble de la population ou est-elle restée un phénoméne élitai-
re ? 1l faut n’avoir jamais écouté les conversations dans une caserne,
un atelier, une queue devant un guichet, une salle de billard ou un
marché pour imaginer qu’il est dans la nature de beaucoup d’hom-
mes de respecter les Droits de ’'Homme, que ce soit a propos de
brutalités commises par une police a des fins de répression immédia-
te, ou a propos de la peine de mort, de la présomption d’innocence,
sans compter tout ce qu’il faut entendre au sujet de diverses minori-
tés. Quelle probabilité y a-t-il que le premier venu ait un assez bon
naturel pour respecter la différence, méme s’il n’a pas regu une bon-
ne éducation ?

Bien loin que les Droits de ’'Homme se lisent dans la nature hu-
maine, leur énumération n’est que la liste tragique de tout ce dont
I’homme vient & manquer pour peu qu’on laisse faire sa nature, pour
peu qu’on néglige de la corriger par les artifices indispensables d’un
systéme politique et juridique prudent, perfectionné et soigneuse-
ment entretenu. La mention de chacun des Droits de ’'Homme évo-
que, décrit presque, a rebours, un type de malfaisance particuliere-
ment répandu dans I’Histoire et toujours prét a ressurgir. Ce sont
proprement les manifestations les plus classiques, pour ne pas dire
les plus naturelles, de la malfaisance humaine au pouvoir que ces
Droits sont destinés & endiguer. Je ne suis pas sir que le mode d’ex-
pression en vogue soit le plus propre a combattre efficacement un
ennemi d’une telle puissance.

Lucien FRANCOIS
Professeur extraordinaire
a I’Université de Liege.
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RERUM NOVARUM

LETTRE ENCYCLIQUE
DE SA SAINTETE LE PAPE LEON XIII
[SUR LA CONDITION DES OUVRIERS]

[ source : site internet officiel du Saint-Siége
http:/ /www.vatican.va ;
les soulignements ne figurent pas dans le texte original |

A tons Nos Viénérables Frires, les Patriarches, Primats, Archeviques et E végnes du monde catholique, en
grdce ef commution avee le Sidge Apostoligue.

V'énérables Frires, Salut et Bénédiction apostoligue.

[1] La soif d'innovations' qui depuis longtemps s'est emparée des sociétés et les tient dans
une agitation fiévreuse devait, tot ou tard, passer des régions de la politique dans la sphére
voisine de I'conomie sociale. En effet, l'industrie s'est développée et ses méthodes se sont

complétement renouvelées. Les rappotts entre patrons et ouyriers se sont modifiés. La

richesse a afflué entre les mains d'un petit nombre_et la_multitnde a été laissée dans

lindigence. Les ouvtiers ont congu une opinion plus haute d'eux-mémes et ont contracté
entre eux une union plus intime, Tous ces faits, sans patler de la corruption des moeuts, ont

eu pour résultat un redoutable conflit,

[2] Partout, les esprits sont en suspens et dans une anxieuse attente, ce qui seul suffit 4
prouver combien de graves intéréts sont ici engagés. Cette situation préoccupe 2 la fois le
génic des savants, la prudence des sages, les délibérations des réunions populaites, la
perspicacité des législateurs et les conseils des gouvernants, En ce moment, il n'est pas de
question qui tourmente davantage l'esptit humain.

[3] Clest pourquoi, Vénérables Fréres, ce que, pour le bien de I'Tiglise ct le salut commun
des hommes, Nous avons fait ailleurs par Nos Lettres sur la Souveraineté pollthue la
Liberté humaine®, la Constitutdon chrétienne des Etats?, et sur d'autres sujets analogues, afin
de réfuter selon quﬂ Nous semblait opportun les opmlons erronées et fallacieuses, Nous
jugeons devoir le réitérer avjourd'hui et pour les mémes motifs en vous enttetenant de la
Condition_des ouvriers. Ce sujet, Nous I'avons, suivant I'occasion, effleuté plusieurs fois.
Mais la conscience de Notre chatge apostolique Nous fait un devoir de le traiter dans cette
encyclique plus explicitement et avec plus d'ampleut, afin de mettre en évidence les principes

d'une solution conforme 3 la védité et 3 'éguité.
[4] Le probléme n'est pas aisé 4 résoudre, ni exempt de péril. It est difficile, en effet, de

préciser avec justesse les droits et les devoirs qui réglent les relations des riches et des
prolétaires, des capitalistes et des travailleurs. D'autre part, le probléme n'est pas sans danger,

parce que trop souvent d'habiles agitateurs cherchent & en dénaturer le sens et en profitent
pour excitet les multitudes et fomenter les troubles.

1455 XX11 (1890-1891), pp. 641-670. Trad. franqaise dans Aeer de Léon XTI, B.P., ¢ 111, pp. 18-71.

2 Léon X111, Lettre encyclique Dinturnnm iflud, 29 juin 1881, A4S X1V {1881-1882), pp. 3-14, CH pp. 448-463

3 Léon X1 Lettre encyclique Libertas praestantissimun, 20 juin 1888, A4S XX (1888), pp. 593-613, CH pp. 37-65

3 Léon XII, Lettre encyclique famorfalt Dei, 1= novembre 1885, AAS XVIH (1885), pp. 161-180, CH pp. 465-489
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[5) Quoi qu'il en soit, Nous sommes persuadé, et tout le monde en convient, qu'il faut, par
des mesures promptes et efficaces, venir en aide aux hommes des classes inférieutes, attendu

qu'ils sont pour fa plupart dans une situation d'infortune et de misére immeéritées.

[6.) Le dernier siécle a détruit, sans rien leur substituer, les corporations anciennes qui étaient
pour eux une protection. Les sentiments religieux du passé ont disparu des lois et des
institutions publiques et ainsi, peu 4 peu, les travailleurs isolés et sans défense se sont vu,

avec le _temps, livrer 4 la merci de maitres inhumains et 3 la cupidité d'upe_concutrence

effrénée. Une usure dévorante est venue accroitre encore le mal. Condamnée a plusieurs
reptises par le jugement de I'Eglise, elle n'a cessé d'étre pratiquée sous une autte forme par

des hommes avides de gain et d'une insatiable cupidité. A tout cela, il faut ajouter la
concentration entre les mains de quelques-uns de lindustrie et du commerce devenus le
partage d'un petit nombre d'hommes opulents et de ploutocrates qui imposent ainsi un joug
presque servile 4 l'infinie multitude des prolétaires.

[7.) Les socialistes, pour guétir ce mal, poussent 4 la haine jalouse des pauvres contre les

riches. 1ls prétendent que toute propriété de biens privés doit étre supprimée, que les biens

d'un chacun doivent étre communs 3 tous, et que leut administration doit revenir aux

municipalités ou 3 I'Etat. Moyennant ce transfert des propriétés et cette égale répartition
entre les citoyens des richesses et de leurs avantages, ils se flattent de porter un reméde
efficace aux maux présents.

[8.] Mais pateille théorie, loin d'étre capable de meitre fin au conflit, ferait tort  la classe
ouvriére clle-méme, si elle était mise en pratique. D'ailleurs, elle est souverainement injuste
en ce qu'elle viole les droits légitimes des propriétaires, qu'elle dénature les fonctions de
I'Biat et tend 4 bouleverser de fond en comble I'édifice social. De fait, comme il est facile de
le comprendre, la raison intrinséque du travail entreptis par quiconque exerce un métier, le
but immédiat visé par le travailleur, c'est d'acquérir un bien qu'il possédera en propre et
comme lui appartenant.

[9 Car s'il met 4 la disposition d'autrui ses fotces et son énergie, ce n'est évidemment que
pour obtenit de quoi pourvoir a son entretien et aux besoins de la vie. Il attend de son travail
le droit strict et rigoureux, non seulement de recevoir son salaire, mais encore d'en user
comme bon lui semblera.

[10] Si donc, en réduisant ses dépenses, il est atrivé A faire quelques épargnes et si, pour s'en
assuret la consetvation, il les a par exemple téalisées dans un champ, ce champ n'est
assurément que du salaire transformé. Le fonds acquis ainsi sera la propriété de l'ouvrier, au
méme titre que la rémunération méme de son travail. Or, il est évident qu'en cela consiste

ptécisément le droit de propriété mobiliére et immobiliére.

[11.] Ainsi, cette conversion de la propriété privée en propriété collective, préconisée par le
socialisme, n'autait d'autre effet que de tendre la sitvation des ouvriers plus précaite, en leur
retirant la libre disposition de leur salaire et en leur enlevant, pat le fait méme, tout espoir et
toute possibilité d'agtandir leur patrimoine et d'améliorer leut situation.

[12.] Mais, et ceci parait plus grave encore, le reméde proposé est en opposition flagrante

avec la justice, car la propriété privée et personnelle est pour 'homme de droit naturel.

[13] Il y a en effet, sous ce rapport, une irés grande différence entre I'homme et les animaux
sans taison. Ceux-ci fie se gouvernent pas eux-mémes ; ils sont dirigés et gouvernés pat la
nature, moyennant un double instinct qui, d'une patt, tient leur activité constamment en
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éveil et en développe les fotces, de l'autre, provoque tout  la fois et circonscrit chacun de
leuts mouvements. Un premier instinct les potte 4 la conservation et 4 la défense de leut vie
propre, un second i la propagation de l'espéce. Les animaux obtiennent aisément ce double
résultat par 'usage des choses présentes, mises & leur portée. Is seraient d'ailleurs incapables
de tendre au-del3, puisqu'ils ne sont mus que par les sens et par chaque objet particulier que
les sens pergoivent. Bien autre est la nature humaine. En 'homme d'abord se trouvent en
leur petfection les facultés de l'animal. Dés lors, il Iui revient, comme a animal, de jouir des
objets matériels. Mais ces facultés, méme possédées dans leur plénitude, bien lain de
constituer toute la nature humaine, lui sont bien inférieures et sont faites pour lui obéir et lui
étre assujetties. Ce qui excelle en nous, qui nous fait hommes et pous_distingue

essentiellement de la béte, c'est l'esprit ou la raison. En vertu de cette prérogative, il faut

reconnaitte 4 I'homme, non seulement la faculté générale d'user des choses extéricures i la
fagon des animaux, mais en plus le droit stable et perpétuel de les posséder, tant celles qui se
consomment par l'usage que celles qui demeurent aprés nous avoir servi.

)

15.] Et qu'on n'en appelle pas 4 la providence de 'Etat, car 'Btat est postérieur 4 'homme.
quon: ppelic p provie . » poste _

Avant qu'il plt se former, 'homme déji avait reu de la natute le droit de vivre et de

protéger son existence.

[16.] Qu'on n'oppose pas non plus 3 Ja Iégitimité de la propriété privée le fait que Dieu a

dopné la terre au genre humain tout enticr pour qu'il 'utilise et en jouisse. Si l'on dit que
Dieu l'a donnée en commun aux hommes, cela signifie non pas qu'ils doivent la posséder
confusément, mais que Dieu n'z assigné de part 4 aucun homme en particulier.

[17] I a abandonné la délimitation des propriétés & la sagesse des hommes et aux
institutions des peuples. Au reste, quoique divisée en propriétés privées, la tetre ne laisse pas
de servir 4 la commune utilité de tous, attendu qu'il n'est personne parmi les mottels qui ne
se nouttisse du produit des champs. Qui en manque y supplée par le travail. C'est pourquoi
l'on peut affitmer en toute vétité que le travail est le moyen universel de poutyoir aux
besoins de la vie, soit qu'on l'exerce sur sa propre terre ou dans quelque métier dont la
rémunétation se tire seulement des produits de la terre et s'échange avec eux.

[18.) De tout cela, il ressort une fois de plus que la propriété privée est pleinement conforme
3 la nature. La tetre, sans doute, fournit 4 'homme avec abondance les choses nécessaires 2
la conservation de sa vie et, plus encote, 4 son petfectionnement, mais clle ne le pourrait
d'elle-méme sans la culture et les soins de 'homme.

[19.] Or, celui-ci, consacrant son génie et ses forces 4 l'utilisation de ces biens de la nature,
s'attribue par le fait méme cette patt de la nature matésielle qu'il a cultivée ct ot il a laissé

comine une cettaine empeeinte de sa pessonne, si bien qu'en toute justice il en devient le
propriétaite et qu'il n'est permis d'aucune maniére de violer son droit.

[20.] La force de ces raisonnements est d'une évidence telle qu'il est permis de s'étonner que
certains tenants d'opinions surannées puissent encore y contredire, en accordant sans doute
i l'individu I'usage du sol et les fruits des champs, mais en lui refusant le droit de posséder en
qualité de proptiétaire ce sol ol il a biti, cette portion de tetre qu'il a cultivée, Ils ne voient
donc pas qu'ils dépouillent par 1 cet homme du fruit de son labeur. Ce champ travaillé par la
main du cultivateur a changé complétement d'aspect : il était sauvage, le voild défriché ;
dlinfécond, il est devenu fertile. Ce qui 1'a rendu meilleur est inhérent au sol et se confond
tellement avec lui, qu'il serait en grande partie impossible de l'en séparer. Or, la justice
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tolérerait-elle qu'un éttanger vint alors s'attribuer et utiliser cette terre arrosée des sueurs de
celui qui I'a cultivée ? De méme que I'effet suit la cause, ainsi est-il juste que le fruit du travail
soit au travailleur.

{21.] Clest donc avec raison que l'universalité du genre humain, sans s'émouvoir des opinions
contraires d'un petit groupe, reconnalt, en considérant attentivement la pature, que dans ses
lois réside le premier fondement de la répartition des biens et des propriétés privées. Clest
avec raison que la coutume de tous les siécles a sanctionné une situation si conforme 2 la
natute de I'homme et 4 la vie calme et paisible des sociétés. De leur c6té, les lois civiles qui
tirent leur valeur, quand elles sont justes, de la loi naturelle, confitment ce méme droit et le
protégent par la force. Enfin, l'autorité des lois divings vient y apposer son sceau en
défendant, sous une peine trés grave, jusqu'au désit méme du bien d'autrii. "Tu ne
convoiteras pas la femme de ton prochain, ni sa maison, ni son champ, ni sa servante, ni son

boeuf, ni son 4ne, i tien de ce qui est 4 lui" *,

[22.] Cependant, ces droits qui sont innés 4 chaque homme pris isolément apparaissent plus
rigoureux encore quand on les considére dans leurs relations et leur connexité avec les
devoirs de la vie domestique. Nul doute que, dans le choix d'un gente de vie, il ne soit
loisible & chacun, ou de suivte le conseil de Jésus-Christ sur la virginité, ou de contracter
matiage. Aucune loi humaine ne saurait enlever d'aucune fagon le droit naturel et primotdial
de tout homme au mariage, ni écatter la fin principale pour laquelle il a été établi par Dieu
dés l'origine : "Croissez et multipliez-vous" * Voita donc constituée la famille, c'est-i-dire la
société domestique, société trés petite sans doute, mais réelle et antérieure 4 toute société
civile 4 laquelle, dés lors, il faudra de toute nécessité attribuer certains droits et certains
devoirs absolument indépendants de I'Etat.

{23.] Ce droit de propriété que Nous avons, au nom méme de la natute, revendiqué pour
lindividu, doit étre maintenant transféré i 'homme, chef de famille. Bien plus, en passant
dans Ia société domestique, il y acquiert d'autant plus de force que la personne humaine y
regoit plus d'extension. La natute impose au pére de famille le devoir sacté de noutrir et
d'entretenir ses enfants. De plus, comme les enfants reflétent la physionomie de leur pére et
sont une sorte de prolongement de sa personne, la natute lui inspire de se préoccupet de
leur avenir et de leur créer un patrimoine qui les aide 4 se défendre honnétement dans les
vicissitudes de la vie, contre les surprises de fa mauvaise fortune. Ot, il ne poutra leur ctéer
ce pattimoine sans posséder des biens productifs qu'il puisse leur transmettre par voie

d'héritage,
(...

[26.] L'autorité paternelle ne saurait 8tre abolie ni absorbée par I'Btat, car elle a sa source 13
ou la vie humaine prend la sienne. "Les fils sont quelque chose de leur pére.” Ils sont en
quelque sorte une extension de sa personne. Pour patler exactement, ce n'est pas
immédiatement par eux-mémes qu'ils s'agrégent et s'incorporent 4 la société civile, mais par
l'intermédiaire de la société familiale dans laquelle ils sont nés. De ce que "les fils sont
naturellement quelque chose de leur pére, ils doivent rester sous la tutelle des parents jusqu'a

ce qulils afent acquis l'usage du libre atbitre. 7 Ainsi, en substituant i la providence
paternelle Ia providence de I'Etat, les socialistes vont contre 1a justice naturelle et brisent les

liens de la famille,

5 Deutéronome, v. 21.
¢ Genése 1, 28.
7 Saint Thomas, Sum. Theol 11-11 q, 10 a, 12,
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{27 Mais on nc voit que trop les funestes conséquences de leur systéme : ce serait la
confusion et le bouleversement de toutes les classes de la société, 'asservissement tyrannique
et odieux des citoyens. La porte serait grande ouverte 2 l'envie réciproque, aux manoeuvres
diffamatoires, 4 la discorde. Le talent et l'esprit d'initiative personnels étant privés de leurs
stimulants, la richesse, par une conséquence nécessaire, serait tarie dans sa source méme.

Enfin le mythe tant caressé de I'épalité ne serait pas autre chose, en fait, qu'up pivellement

absolu de tous les hommes dans une commune miséte et dans une commune médiocrité.

[28.] De tout ce que Nous venons de dire, il résulte que gorie socialis a propriété
st abs ot 3 répudier comme préjudiciable 4 ceux-li mémes qu'on veut
secourir, contraire aux droits naturels des individus, comme dénaturant les fonctons de

I'Btat et troublant la tranquillité publique. Que ceci soit donc bien établi : le premier principe

sur lequel doit se baser le relévement des classes infétieutes est linviolabilité de la_propriété
pLiveg.

[29.] A l'aide de ces données, Nous allons montrer ot I'on peut trouver le reméde que l'on
cherche. Clest avec assurance que Nous abordons ce sujet, et dans toute la pIénitude de
Notte droit. La question qui s'agite est d'une nature telle, qu'd moins de faite appel ala
religion et 4 I'Eglise, il est impossible de lui trouver jamais une solution. Ot, comme c'est 3
Nous principalement qu'ont été confiées la sauvegarde de la religion et la dispensation de ce
qui est du domaine de I'Eglise, Nous taite serait aux yeux de tous négliget Notre devoir,

[30.] Assurément, une question de cette gravité demande encore 4 d'autres agents leur part
d'activité et d'efforts. Nous voulons parler des chefs d'Ftat, des patrons et des tiches, des
ouvtiers eux-mémes dont le sort est ici en jeu. Mais ce que Nous affitmons sans hésitation,
c'est I'inanité de leur action en dehors de celle de I'Bglise. C'est I'Fglise, en effet, qui puise
dans I'Bvangile des doctrines capables, soit de mettre fin au conflit, soit au moins de
I'adoucir en lui enlevant tout ce qu'il a d'aprete et d'aigreur ; I'Eglise, qui ne se contente pas
d'éclairer 'esprit de ses enselgncments mais s'efforce encote de réglet en conséquence la vie
et les moeurs de chacun ; 'Eglise qui, pat une foule d'institutions éminemment bienfaisantes,
tend & amélioret le sort des classes pauvres ; 'Eglise qui veut et désite ardemment que toutes
les classes mettent en commun leurs lumiéres et leuts forces, pour donner 4 la question

ouvleste] la meilleure solution possible ; IEglise enfin gui estime que les lois et l'autorilé
publigue doivent, avec mesure et avec sagesse sans doute, apporter 3 gette solution leur part
de copcours.

[31.] Le premier principe 4 metire en avant, c'est gue homme doit accepter cette nécessité
de sa nature qui rend impossible, dans la société civile, 'élévation de tous au méme niveau.
Sans doute, c'est la ce que poursuivent les socialistes. Mais contre la nature, tous les efforts

sont vains., Clest elle, en effet, qui a disposé parmi les hommes des différences aussi

multiples que profondes : différences d'intelligence, de talent, de santé, de force : différences

nécessaires d'ol nait spontanément linégalité des conditions. Cette inégalité d'ailleurs tourne

au profit de tous, de la société comme des individus. La vie sociale requiert dans son

organisation des aptitudes vatiées et des fonctions diverses, et le meilleur stimulant 3

assumer ces fonctions est, pour les hommes, 1a différence de leurs conditions respectives.

[32.) Pour ce qui regarde le travail en particulier, méme dans 1'état d'innocence, 'homme
n'était nullement destiné 4 vivre dans l'oisiveté, Mais ce que la volonté elit embrassé
librement comme un exercice agréable est devenu, aprés le péché, une nécessité imposée
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comime une expiation et accompagnée de souffrance, "La terre est maudite 4 cause de tol.
C'est pat un travail pénible que tu en titeras ta nourriture tous les jours de ta vie" ®,

[33.] De méme, toutes les autres calamités qui ont fondu sur I'homme n'auront pas ici-bas de
_ fin ni de tréve, parce que les funestes conséquences du péché sont dures A supporter,

atnéres, pénibles, et qu'elles se font sentir 4 'nomme, sans qu'il puisse y échappet, jusqu'a la
fin de sa vie. Oui, la douleur et la souffrance sont 'apanage de 'humanité, et les hommes
auront beau tout essayer, tout tenter pour les bannir, ils n'y réussiront jamais, quelques
ressources, qu'ils déploient et quelques forces quiils mettent en jen. S'il en est qui s'en
attribuent le pouvoir, s'il en est qui promettent au pauvre une vie exempte de souffrances et

de peines, tout adonnée au repos et 4 de perpétuelles jouissances, ceux-li certainement
trompent le peuple et le bercent d'illusions d'ot sortiront un jour des maux plus grands que

ceux du présent. Il vaut mieux voir les choses telles qu'elles sont et, comme Nous l'avons dit,
chercher ailleurs un reméde capable de soulager nos maux.

[34.) Llerteur capitale, dans la question pié ésente, clest de croire que les deux classes sont
ennemies-pées l'upe de l'avite, comme si la nature avait armé les riches et les pauvrcs pout

qu'ils se combattent mutuellement dans un duel obstiné. C'est 14 une affirmation a ce point
déraisonnable et fausse que la vérité se trouve dans une doctrine absolument opposée.

[35.] Dans le cotps humain, les membres malgré leur diversité s'adaptent merveilleusement
I'un i l'autte, de fagon 4 former un tout exactement proportionné et que l'on pourrait
appeler symétrique. Ainsi, dans la société, les deux classes sont destinées par la nature a
s'unir harmonieusement dans un parfait équilibre, Elles ont un impérieux besoin l'une de
l'autre : il ne peut y avoir de capital sans travail, ni_de travail sans capital. La concotde

engendre l'ordre et la beauté, Au contraire, d'un conflit perpétuel il ne peut résulter que la
confusion des luttes sauvages. Or, pout dirimer ce conflit et couper le mal dans sa racine, les
institutions chrétiennes ont 4 leur disposition des moyens admirables et variés.

[36] Et d'abord tout l'ensemble des vérités religieuses, dont I'fglise est la gardienne et
lintetpréte, est de nature a rapprocher et 4 réconcilier les riches et les pauvtes, en rappelant
aux deux classes leurs devoirs mutuels et, avant tous les autres, ceux qui dérivent de la
justice.

[37)] Parmi ces devoits, voici ceux qui regardent le pauvre et louvrier. Il doit fournir
intégralement et fidélement tout le travail auquel il s'est engagé par contrat libre et conforme
3 I'équité. Il ne doit point léser son patron, ni dans ses biens, ni dans sa personne. Ses

revendications mémes doivent &tre exemptes de violences et ne jamais revétir la forme de

séditions. Il doit_fuir les hommes pervers qui, dans des discours mensongers, lui suggérent
des espérances exagétées ct lui font de grandes promesses qui n'aboutissent qu'a de stériles

regrets et 4 Ia ruine des fortunes.

[38.) Quant aux riches et aux patrons, ils ne doivent point traiter I'ouvrier en esclave ; il est
juste qu'ils respectent en lui la dignité de 'homine, relevée encore par celle du chrétien. Le
travail du cotps, au témoignage commun de la raison et de la philosophie chrétienne, loin
d'étre un sujet de honte, fait honneur 3 I'homme, parce qu'il lui fournit un noble moyen de
sustenter sa vie. Ce gui est honteux et inhumain, c'est d'user de I'homme comme d'un vil
instrument de lucte, de ne restituer qu'en proportion de la vigueur de ses bras. Le
chrstianisme, en outre, prescrit qu'il soit tenu compte des intéréts spirituels de 'ouvtier et du
bien de son dme, Aux patrons, il revient de veiller i ce gue Youvrier ait un temps suffisant &

8 Genése 3, 17.
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consacrer A la piété ; qu'il ne soit point liveé 2 la séduction et aux sollicitations corrupttices ;
que tien ne vienne affaiblir en lui l'esprit de famille, ni les habitudes d'économie. ]l est
encore défendu aux patrons d'imposer 3 leurs subordonnés un travail au-dessus de leurs

forces ou en désaccord avec leur dge ou leur sexe.

(39.] Mais, patmi les devoits principaux du patron, il faut meftre pu premoier rang celui de
donper 3 chacun le salaire qui convient. Assurément, pour fixer la juste mesute du salaire, il y
a de nombreux points de vue i considérer. Mais d'une manicre générale, que le riche et le
patron se souviennent qu'exploiter Ia pauvreté ct la misére, et spéculer sur lindigence sont

choses que réprouvent également les lois divines et humajnes, Ce serait un ctime a ctier
vengeance au ciel, que de frustrer quelqu'un du ptix de ses labeurs. "Voild que le salaire que

yous avez dérobé par fraude 4 vos ouvtiers crie contre vous, gt que leur clameur est montée

jusqu'aux oreilles du Dieu des arméeg", *

[40.] Enfin, les riches doivent sinterdire religicusement tout acte violent, toute fraude, toute
manoeuvre usuraite qui serait de nature A porter atteinte i [épatgne du pauvte, d'autant plus
que celui-ci est moins apte 3 se défendre, et que son avoir_est plus sacté parce que plus
modique.

{41.] L'obéissance 4 ces lois, Nous le demandons, ne suffitait-elle pas A elle seule pour faite
cesser tout antagonisme et en supptimer les causes ? L'Eglise, toutefois, instruite et dirigée
par Jésus-Chtist, potte ses vues encore plus haut. Elle propose un ensemble de préceptes
plus complet, parce qu'clle ambitionne de ressetrer Punion des deux classes jusqu'a les unit
l'une 4 lautre par les liens d'une véritable amitié.

[42.] Nul ne saurait avoir une jntelligence vraic de Ia vie mottelle, ni l'estimer 4 sa juste
valeur, s'il ne s'éléve jusqu'a la considération de cette autte vie qui est immortelle. Celle-ci
supprimée, toute espéce et toute vraie notion de bien disparait. Bien plus, 'univers entiet
devient un impénétrable mystére. Quand nous aurons quitté cette vie, alors seulement nous
commencerons A vivee, Cette vérité qui nous est enseignée pat la nature elle-méme est un
dogme chrétien. Sur lui repose, comme sur son premier fondement, tout Yensemble de la
religion. Non, Dieu ne nous a point faits pour ces choses fragiles et caduques, mais pour les
choses célestes et éternclles. 11 nous a donné cette tetre, non point comme une demeure fixe,
mais comme un lieu d'exil. )

[43.] Que vous abondiez en richesses et en tout ce qui est réputé biens de la fortune, ou que
vous en soyez privé, cela n'importe nullement 4 l'éternelle béatitude. Ce qui importe, clest

l'usage que vous en faites. (...)
45.1 Ainsi, les fortunés de ce monde sont avertis qu les richesses ne les mettent ]
>

couyert de la douleur, qu'elles ne sont d'aucune utilité pour Ja vie éternelle, mais plutdt un
obstacle®™, quiils doivent trembler devant les menaces insolites que Jésus-Christ profére
contte les riches” ; qu'enfin jl viendra un jour on ils devront rendre 3 Diey, leur juge, un

% Saint Jacques, v. 4.

10¢,,.)

fny, .
12 Cf saint Matthieu, 19, 25-24.
3 Cf saint Luc, 6,24-25.
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[46.] Sur I'usage des richesses, voici 'enseignement d'une excellence et d'une importance
extréme que la philosophie a pu ébaucher, mais qu'il appattenait 4 I'Tiglise de nous donner
dans sa petfection et de faire passer de la théotie & la pratique. Le fondement de cette
doctrine est dans la distinction entre la juste possession des richesses et leur usage légitime.
La proptiété privée, Nous l'avons vu plus haut, est pour 'romme de droit naturel. L'exercice
de ce droit est chose non seulement permise, surtout & qui vit en société, mais encote
absolument nécessaire, "Il est permis 4 I'homme de posséder en propre et c'est méme
nécessaire 4 la vie humaine." ™ Mais si I'on demande en quot il faut faire consister l'usage des
biens, I'Eglise répond sans hésitation : "Sous ce rapport, I'homme ne doit pas tenit les choses
extérieures pour privées, mais pout communes, de telle sotte qu'il en fasse part facilement
aux autres dans leurs nécessités. Clest pourquoi I'Apdtre a dit : « Ordonne aux riches de ce
siécle... de donner facilement, de communiquer leurs richesses pt1 i,

[47.] Nul assurément n'est tenu de soulager le prochain en prenant sur son nécessaire ou sur
celui de sa famille, ni méme de rien retrancher de ce que les convenances ou la bienséance
imposent 4 sa petsonne : "Nul, en effet, ne doit vivre contraitement aux convenances." "

[48.] Mais dés qu'on a accordé ce qu'il faut 4 la néeessité, 4 la bienséance, c'est un devoir de

verser le superflu dans le sein des pauvres. "Ce qui reste, dopnez-le en aumbne" . Clest un
devoir, non pas de stricte justice, sauf les cas d'extréme nécessité, mais de charité chréticnpe,

un devoir par conséquent dont on ne peut poutsuivre l'accomplissement par facton de la

loi,

[49.] Mais au-dessus des jugements de I'homme et de ses lois,ilyala loi et le jugement de
[ésus-Christ, notre Dieu, qui nous persuade de toutes manicres de faire habituellement
Yauméne. "Il y a plus de bonheur i donner qu'a recevoit" ¥, dit-il. Le Seigneur tiendra pour
faite ou refusée 3 lui-méme ['aumédne gu'on aura faite ou refusée aux pauvres. "Chaque fois

que vous avez fait I'auméne 4 l'un des moindtes de mes freres que vous voyez, c'est 4 moi
1 20

que vous 'avez faite

()
[51.] Quant aux déshérités de la fortune, ils apprennent de I'Eglise que, selon le jugement de

Dieu lui-méme, la pauyreté n'est pas un opprobre et qu'il ne faut pas rougir de devoit gagnet
son pain A la sueur de son front, C'est ce que Jésus-Christ Notre Seigneur a confitmé par son
exemple, lui qui, "tout riche qu'il était, s'est fait indigent” * pout le salut des hommes ; qui,
fils de Dieu et Dieu lui-méme, a voulu passer aux yeux du monde pout le fils d'un _ouvrier ;
qui est allé jusqu'd consumer une grande partie de sa vie dans un travail metcenaire. "N'est-

ce pas le chatpentier, fils de Maric 2" ®

[52.] Quiconque tiendra sous son regard le Modéle divin comptendra plus facilement ce que
Nous allons dite : la vraie dignité de I'homme et son excellence tésident dans ses moeutrs,
Clest-d-dite dans sa vertu ; la vertu est le patrimoine commun des mottels, 3 la portée de

1 Saint Thomas, Suwm. theol, 11-11, q.66 2.2,
15 Saint Paul, 1 Fim 6,18.

16 Saint Thomas, Sww. theof, T1-1], 465 2.2,
17 Spint Thomas, Sum. theel, 11-11, .32 0.6,
18 Saint Luc, 11,41,

19 Actes, 20,35.

20 Saint Matthien, 25,40,

21

22 Saint Paul, 2 Cor 8,9.

2} Saint Marc 6,3.
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tous, des petits et des grands, des pauvres et des riches ; seuls la vertu et les mérites, partout

ol on les rencontre, obtiendront la récompense de I'éternelle béatitude. Bien plus, clest vers
les classes infortunées que le coeur de Dieu semble s'incliner davantage. Jésus-Christ appelle

les pauvres des bienheureux®, il invite avec amour a venir a hui, afin qu'il les console, tous
ceux qui soufftent et qui pleurent™ it embrasse avec une charité plus tendre les petits et les
opptimés, Ces doctrines sont bien faites certainement pour humilier 'ime hautaine du riche
et le rendre plus condescendant, pour relever le courage de ceux qui souffrent et leur inspiter
de la résignation. Avec elle, se trouverait diminuée cette distance que l'orgueil se plait 4
maintenir; on obtiendrait sans peine que des deux cbtés on se donndt la main et que les
volontés s'unissent dans une méme amitié,

[563.] Mais c'est encore trop peu de la simple amitié: si l'on obéit aux préceptes du
christianisme, c'est dans 'amour fratetnel que s'opérera 'union. De part et d'autre, on saura
et l'on comprendra que les hommes sont fous absolument issus de Dieu, leur Péte
commun; que Dieu est leur unique ef commune fin, et que lui seul est capable de

communiquer aux anges et aux hommes une félicité parfaite et absolue ; que tous ils ont été
également rachetés par Jésus-Christ et rétablis par lui dans leus dignité d'enfants de Dieu, et
qu'ainsi un véritable lien de fraternité les unit, soit entre eux, soit au Christ leur Seigneur qui
est le "premier-né parmi un grand nombre de frétes" . Ils sauront enfin que tous les biens
de la nature, tous les trésors de la grice appartiennent en commun et indistinctement 3 tout
le gente humain, et qu'il n'y 2 que les indignes qui sofent déshérités des biens célestes. "Si
vous &tes fils, vous &tes aussi héritiers : héritiers de Dieu, cohéritiers de Jésus-Christ" 7.

{54.] Tel est l'ensemble des dtoits et des devoits qu'enseigne la philosophie chrétienne. Ne
verrait-on pas I'apaisement se faire 4 bref délai, si ces enseignements pouvaient prévaloir
dans les sociétés ?

(55.] Cependant, I'Eiglise ne se contente pas d'indiquer ol se trouve le reméde, elle 'applique
au mal de sa propte main, Elle est tout occupée A instruire et 4 élever les hommes d'aptés ses

principes et sa docttine. Elle a soin d'en répandre les eaux vivifiantes aussi loin et aussi
latgement qu'il lui est possible, pat e ministére des évéques et du clergé. Puis, elle s'efforce
de pénétrer dans les 4mes et d'obtenit des volontés qu'elles se laissent conduite et gouverner
par la tégle des préceptes divins. Sur ce point capital et de trés grande importance, parce qu'il
renferme comme le résumé de tous les intééts cn cause, l'action de 'iglise est souveraine,
Les instruments dont elle dispose pour toucher les dmes lui ont été donnés a cette fin par
Jésus-Christ et ils portent en eux une efficacité divine. Ils sont les seuls aptes & pénétrer
jusque dans les profondeurs du coeur humain, les seuls capables d'amenet 'homme 4 obéir
aux injonctions du devoit, & maftriser ses passions, 4 aimer Dieu et son prochain d'une
chatité sans mesute, i briser courageusement tous les obstacles qui entravent sa matche dans
la voie de la vertu.

[56.] Ii suffit de passet rapidement en revue par la pensée les exemples de l'antiquité. Les
choses et les faits que Nous allons rappeler sont hors de toute controverse. Ainsi, il n'est pas
douteux que la société civile des hommes ait été fonciérement renouvelée par les institutions
chrétiennes ; que cette rénovation a eu pou effet de relever le niveau du genre humain ou,
pour mieux dite, de le rappeler de la mort i la vie et de le porter & un si haut degré de
pesfection qu'on n'en vit de supérieut ni avant ni aptés, et qu'on n'en verra jamais dans tout

H Cf, saint Matthieu 5,5.
% (f saint Matthicu 11,28,
26 Saint Paul, Rom, 8,29.
7 Saint Paal, Rom. 8,17.
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le couts des sidcles; qulenfin c'est Jésus-Chist qui a été le principe de ces bienfaits ct qui en
doit étre la fin ; car de méme que tout est parti de lui, ainsi tout doit lui étre rapporté. Quand
donc 'ivangile eut rayonné dans le monde, quand les peuples curent appsis le grand mystere
de Mncarnation du Verbe et de la Rédemption des hommes, la vie de Jésus-Christ, Dieu et
homune, envahit les sociétés et les imprégna tout entieres de sa foi, de ses maximes et de ses

lois. C'est pourquoi, si la société humaine doit étre guérie, elle ne le sera que par le retout ila

vie et aux institutions du christianisme.

)

[59.] Qu'on ne pense pas que I'"Eiglise se laisse tellement absorber par le soin des dmes qu'elle
néglige ce qui se rapporte & la vie terrestre et mortelle. Pour ce qui est en particulier de la
classe des teavailleurs, elle veut les arracher A la misére et leur procurer un sort meilleur, et
elle fait tous ses efforts pout obtenir ce résultat.

[60.] Et cextes, elle apporte 4 cette oeuvte un trés utile concours, par le seul fait de travailler
en patoles et en actes 4 ramenet les hommes 4 la vertu. Dés que les moeurs chrétiennes sont
en honneur, elles exercent naturellement sut la prospérité temporelle leur part de
bienfaisante influence. En effet, elles attirent la faveur de Dieu, principe et source de tout
bien; elles compriment le désir excessif des tichesses et la soif des voluptés, ces deux fléaux
qui trop souvent jettent I'amertume et le dégolit dans le sein méme de l'opulence™ ; elles se
contentent enfin d'une vie et d'une nourriture frugales, et suppléent par I'économie 3 Ta
modicité du revenu, écartant ces vices qui consument non seulement les petites, mais les
plus grandes fortunes, et dissipent les plus gros pattimoines.

61.1 L'E2clise en outre pourvoit encore directement au bonheur des classes déshéritées patla
g p : P

fondation et le soutien dinstitutions qu'elle estime proptes 4 soulaget leur misére. BEn ce
genre de bienfaits, elle a méme tellement excellé que ses proptes ennemis ont fait son éloge.

[62.] Ainsi, chez les premiets chrétiens, telle était 1a force de la gharité mutuelle, qu'il n'était
point rare de voit les plus riches se dépouiller de leur patrimoine en faveur des pauvres.

Aussi "l'indigence n'était-elle point connue patini eux” 2,

(.)

[64.] Voila comment peu 4 peu s'est formé ce pattimoine que I'Bglise a toujours gardé avec
un soin teligieux comme le bien propsre de la famille des pauvres. Elle est allée jusqu'a
assurer des secours aux malheureux, en leut épargnant 'humiliation de tendre la main. Cette
commune Mére des riches et des pauvtes, profitant des merveilleux élans de charité qu'elle
avait partout provoqués, fonda des sociétés relipieuses et unc foule d'auttes institutions utiles
qui ne devaient laisser sans soulagement A peu prés aucun genre de misére. Il est sans doute
un certain nombre d'hommes aujourd'hui qui, fidéles échos des paiens d'autrefois, en
viennent jusqu'a se faite méme, d'une charité aussi merveilleuse, une atme pour attaquer
I'Eglise. On a vn une bienfaisance établie par les lois civiles se substituer 4 la charité
chrétienne. Mais cette charité chrétienne, qui se voue tout entiére et sans arti¢te-pensée 4
I'utilité du prochain, ne peut étre suppléée par aucune otganisation humaine. L'figlise seule
posséde cette vertu, parce qu'on ne la puise que dans le Coeur sacté de Jésus-Christ, et que
Cest etrer loin de Jésus-Christ que d'étre éloigné de son Eglise.

% ¢ saint Paul, 1 Tim 6,10,
? Actes 4,34,
w(..)
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[65.] Toutefois, pour obtenir le résultat vouly, il faut sans aucun doute recourit de plus aux
moyens humains. Tous ceux que la_question regarde doivent donc viser au méme but et
travailler de concett, chacun dans sa sphére, Il y a 13 comme une image de la Providence
gouvernant le monde ; car nous voyons d'ordinaite que les faits et les événements qui
dépendent de causes diverses sont la résultante de leut action commune.

Disons d' abord que par Etat Nous entendonb ici, non point tel gouvernement établi chez

tel peuple en particulier, mais tout gouvernement qui tépond aux préceptes de la_raison
naturelle et des enseignements diving, enseignements que Nous avons exposés Nous-méme,

spécialement dans Notre lettre encyclique sur la constitution chrétienne des sociétés™.

[67.] Les chefs d'Erat doivent d'abord apporter un concours d'ordre général par tout
L'ensemble des lois et des institutions. Nous voulons dire qu'ils doivent agir en sorte que la

constitution et Iadministration de_la société fassent fleutir naturellement la prospérité, tant
publique que privée.

[68.] Tel est, en effet, l'office de la prudence civile et le devoir propre de tous ceux qui
gouverneront. Or, ce qui fait une nation prospére, c'est la probité des moeurs, lordre et la

motalité comme bases de la famille, |a pratique de Ja relicion et le respect de 1a justice, c'est
un tanx modéré et une répartition équitable des impdts, le progrés de l'industrie et du
commetrce, une agricultute florissante et autres éléments du méme gentre, s'il en est que 'on

ne peut développer sans augmenter d'autant le bien-étre et le bonheut des citoyens.

{69.] De méme donc que, par tous ces moyens, 'Eiat peut se rendre utile aux autres classes,
de méme il riére, Il le fera dans toute la

tipueur de son droit et sans avoir 4 redouter le reproche d'ingérence ; car en vertu méme de
son office, I'Btat doit servir 'intérét commun, I est évident que plus se multiplieront les
avantages résultant de cette action d'ordre général, et moins on aura besoin de recourir 4
d'autres expédients pour remédier 4 Ia condition des travailleurs.

[70.] Mais voici une autre considération qui atteint plus profondément encote Notre sujet.
La raison d'tre de toute société est une et commune 4 tous ses membres, grands et petits.
Les pauvtes au méme titre que les riches sont, de par le droit naturel, des citoyens, c'est-a-
dite du nombre des partles vivantes dont se compose, par l'mtermediatre des familles, le
cotps entict de la nation. A patler exactement, en toutes les cités, ils sont le grand nombre.

Comme il serait déraisonnable de poutvoir 3 une classe de citoyens et de négliger l'autre, il

est donc évident que [ rité igue doi ssi_pren les _me

sauvegarder Ia vie et les intéréts de la_classe ouvriére. Si clle y manque, elle viole la stricte
justice qui veut qu'on rende & chacun son di. A ce sujet, saint ‘Thomas dit fort sagement :
"De méme que la pattie et le tout sont, en quelque maniére, une méme chose, ainsi ce qui
appartient au tout est en quelque sorte & chaque partie.

{71] Ccst pourquol pgrml les grgves e]; ngbreux devozrs des gouvemant:, gm gculgn;
nvient g ; C ;

1 32

justice dite distributive.
{72)] Tous les citoyens sans exception doivent appotter leur part a la masse des biens
communs qui, du reste, pat un tetour naturel, se répartissent de nouveau entre les individus.

M Léon X1H, Lettre encyclique Immioriale Dei, 1+ novembre 1885, A4S XV (1885), pp. 161-180, CH pp. 465- 489
32 Saint Thomas, Su, theol, I1-11 .61 2.1 ad 2,
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Néanmoins, les apports respectifs ne peuvent étre ni les mémes, ni d'égale mesure. Quelles

que sofent les vicissitudes par lesquelles les formes de gouvernement sont appelées a passer,
il y aura toujouts entre les citoyens ces inégalités de conditions sans lesquelles une société ne
peut ni exister, ni étre congue. A tout prix, il faut des hommes qui gouvernent, qui fassent
des lois, qui rendent la justice, qui enfin de conseil ou d'autorité administrent les affaites de
la paix et les choses de la guerre. A n'en pas douter, ces hommes doivent avoit la
prééminence dans toute société et y tenir le premier rang, puisqu'ils travaillent directement
au bien commun et d'une maniére si excellente. Ceux au contraire qui s'appliquent aux
choses de l'industrie ne peuvent concourir i ce bien commun, ni dans la méme mesute, ni
pat les mémes voies.

[73.] Bux aussi cependant, quoique d'une maniére moins directe, servent grandement les
intéréts de la société, Sans nul doute, le bien commun dont I'acquisition doit avoir pour effet
de petfectionner les hommes est principalement un bien moral. Mais, dans une société bien
constituée, il doit se trouver encore une certaine abondance de biens extéreurs "dont 'usage
est tequis A l'exercice de la vertu" *,

[74.] Ot, tous ces biens, c'est le travail de l'ouvrier, travail des champs ou de l'usine, qui en
est surtout la soutce féconde et nécessaire. Bien plus, dans cet ordre de choses, le travail a
une telle fécondité et une telle efficacité, que l'on peut affirmer sans crainte de se tromper

. H R ’ L 4 rd
que, seul, il donne aux nations la prospérité. L'éguité demande donc que I'Ftat se préoccupe
. o o - A . "
des travailleuts. n

\ 1
procurent 3 1a société, comne I'habitatio

n et le vétement, et qu'ils puissent vivee au prix de

EELS de peines of ge Drivaiio (A4S ' &

al dolt favoriser to ¢ g (e pres ou qae join

i re 4 améli leur sort. Cette sollicitude, bien loin de préjudicier & personne,
tournera au conttaite au profit de tous, cat il importe souverainement 4 la nation que des
hommes, qui sont pout elle le principe de biens aussi indispensables, ne se trouvent point de
tous cdtés aux ptises avec la misére.

[75.] It est dans l'otdre, avons-Nous dit, que ni l'individu, ni la famille ne soient absorbés par
'Hitat. 11 est juste que l'un et l'autre aient la faculté d'agir avec liberté, aussi longtemps que
cela n'atteint pas le bien général et ne fait tort 4 personne, Cependant, aux gouvernants il
appartient de prendre soin de la communauté et de ses patties ; la communauté, parce que la
nature en a confié la conservation au pouvoir souverain, de telle sotte que le salut public
n'est pas sculement ici fa loi supréme, mais la cause méme et Ja raison d'étre du pouvoir
civil ; les pattics, parce que, de droit naturel, le gouvernement ne doit pas viser l'intérét de
ceux qui ont le pouvoir entte les mains, mais le bien de ceux qui leur sont soumis.

[76] Tel est Penseignement de la philosophie et de la foi chrétienne. D'ailleuts, toute autorité
vient de Dicu et est une participation de son autotité supréme. Dés lots, ceux qui en sont les
dépositaires doivent Pexercer 3 I'exemple de Dieu dont la paternelle sollicitude ne s'étend pas
moins 4 chacune des créatures en particulier qu'a tout leur ensemble. Si donc les intéréts

généraux ou l'intérét d'une classe en particulier se trouvent 1ésés ou simplement menacés, et

s'il est impossible d'y remédier ou d'y obvier autrement, il faut de toute nécessité recourir &
l'autorité publique.
[77.] Ot, il impotte au salut public et privé que l'ordre et la paix régnent partout ; que toute

I'économie de la vie familiale soit réglée d'aprés les commandements de Dieu et les principes
de la loi naturelle; que la teligion soit honorée et observée ; que I'on voie fleurir les moeurs

ptivées et publiques ; que la justice soit religieusement gardée et que jamais unc classe ne

3 Saint ‘Thomas, De regimine privapun 1,15,
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puisse opprimer {'autre impunément ; qu'il croisse de robustes générations capables d'étre le

soutien et, s'il le faut, le rempart de la patrie. Clest pourquoi, s'il arrive que les ouvriets,
abandonnant le travail ou le suspendant par les gréves, menacent la tranquillité publique ;
que les liens naturels de la famille se relichent parmi les travailleuts ; qu'on foule aux pieds la
religion des ouvriers en ne leur facilitant point l'accomplissement de leurs devoirs envers
Dieu ; que la promiscuité des sexes ou d'autres excitations au vice constituent, dans les
usines, un péril pour la moralité ; que les patrons écrasent les travailleurs sous le poids de
fardeaux iniques ou déshonorent en eux la personne humaine par des conditions indignes et
dcgmdantes ; qu'ils attentent 4 leur qante par un travail excessif et hors de proportlon avec
leur 4ge et leur sexe; dans tous les cas, n liquer i

la force et l'autorité des lois. La raison qui motive l'intervention des 1015 en détermine les

limites: c'est-d-dite que celles-ci ne doivent pas s'avancer ni tien entreprendre au dela de ce

qui est nécessaire pout remédier aux maux et écatter les dangers.

[78] Les droits doivent partout étre religieusement respectés. L'Etat doit les protéger chez
tous les cltoyens en pxevenant ou en vengeant leur vio!atton Toutefols dans lg p;gtectiog
o £ £ = ' o = £ - £ H £

iniust rl ion ‘Bat. L' i 1 entour if
o llicitude tonte particuliére les travailleuts gui rtennent 3 la_classe pauvr

[79.] Mais il est bon de traiter & part certains points de la plus grande importance. En
premiet liew, il faut que les lois publiques soient pout les proptiétés privées une protection et
une sauvegarde. Ce qui importe par-dessus tout, au milieu de tant de cupidités en
effervescence, c'est de contenir les masses dans le devoir. Il est permis de tendre vets de
meilleutes destinées dans les limites de la justice. Mais enlever de force le bien d'autrui,
envahir les propriétés étrangéres sous prétexte d'une absurde égalité, sont choses que la
justice condamne et que Vintérét commun lui-méme répudie. Assurément, les ouvriers qui
veulent améliorer leur sort par un travail honnéte et en dehors de toute injustice forment la
trés grande majorité. Mais on en compte beaucoup qui, imbus de fausses doctrines et

ambiticux de nouveautés, mettent tout en_oguyte pout exciter des tumultes et entrafner les
auttes 4 la violence, L'autorité publique doit alots intetvenit. Mettant un frein aux excitations

des meneuts, elle protégera les moeurs des ouvriers contre les atfifices de la corruption et les
légitimes propriétés contre le péril de la rapine.

[80.] 1] n'est pas rare qu'un travail trop prolongé ou trop pénible, et un salaite jugé trop
faible, donnent lieu 4 ces chomages voulus et concettés qu'on appelle des gréves. i cette
maladie si commune et en méme temps si dangereuse, il appartient au pouvoir public de
porter un reméde. Ces chomages en effet, non seulement tournent au détriment des patrons
et des ouvricrs eux-mémes, mais ils entravent le commetce et nuisent aux intéréts généraux
de la société. Comme ils dégénérent facilement en violences et en tumultes, la tranquillité
publique s'en trouve souvent compromise.

(81.) Mais ict il est plus efficace et plus salutaire que l'autorité des lois prewenne le mal et
lempéche de se produire. en écartant avec sagesse les causes qui paraissent de nature &

exciter des conflits entre ouvriers et patrons.

[82.] Chez l'ouvtier pareﬂlement il est des intéréts nombreux qui réclament la protection de
I'Btat. Vieat en premiére ligne ce qui regarde le bien de son ime.
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[83.] La vie du corps en cffet, quelque précieuse et désirable qu'elle soit, n'est pas le but
dernier de notre existence. Elle est une voie et un moyen pour artiver, par la connaissance
du vrai et I'amour du bien, 4 la perfection de la vie de I'dme.

[84.] C'est 'Ame qui porte gravée en elle-méme I'image et la ressemblance de Dieu. Clest en
elle que réside cette souveraineté dont 'homme fut investi quand il requt l'otdre de
s'assujettic la nature inférieure et de mettre & son setvice les terres et les mers. "Remplissez la
tetre et I'assujettissez ; dominez sur les poissons de la met et sur les ofseaux du ciel et sut les
animaux qui se meuvent sur la terre" ™,

(85.] A _ce point de vue, tous les hommes sont égaux ; point de différences entre riches et
pauvres, maitres et serviteurs, princes et sujets : Ils n'ont tous qu'un méme Seigneur”. Il n'est

petinis 4 personne de violer impunément cette dignité de 'homme que Dieu lui-méme traite
avec un grand respect, ni d'entraver la marche de I'homme vers cette petfection qui
cortespond 4 la vie éternelle et céleste. Bien plus, il n'est méme pas loisible & 'homme, sous
ce rappott, de déroger spontanément i la dignité de sa nature, ou de vouloir l'asservissement
de son Ame. Il ne s'agit pas en effet de droit dont il ait la libre disposition, mais de devoits
envers Dieu qu'il doit religieusement remplir.

[86.] C'est de 13 que découle la pécessité du repos et de la cessation du travail aux jours du
Seigneur. Le repos d'ailleurs ne doit pas étre entendu comme une plus large part faite 4 une
stérile oisivetd, ou encore moins, suivant le désir d'un grand nombte, comme un chomage
fauteur des vices et dissipateur des salaites, mais bien comme un repos sanctifié par la

religion, Ainsi allié avec la religion, le repos tetire lhomme des labeurs et des soucis de a vie
quotidienne. 11 'éléve aux grandes pensées du ciel et l'invite 4 rendre 2 son Dieu le tribut

d'adotation qu'il lui doit. Tel est surtout le caractére et la raison de ce repos du septieme jout
dont Dieu avait fait méme déji dans I'Ancien Testament un des principaux atticles de Ia Ioi :
"Souviens-toi de sanctifiet le jour du sabbat" *, et dont il avait lui-méme donné I'exemple
par ce mystérieux repos pris aussitdt aptés qu'il edt créé I'homme : "Il se reposa le septiéme

jout de tout le travail qu'il avait fait" ¥,

[87.] Pour ce qui est des intéréts physiques et cotporels, J'autorité publique doit tout d'abord

’

v fheur v 3 [nain
faisant point de différence entre un homme et une machine, abusent sans mesure de leurs
isfaire d i idités. Exiger une somme de travail qui, en

émoussant toutes les facultés de I'4me, dcrase le corps et en consume les forces jusqu's
épuisetnent, c'est une conduite que ne peuvent tolérer ni la justice ni I'humanité, Llactivité de
[homme, botnée comme sa nature, a_des limites qu'elle ne peut franchir. Elle s'accroit sans
doute par l'exetcice et 'habitude, mais 2 condition qu'on lui donne des reliches et des
intervalles de repos. Ainsi, le nombre d'heures d'une journée de travail ne doit pas excéder la
mesure des forces des travailleurs, et les intervalles de repos doivent étre proportionnés A la
nature du travail et 3 la santé de 'ouvrier, et réplés d'aprés les circonstances des temps et des
lieux. L'ouvrier gui atrache 3 la terre ce qu'elle a de plus caché, 1a pierre, le fer et Pairain, a un
labeur dont la bridveté devra compenser la fatigne, ainsi que le dommage quil cause 3 |

santé. Il est juste, en outre, qu'on considére les époques de 'année. Tel travail sera souvent

aisé dans une saison, et deviendra intolérable ou trés pénible dans une autre.

H Genése 1,28.

35 Saint Paul, Rom. 19,12,
3 Exode 20,8.

T Genése 2,2.
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[88.] Enfin, ce que peut réaliser un homme valide et dans la force de l'dge ne peut étre

équitablement demandé 4 une femme ou i un enfant L'enfant _en particntier — et ceci
demande 3 étre observé strictement — ne doit entrer 3 'usine qu'aprés que ['dge aurg
suffisamment développé en Jui les forces physiques, intellectuelles et morales. Sinon, comine
une hetbe encore tendre, il se verra flétd par un travail trop précoce et cen sera fait de son
éducation. De méme, il est des travaux moins adaptés A la femme que la nature destine
plutdt aux ouvrages domestiques ; ouvrages d'ailleurs qui sauvegardent admirablement
'honneur de son sexe et répondent micux, par nature, 4 ce que demandent la bonne
éducation des enfants et la prospérité de la famille.

[89.] En général, la durée du repos doit se mesuret d'aprés la dépense des forces qu'il doit
restaurer. i I h i insi i i travail Je |

Seigpeur doivent étre la condition expresse ou tacite de tout contrat passé entre patrons et
ouvHers. LA o cette condition n'entrerait pas, le contrat ne serait pas honnéte, cat nul ne
peut exiger ou petmettre la violation des devoirs de I'homme envers Dieu et cnvers lui-

méme.

[90.] Nous passons & présent 4 un autre point de la question, d'une ttés grande importance,
qui, pour éviter toute exagération, demande a étre défini avec justesse. Nous voulons patler

de la fixation du galaire,

[91.] On prétend que le salaite, une fois librement consenti de part et d'autre, le patron en le
payant remplit tous ses engagements et n'est plus tenu 4 ren. La justice se trouverait
seulement 1ésée, si le patron tefusait de tout solder, ou si l'ouvtier refusait d'achevet tout son
travail et de satisfaite A ses engagements. Dans ces cas, 4 I'exclusion de tout autre, le pouvoir
public aurait A intetvenir pour protéger le droit de chacun.

[92.] Pateil raisonnement ne trouvera pas de juge équitable qui consente 4 y adhéret sans
réserve. Il n'envisage pas tous les cotés de la question et il en omet un, fort séticux.
Travailler, c'est exercer son activité dans le but de se procurer ce qui est requis pour les
divers besoins de la vie, mais surtout pour l'entretien de la vie elle-méme. "Tu mangeras ton
pain 3 la sueur de ton front” * C'est pourquoi le travail a recu de la nature comme une
double empreinte. Il est petsonnel patce que la force active est inhérente 4 la personne et
qu'elle est la propriété de celui qui 'exerce et qui I'a regue pour son utilité. Il est nécessaire
parce que Phomme a besoin du fruit de son travail pour consetyer son existence, et qu'il doit
la conserver pour obéit aux ordres irréfragables de la nature. Or, si l'on ne regatde le travail
que par le c6té ot il est personnel, nul doute quit ne soit au pouvoir de l'ouviier de
restreindte 4 son gré le taux du salaite. La méme volonté qui donne le travail peut se
contenter d'une faible rémunération ou méme n'en exiger aucune. Mais il en va tout
autrement si, au caractére de personnalité, on joint celui de nécessité dont la pensée peut
bien faite absttaction, mais qui n'en est pas séparable en réalité. En effet, conserver
l'existence est un devoir imposé i tous les hommes et auquel ils ne peuvent se soustraire
sans crime. De ce devoir découle nécessairement le droit de se procurer les choses

nécessaires 3 la subsistance que le pauvre ne se procure que moyennant le salaire de son
travail.

[93] Que le patron et Pouvrier fassent donc tant et de telles conventions qu'il Jeur plaira,
qu'ils tombent d'accord notamment sut le chiffre du salaire. Au-dessus de leur libre volonté,
il est une loi de justice naturelle plus élevée et plus ancienne, 4 savoir que le salaire ne doit

5 &tre insuffisant & faire subsister 'ouvrier re et honnéte. Si, contraint pat la nécessité

B Gendse 3,19
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‘3 fuser ! lui i sées ou par celui qui fait
Poffre du travail il subit une vi laguelle la justi 3

ou poussé pat la crainte d'un mal plus gmnd, Youvrier accepte des conditions dures, que

[94.] Mais dans ces cas et autres analogues, comme ¢n ce qui concerne la journée de travail et
les soins de la santé des ouvtiets dans les usines, les pouvoits publics pourraient intervenir
inopportunément, vu surtout la variété des circonstances des temps et des licux. Il sera donc
préférable d'en réserver en principe la solution aux cotporations ou gyndicats dont Nous
parlerons plus loin, ou de recourir & quelque autre moyen de sauvegarder les, intéréts des
ouvtiers et d'en appeler méme, en cas de besoin, 4 Ja protection et 4 'appui de I'Fitat.

[95.] L'ouvrier qui petcevra un salite assez fort pour parer aisément 4 ses besoins et a4 ceux
de sa famille s'appliquera, s'il est sage, 4 étte économe. Suivant le conseil que semble lui
donner la nature elle-méme, il viseta par de prudentes épargnes A se ménager un petit
supetflu qui lui permette de parvenit un jout & l'acquisition d'un modeste pattimoine. Nous
avons vu, en effet, que la question présente ne pouvait tecevoir de solution vraiment efficace
si l'on ne commengait pat poser comme principe fondamental linviolabilité de la propriété

privée. I1_importe donc que les lois favorisent Yesprit de propriété, le réyeillent et le
développent autant qu'il est possible dans les masses populaires.

[96.] Ce résultat une fois obtenu serait la source des plus précieux avantages. Et d'abord, la |

repartltlon des biens serait certainement plus équitable, La violence des bouleversements

sociaux a divisé le corps social en deux classes et a creusé entre elles un immense abime.
D'une part, une faction toute-puissante par sa richesse. Maittesse absolue de l'industrie et du
commetce, elle détourne le cours des richesses et en fait affluer vers elle toutes les soutces.
Elle tent d'ailleurs en sa main plus d'un ressort de I'administration publique. De l'autte, une
multitude indigente et faible, 1'dme ulcéréc, toujours préte au désordre. Eh bien, si l'on
stimule l'industricuse activité du peuple pat la perspective d'une pardcipation 3 la propriét'
du sol, l'on vetra se comblet peu i peu l'abime qui sépare 'opulence de Ia misére et s'opéret
le rapprochement des deux classes.

[97.] En outre, la terte produira toute chose en plus grande abondance. Car 'homme est
ainsi fait que la pensée de travailler sur un fonds gui est A Jui redouble son ardeur et son
application. Il en vient méme jusqu'd mettre tout son coeur dans une terre qu'il a cultivée lui-
méme, qui lui promet, 4 lui et aux siens, non seulement le strict nécessaire, mais encore une
certaine aisance. Tous voient sans peine les heuteux effets de ce redoublement d'activité sur
la fécondité de la terre et sur la richesse des nations,

[98.] Un troisiéme avantage sera l'arrét dans le mouvement d'émigration. Personne, en effet,
ne consentirait 3 échanget contre une région étrangére sa pattie et sa terre natale, s'il y
trouvait les moyens de menet une vie plus tolérable.

[99.] Mais il y a une condition indispensable pour que tous ces avantages deviennent des
réalités. I1 ne faut pas que la ptopriétéd privée soit épuisée par un excés de charges et

d'impéts, Ce n'est pas des lois humaines, mais de la natute qu'émane le droit de propnete
individuelle, LM;’&M@;&M@; Elle peut seulement en tempérer
I'usage et le concilier avec le bien commun. Elle agit donc contre 1a justice et humanité
guand, sous le nom d'impbts, elle gréve outre mesure les biens des particuliers.

[100.] En detnier Jieu, les patrons et les ouvtiers eux-mémes peuvent singuliérement aider 4
la solution de la question par toutes les vies Dropres A s r effi ment l'iodi
et 4 opérer un rapptochement entre les deux classes.
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[101.) De ce nombre sont les sociétés de secours mutuels ; les institutions diverses dues a
linitiative privée qui ont pour but de secourir les ouvtiets, ainsi que leurs veuves et leurs
otphelins, en cas de mort, d'accidents ou d'infirmités ; les patronages qui exercent une
protection bienfaisante sur les enfants des deux sexes, sur les adolescents et sur les hommes
faits.

[102.] Mais la premiére place appartient aux corporations ouvrigres qui, en soi, embrassent 2

' peu ptés toutes les ocuvres. Nos ancétres éprouvérent longtemps la bienfaisante influence de
ces corporations. Elles ont d'abord assuré aux ouvriers des avantages manifestes. De plus,
ainsi qu'une foule de monuments le proclament, elles ont été une source de gloire et de
progtés pout les arts eux-mémes. Aujourd'hui, les générations sont plus cultivées, les moeurs
plus policées, les exigences de la vie quotidienne plus nombreuses. I1 n'est donc pas douteux

qulil faille adapter les corporations i ces conditions nouvelles. Aussi, Nous voyons avec

jété , soit composées des seuls ouvtiers, soit
mixtes, réunissant 3 la fois des ouvtiers et des patrons. Il est 4 désirer qu'elles accroissent leut
nombte et V'efficacité de leur action.

[103.] Bien que Nous Nous en soyons occupé plus d'une fois, Nous voulons exposer ici leut
opportunité et leur droit & I'existence, et indiquet comment elles doivent s'organiser et quel
doit &tre leur programme d'action.

(104 L'expétience que fait I'nomme de lexiguité de ses forces l'engage et le pousse 3
sadjoindre une coopération étrangére. Clest dans les Saintes Ecritures qulon lit cette
maxime : "Mieux vaut vivre A deux que solitaire ; il y a pour les deux un bon salaire dans leur
travail ; car slils tombent, un peut relever son compagnon, Malheur  celui qui est seul et qui
tombe sans avoit un second pout le relever |" * Et cette autte : "Le frére qui est aidé par son
fréte est comme une ville forte” . De cette tendance natutelle, comme d'un méme germe,
naissent la société civile d'abord, puis au sein méme de celle-ci, d'autres sociétés qui, pour
dtre restreintes et impatfaites, n'en sont pas moins des sociétés vétitables.

[105.] Entre ces petites sociétés et la grande, il y a de profondes différences qui tésultent de
leur fin prochaine. La fin de la société civile embrasse universellement tous les citoyens. Elle
réside dans le bien commun, c'est-A-dire dans un bien auquel tous et chacun ont le droit de
patticiper dans une mesure propottionnelle. C'est pourquoi on l'appelle publique, parce
quelle réunit les hommes pour en former une nation”. Au contraire, les sociétés qui se
constituent dans son sein sont tenues pout privées. Elles le sont, en effet, car leut taison
d'étre immédiate est l'utilité particulidre exclusive de leurs membtes.

[106.] La société privée est celle qui se forme dans un but privé, comme Jorsque deux ou
trois s'associent pour exercet ensemble le négoce™.

[107] Les sociétés privées n'ont d'existence qu'au sein de la société civile dont elles sont
comme autant de patties. Jl_ne s'ensuit pas cependant, 4 ne parler qu'en général et 4 ne
considéter que leur nature, qu'il soit au pouvoir de I'Titat de leur dénier 'existence. Le droit 4

l'existence leut a été octroyé par la nature clle-méme, et la société civile a été instituée pout
protéger le droit naturel, non pour I'anéantit. C'est pourquoi une société civile gui interdirait
les sociétés privées s'attaquerait elle-méme, puisque toutes les sociéiés, publiques et privées,

firent leur origine d'un méme principe: la naturelle sociabilité de Yhomme.

¥ Heclésiaste 4, 9-12,

1 Peoverbes 18,19,

1 Saint Thomas, Contra impugrantes Dei cultun ¢f refigionem, 2.
42 Saint Thomas, biden.
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[108.) Assutément, il y a des cas qui autorisent les lois 4 s'opposer 4 la formation de sociétés
de ce gente. Si une société, en vertu méme de ses statuts, poursulvalt une fin en opposluon
ﬁagrante avec la probité, avec la justice, avec la sécurité de I'fitat, les pouvoirs publics
auraient le droit d'en empécher la formation et, si elle était formée, de la dissoudre. Mais
encore faut-il qu'en tout cela ils n'agissent qu'avec une trés grande circonspection,

109.] I} Faut éviter d'empiéter sur les droits des citoyens et de prendre, sous couleur d'utilité
1% ¥ P

‘ pubhque une décision qui serait désavouée par la raisonr. Car une loi ne mérite obelssance

qu'autant qu'elle est conforme 1 la droite raison et, ainsi, 4 Ja loi éternelle de Dieu™.

(...)

[112.] Jamais assurément 4 aucune époque, on ne vit une si grande multiplicité d'associations
de tout gente, surtout d'associations ouvriéres. Ce n'est pas le lieu de chetcher ici d'otr
viennent beaucoup d'entre elles, quel est leur but et comment elles y tendent. Mais c'est une
opinion confirmée par de nombreux indices qu'elles sont ordinairement gouvernées pat des
chefs occultes et qu'elles obéissent 4 un mot d'otdre également hostile au nom chtétien et 2
la sécurité des nations ; qu'aptés avoir accaparé toutes les entreprises, s'il se trouve des
ouvtiers qui se refusent 2 entrer dans leur sein, elles leur font expier ce refus par la misére.
Dans cet état de choses, les ouvtiers chrétiens n'ont plus qu'a choisir entre ces deux partis ou
de donnet leur nom 3 des sociétés dont la religion a tout 4 craindre, ou de s'organiser eux-
mémes et de joindre leurs forces pour pouvoir secouer hardiment un joug si injuste et
intolérable, Y a-t-i! des hommes ayant vraiment 4 coeur d'arracher le souverain bien de
humanité A un péril imminent qui puissent douter qu'il faille opter pour ce dernier parti ?

[113.] Aussi, il faut louer hautement le zéle d'un grand nombre des ndtres qui, se rendant
parfaitement compte des besoins de I'heure présente, sondent soigneusement le terrain pout
y découvrir une voie honnéte qui conduise au telévement de la_classe ouvsiére. S'étant
constitués les protecteurs des petsonnes vouées au travail, ils s'étudient 3 accroitre leut
prospétité, tant familiale qu'individuelle, & tégler avec équité les relations rcclproqucs des
patrons et des ouvtiers, a entretenir et 3 affermir dans les uns et les autres le souvenir de
leurs devoirs et l'observation des préceptes évangéliques ; préceptes qui, en tamenant
I'homme 4 la modération et condamnant tous les excés, maintiennent dans les nations et
paemi les éléments si divers de petsonnes et de choses la concorde et I'harmonie la plus
patfaite. Sous linspiration des mémes pensées, des hommes de grand métite se réunissent
ftéquemment en congtés pour se communiquet leurs vues, unit leurs forces, arréter des
programmes d'action.

[114.] D'autres s'occupent de fonder des corporations assotties aux divers métiess et d'y faire

entrer fes ouvriers ; ils aident ces derniers de leurs conseils et de leur fortune et pourvoient 4
ce qu'ils ne manquent jamais d'un travail honnéte et fructucux.

[115] Les évéques, de leur cdté, encouragent ces efforts et les mettent sous leur haut
patronage. Par leur autotité et sous leurs auspices, des membres du clergé tant séculier que
régulier se dévouent en grand nombre aux intéréts spirituels des associés.

[116.] Enfin, il ne manque pas de catholiques qui, pourvus d'abondantes richesses, mais
devenus en quelque sorte compagnons volontaires des travailleurs, ne regardent 4 aucune
dépense pour fonder et étendre au loin des sociétés ou ceux-ci peuvent ttouver, avec une
certaine aisance pour le présent, le gage d'un repos honorable pour l'avenit.

4 ¢f saint Thomas, Swm, thesl 1-1Lq. 13 2.3,
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[117) Des efforts, si variés et si empressés ont déji réalisé parmi les peuples un bien trés
considérable et trop connu pour qu'il soit nécessaire d'en patler en détail. 1l est 2 Nos yeux
d'an heureux augure pour l'avenir. tomettons iong |

heureux fruits, pourvu qu'clles continuent 3 se développer et que la prudence préside

tovjours 4 leur organisation. Que I'Htat protége ces sociétés fondées selon le droit: que

toutefois il ne s'immisce point dans leur gouvernement intérieur et ne touche point aux

ressotts intimes qui leur donnent la vie ; car le mouvement vital procéde essentiellement

d'un principe intérieur et s'éteint trés facilement sous l'action d'une cause externe.

[118) A ces corporations, il faut évidemment, pour qu'il y ait unité d'action et accord des
volontés, une otganisation et une discipline sage et prudente. Si donc, comme il est certain,

les citoyens sont libres de g'associer, ils doivent l'étre épalement de se donnet les statuts et
réglements qui leur paraissent les plus appropriés au but qu'ils poursuivent, Nous ne croyons

pas qu'on puisse donner de régles certaines et précises pour déterminer le détail de ces
statuts et réglements. Tout dépend du génie de chaque nation, des essais tentés et de
l'expérience acquise, du genre de travail, de l'extension du commerce, et d'autres
citconstances de choses et de temps qu'il faut peser avec maturité.

[119.] Tout ce qu'on peut dite en général, c'est qu'on doit prendre pour régle universelle et
constante d'organiser et de gouverner les corporations, de fagon gqu'elles fournissent 3
chacun de leurs membres les moyens proptes 4 lui faite atteindte, pat la voie la plus
commode et Ia plus courte, le but qu'il se propose. Ce but consiste dans I'accroissement le
plus grand possible, pour chacun, des biens du corps, de I'esprit et de la fortune.

[120.] Mais il est évident qu'il faut viser avant tout & lobjet ptincipal qui_est le
perfectionnement moral et teligieux. C'est surtout cette fin qui doit réglet I'économie sociale.
Autrement, ces sociétés dégénéreraient bien vite et tomberaient, ou peu s'en faut, au rang
des sociétés ot la religion ne tient aucune place. Aussi bien, que servirait 4 l'ouvrier d'avoir
trouvé au sein de la corporation I'abondance matétielle, si la disette d'aliments spirituels
mettait en péril le salut de son ame ? "Que sert 2 'homme de gagner I'univers entier, s'il vient
4 perdre son dme ?" ¥ Voici le caractére auquel Notre Seigneur Jésus-Christ veut qu'on
distingue le chrétien d'avec le pafen. "Les pafens recherchent toutes ces choses... cherchez
d'abord le royaume de Dieu, et toutes ces choses vous seront ajoutées par surcroit” *.

{121.] Ainsi donc, aprés avoir pris Dieu comme point de dépatt, qu'on donne une large place
a linstruction religieuse, afin que tous connaissent leurs devoirs envers lui. Ce qu'il faut
croire, ce qu'il faut espérer, ce qu'il faut faire en vue du salut éternel, tout cela doit leur étre
soigneusement inculqué. Qu'on les prémunisse avec une sollicitude patticuliére contre les
opinions erronées et toutes les vatiétés du vice. Qu'on potte louytier au culte de Dieu, gu'on
excite en lui l'esprit de piété, gu'on le rende surtout fidéle 3 'observation des dimanches et
des jours de féte. Qu'il apprenne & respecter et & aimer 'Bglise, la commune Mére de tous les
chrétiens ; & obéir 4 ses préceptes, 4 fréquenter ses sacrements qui sont des soutces divines
ou I'ime se purifie de ses taches et puise la sainteté.

[122.] La religion ainsi constituée comme fondement de toutes les lois sociales, il n'est pas

difficile de déterminer les relations mutuelles 4 établit entre les membres pour obtenir la paix
et la prospérité de la société.

H Saint Matthieu 16, 26,
5 Saint Matthieu 6, 32-33.
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[123.] Les diverses fonctions doivent étre réparties de la maniére la plus favorable aux
intéréts communs et de telle sorte que I'inégalité ne nuise point 4 la concorde. It impotte
grandement que les charges soient distribuées avec intelligence et clairement définies, afin
que personne n'ait 4 souffrir d'injustice. Que la masse commune soit administtée avec
intégrité et qu'on détermine d'avance, par le degré d'indigence de chacun des membres, la
mesure de secours i lui accorder.

[124.} Que les droits et les devoirs des patrons sofent parfaitement conciliés avec les droits et
les devoits des ouvriers.

[125.] Poug le cas ot I'une ou l'autre classe se croirait 1ésée en quelque facon, il serait trés

désirable que les statuts mémes chargeassent des homtnes prudents et intépres, tirés de son
sein, de régler le litige en qualité d'atbitres.

[126.] IL faut encore poutvoir d'une maniéte toute spéciale i ce qu'en aucun temps Youvrier

ne manque de travail, et qu'il y ait un fonds de réserve destiné 4 faire face, non seulement

aux accidents soudains et fortuits inséparables du travail industriel, mais encote a la maladie,

a la yieillegse et aux coups de la mauvaise fortune.

[127.] Ces lois, pourvu qu'elles soient acceptées de bon coeut, suffisent pour assuret aux
faibles la subsistance et un certain bien-étre. Mais les corporations des catholiques sont
appelées encore A apporter leur bonne part 4 la prospérité générale. Par le passé, nous
pouvons juger sans témérité de l'avenit. Un dge fait place 4 un autte, mais le cours des
choses présente de merveilleuses similitudes ménagées par cette Providence qui tégle et
dirige tout vers la fin que Dieu s'est proposée en créant I'humanité.

[128.] Nous savons que, dans les premiers dges de i'Eglise, on lui faisait un crime de
lindigence de ses membres condamnés 4 vivre d'auménes ou de travail. Mais dénués comme
ils étaient de richesses et de puissance, ils surent se concilier la faveur des riches et la
protection des puissants, On pouvait les voir, diligents, laborieux, pacifiques, modéles de
justice et surtout de charité. Au spectacle d'une vie si parfaite et de moeurs si pures, tous les
préjugés se dissipérent, le sarcasme malveillant se tut, et les fictons d'une superstition
invétérée s'évanouirent peu 4 peu devant la vérité chrédenne.

[129.] La question qui s'agite anjourd’hui est le sort de la classe ouvriére : elle sera résolue par
la raison ou sans elle. La solution prise est de la plus grande importance pour les nations. O,
les ouvriers chtétiens la résoudront facilement pat la raison si, unis en sociétés et conduits
par une direction prudente, ils enttent dans la voie ol leurs péres et leurs ancétres trouvérent
leur salut et celui des peuples. Quelle que soit, dans les hommes, la force des préjugés et des
passions, si une volonté perverse n'a pas entiérement étouffé le sentiment du juste et de
'honnéte, il faudra que t6t ou tard la bienveillance publique se tourne vers ces ouvriets qu'on
aura vus actifs et modestes, mettant I'équité avant le gain et préférant 4 tout la religion du

devoir.

[130.] 11 résultera de la cet autre avantage, que l'espoir et la possibilité d'une vie saine et
normale seront abondamment offerts aux ouvriers qui vivent dans le mépris de la foi
chrétienne ou dans les habitudes qu'elle réprouve, Ils comprennent d'ordinaire qu'ils ont été
le jouet d'espérances trompeuses et d'appatences mensongéres. Ils sentent, par les
traitements inhumains qu'ils regoivent de leurs maitres, qu'ils ne sont guére estimés qu'au
poids de I'ot produit par leur travail. Quant aux sociétés qui les ont citconvenus, ils voient
bien qu'a fa place de la chatité et de 'amour, ils n'y trouvent que les discordes intestines, ces
compagnes inséparables de la pauvreté insolente et incrédule. L'ame brisée, le corps exténué,
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combien qui voudraient secouet un joug si humiliant | Mais soit respect humain, soit crainte
de lindigence, ils ne l'osent pas. Eh bien, 4 tous ces ouvtiers, les corporations des
catholiques peuvent &tre d'une merveilleuse utilité, si, hésitants, elles les invitent 4 venir
cherchet dans leur sein un reméde a tous leurs maux, si, repentants, elles les accueillent avec
empressement et leur assurent sauvegarde et protection.

[131] Yous voyez, Vénérables Fréres, par qui et par quels moyens cette question si difficile

demande 2 étre traitée et résolue. Que chacun se mette sans délai A la part qui lui incombe,

de peur qu'en differant le remcde on ne rende incurablc un mai déja si grave. Que leg

! i ; que lgs riches et leg

s se rappellen leu dev irs ; que les ouvriers dont le sott est en jen ivent lewr,

Pmsque la tehglon seule, comme Nous i'avons dit dés le

début, est capable de détruire le mal dans sa racine, que tous se rappellent que la_w

mwmwmmw@mm Sans elles, méme les

moyens suggérés par la prudence humaine comme les plus efficaces seront peu propres i
produire de salutaites résultats.

[132)] Quant 4 'Eglise, son action ne fera jamais défaut en aucune maniére et sera d'autant

plus fccondc qu'elle auta pu se developper avec plus de liberté. Nous désirons que ceci soit

8 mis s illet ien lic. Que les ministres
sacrés déploient toutes les forces de leur ime et toutes les industries de leur zéle, et que, sous
l'autorité de vos paroles et de vos exemples, Vénérables Fréres, ils ne cesseat d'inculquer aux
hommes de toutes les classes les régles évangéliques de la vie chrétienne ; qu'ils travaillent de
tout leur pouvoir au salut des peuples, et pat-dessus tout qu'ils s'appliquent 3 nourrit en eux-
mémes ct A faire naftre dans les auttes, depuis les plus élevés jusqu'aux plus humbles, la
charité reine et maltresse de toutes les vertus.

(133.] Clest en effet d'une abondapte effusion de charité qu'il faut principalement attendre le

satut. Nous patlons de la charité chrétienne qui résume tout }Evangﬂe et qui, toujours préte
a se dévouer au soulagement du procham est un remede trés assuré contre l'arrogance du
siécle et 'amour immodéré de soi-méme. C'est la vertu dont I'apétre saint Paul a décsit la
fonction et le caractére divin dans ces paroles : "La chatité est patiente ; elle est bonne ; elle
ne chetche pas ses propres intéréts ; elle souffre tout ; elle supporte tout" *,

[134.] Comme gage des faveurs divines et en témoignage de Notre bienveillance, Nous vous
accordons de tout coeur, 4 chacun de vous, Vénérables Fréres, 4 volre clergé et A vos fidéles,
la bénédiction apostolique dans le Seigneur.

Donné & Rowre, prés Saint-Pierre, le 15 mai 1891, l'an X1V de Notre Pontificat.

LEON XIII

46 Saint Paul, 1 Cor, 13, 4-7.
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Discours prononcé le 16 juillet 1995 par Jacques Chirac, président de la République
francaise, lors de la cérémonie commémorant la rafle du Vel d’Hiv du 16 et 17 juillet 19421

Monsieur le maire,
Monsieur le président,
Monsieur I'ambassadeur,
Monsieur le Grand Rabbin,
Mesdames,

Messieurs,

Il est, dans la vie d'une nation, des moments qui blessent la mémoire, et I'idée que I'on se fait de
son pays.

Ces moments, il est difficile de les évoquer, parce que I'on ne sait pas toujours trouver les mots
justes pour rappeler I'norreur, pour dire le chagrin de celles et ceux qui ont vécu la tragédie. Celles et
ceux qui sont marqués a jamais dans leur &me et dans leur chair par le souvenir de ces journées de
larmes et de honte.

Il est difficile de les évoquer, aussi, parce que ces heures noires souillent & jamais notre histoire,
et sont une injure & notre passé et & nos traditions. Oui, la folie criminelle de I'occupant a été secondée
par des Francais, par I'Etat francais.

Il y a cinquante-trois ans, le 16 juillet 1942, 450 policiers et gendarmes frangais, sous l'autorité
de leurs chefs, répondaient aux exigences des nazis.

Ce jour-la, dans la Capitale et en région parisienne, prés de dix mille hommes, femmes et
enfants juifs, furent arrétés a leur domicile, au petit matin, et rassemblés dans les commissariats de
police.

On verra des scénes atroces: les familles déchirées, les méres séparées de leurs enfants, les
vieillards - dont certains, anciens combattants de la Grande Guerre, avaient versé leur sang pour la
France - jetés sans ménagement dans les bus parisiens et les fourgons de la Préfecture de Police.

On verra, aussi, des policiers fermer les yeux, permettant ainsi quelques évasions.

Pour toutes ces personnes arrétées, commence alors le long et douloureux voyage vers l'enfer.
Combien d'entre elles reverront jamais leur foyer? Et combien, a cet instant, se sont senties trahies?
Quelle a été leur détresse?

La France, patrie des Lumiéres et des Droits de I'Homme, terre d'accueil et d'asile, la France, ce
jour-la, accomplissait I'irréparable. Manquant a sa parole, elle livrait ses protégés a leurs bourreaux.

Conduites au Vélodrome d'hiver, les victimes devaient attendre plusieurs jours, dans les
conditions terribles que I'on sait, d'étre dirigées sur I'un des camps de transit - Pithiviers ou Beaune-la-
Rolande - ouverts par les autorités de Vichy.

L'horreur, pourtant, ne faisait que commencer.

Suivront d'autres rafles, d'autres arrestations. A Paris et en province. Soixante-quatorze trains
partiront vers Auschwitz. Soixante-seize mille déportés juifs de France n'en reviendront pas.

Nous conservons a leur égard une dette imprescriptible.

La Thora fait a chaque Juif devoir de se souvenir. Une phrase revient toujours qui dit: «N'oublie
jamais que tu as été un étranger et un esclave en terre de Pharaon».

Cinquante ans aprés, fidéle a sa loi, mais sans esprit de la haine ou de vengeance, la
Communauté juive se souvient, et toute la France avec elle. Pour que vivent les six millions de martyrs

! Texte disponible a I’adresse suivante : http://www.lefigaro.fr/politique/le-scan/2014/03/27/25001-20140327ARTFIG00092-
le-discours-de-jacques-chirac-au-vel-d-hiv-en-1995.php (derniére consultation le 31 janvier 2015).
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de la Shoah. Pour que de telles atrocités ne se reproduisent jamais plus. Pour que le sang de
I'Holocauste devienne, selon le mot de Samuel Pisar, le «Sang de I'espoir».

Quand souffle I'esprit de haine, avivé ici par les intégrismes, alimenté la par la peur et
I'exclusion. Quand a nos portes, ici méme, certains groupuscules, certaines publications, certains
enseignements, certains partis politiques se révelent porteurs, de maniere plus ou moins ouverte, d'une
idéologie raciste et antisémite, alors cet esprit de vigilance qui vous anime, qui nous anime, doit se
manifester avec plus de force que jamais.

En la matiére, rien n'est insignifiant, rien n'est banal, rien n'est dissociable. Les crimes racistes,
la défense de théses révisionnistes, les provocations en tous genres - les petites phrases, les bons mots
- puisent aux mémes sources.

Transmettre la Mémoire du Peuple juif, des souffrances et des Camps. Témoigner encore et
encore. Reconnaitre les fautes du passé, et les fautes commises par I'Etat. Ne rien occulter des heures
sombres de notre Histoire, c'est tout simplement défendre une idée de I'Homme, de sa liberté et de sa
dignité. C'est lutter contre les forces obscures, sans cesse a l'ceuvre.

Cet incessant combat est le mien autant qu'il est le votre.

Les plus jeunes d'entre nous, j'en suis heureux, sont sensibles a tout ce qui se rapporte a la
Shoah. Ils veulent savoir. Et avec eux, désormais, de plus en plus de Francais décidés a regarder bien
en face leur passe.

La France, nous le savons tous, n'est nullement un pays antisémite.
En cet instant de recueillement et de souvenir, je veux faire le choix de I'espoir.

Je veux me souvenir que cet été 1942, qui révéle le vrai visage de la «collaboration», dont le
caractére raciste, apres les lois anti-juives de 1940, ne fait plus de doute, sera, pour beaucoup de nos
compatriotes, celui du sursaut, le point de départ d'un vaste mouvement de résistance.

Je veux me souvenir de toutes les familles juives traquées, soustraites aux recherches
impitoyables de I'occupant et de la Milice, par I'action héroique et fraternelle de nombreuses familles
francaises.

Jiaime a penser qu'un mois plus tot, a Bir Hakeim, les Francais libres de Koenig avaient
héroiquement tenu, deux semaines durant, face aux divisions allemandes et italiennes.

Certes, il y a les erreurs commises, il y a les fautes, il y a une faute collective. Mais il y a aussi
la France, une certaine idée de la France, droite, généreuse, fidele a ses traditions, a son génie. Cette
France n'a jamais été a Vichy. Elle n'est plus, et depuis longtemps, a Paris. Elle est dans les sables
libyens et partout ou se battent des Francais libres. Elle est & Londres, incarnée par le Général de
Gaulle. Elle est présente, une et indivisible, dans le cceur de ces Francais, ces «Justes parmi les
nations» qui, au plus noir de la tourmente, en sauvant au péril de leur vie, comme I'écrit Serge
Klarsfeld, les trois-quarts de la communauté juive résidant en France, ont donné vie a ce qu'elle a de
meilleur. Les valeurs humanistes, les valeurs de liberté, de justice, de tolérance qui fondent I'identité
frangaise et nous obligent pour l'avenir.

Ces valeurs, celles qui fondent nos démocraties, sont aujourd'hui bafouées en Europe méme,
sous nos yeux, par les adeptes de la «purification ethnique». Sachons tirer les lecons de I'Histoire.
N'acceptons pas d'étre les témoins passifs, ou les complices, de l'inacceptable.

C'est le sens de I'appel que j'ai lancé a nos principaux partenaires, a Londres, a Washington, a
Bonn. Si nous le voulons, ensemble nous pouvons donner un coup d'arrét a une entreprise qui détruit
nos valeurs et qui, de proche en proche risque de menacer I'Europe tout entiére.

Jacques Chirac
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NOTE. — Vo, aussi Civ. Bruxelles, 16° ch.,
9 juitlet 2014, LT, 20]4,8. 622 et Civ.
Bruxeiles, 165 ch., 28 juin 2013, 1.7, 2014,

p. 624, obs, A, Hoc, « Principe de la contra-
diction, abligation de molivation et appel-
nullité », LT, 2014, pp. 613-617,

] 5 - b R
Liege (12° ch. civ.), 4 novembre 2014

Sieg. : Ch. Malmendier (prés.), 1.-B Vierick
et M., Wilmart.

Plaid. ; MM Ph. Francaois, fr. Tulkens,
B. Frangois et J-P Jacques.

{Health Cily s.a. et Basic-Fit s.p.rl ¢ P).

Une distinclion directe fondée sur le sexe
peut étre faite si la fourniture de biens et
services exclusivement ou essentielle-
ment destinds aux membres d’un sexe est
objectivement justifice par un but légi-
time et que les moyens de réaliser ce bul
sont appropriés el nécessaires,

Tel est le cas de fa mise & disposition
d‘une salle de fitness réservée aux
fermmes, désiveuses de pratiquer des acti-
vités de remise en forme et de bien élre
adaptées auy différences de leur morpho-
logie, dans Je respect de feur intimité.

1, Antecadents et objet du litige.

Les circenstances de la cause et ['objel de la
demande ont 8té sulfisamment relatees dans
la décision enreprise et la cour se ré(érera a
50N eXPOse,

Il suffiea de rappeler que P. a saisi Te premier
juge d'une demande fondée sur I"article 25
de la loi du 10 mai 2007 tendant a fulter
contre fa discriminalion entre les femmes et
les hommzes pour [aire cesser fa défense qui
lui est faite de fréquenter la salle de spod, en
I'accurrence de fitness, exploitée par les ap-

elantes, ou Vune d'entre elles, rue du Plan
incling 1 Likge, mesure basée sur ce que cetle
salle est exclusivement, réservée aux femmes
depuis le 1% septembre 2013,

Apres avoir estimé que celle mesure consti-
lunil une discrimination directe au sens de |a
loi du 10 maj 2007, prohibée en vertu de

mcelle foi, la décision entreprise a inlexlil aux

sociétés HealthCity et Basic-Fit de maintenir
Finterdiction ' acces a la salle de sport Bii-
gieuse a l'enconlre de P, & peine d'une as-
treinte de 250 EUR par viclation, el les a
condamnées 3 lui payer 1.300 EUR de dom-
mages-intéréts pour préjudice moral.

Devant la cour, les appelantes concluent au
rejet de fa demande et P, forme un appel inci-
denl tendant 3 la confirmation de la décision
sous |'émendation que les appelante soienl
solidairernent abligées aux dommages-inté-
réts octroyés,

2. Sur la legislation applicable
a l'action.

Devant fa cour, les appelantes font grief au ju-
gement entrepris ¢'avoir stalué sur le fonde-
ment de la tol du 10 mai 2607, Elles font va-
|oir que les faits invogués au soutien de a de-
mande formée par P. s'inscrivant dans le
cadre de la pratique d'un sport en région de
langue frangaise, qui est une activité refevant
tles compétences des Communautés par effet
de varticle 4, 9°, de la loi spéciale de ré-
formes institutionneiles du 8 actit 1980, le ti-
tige doit &tre tranché en faisant application
des dispositions du décrel de la Communauté
francaise du 12 décembre 2008 relalif & la
futte contre certaines farmes de discrimina-
tion,

Les parties, ainsi que le ministere public, ont
longuement conclu sur cette question, le mi-
nistere public étant d'avis qu'il y a lieu d'a(p-
pliquer te décret du 12 décembre 2008. Ce
débat n'a toutefols plus liev d'atre,

Interrogé explicitement par la cour a l'au-
dience du 14 actobre 2014, 3 laquelle la
cause avait & fixée pour permellre aux par-
ties de formuler feurs observations i I'égard
de Favis du minisiere public, le conseit de P.
a convenu %u'il y avail lieu {l'aPpEi(]Ller le dé-
cret (u 12 décembre 2008 a I'espice et nan
la loi du 10 mai 2007.

Il ne saurait en &tre autrement. D'une part, la
loi du 10 mai 2007 contient, en son article 6,
§ 1%, une exception o I'épard des matieres
qui refevent de fa compétence des Commu-
nautés et des Regions, ce qui est le cas du
sport, Dautse pait, "article 4 du décret du
12 décembre 2008 fait qu'il s’applique au
domaine 3 I'acces aux biens el aux services
qui sont 3 la disposition du public dans la
mesure ol cas biens et services se rallachent
tant pour fe secteur public que pour le sec-
teur prive, & « Iaire de compétence maté-
riclie el territoriale de la Communaute
frangaise »,

Partanl, I"action dont la cour est saisie s'inscril
dans le cadre des dispositions du litre il,
chapitre VI, sous-section Il, ainsi que du
tilre 11l, chapsitre 11, section IV, du décret de la
Communauté francaise du 12 decembre
2008 relatil 2 ta lulle contre certaines lormes
de discrimination.

Au fond.

Il importe pey, pour Fexamen de la cause,
que fa letire circulaire du 31 juillet 2013 et e
courriel du 26 aolt 2013 adressés a P, ainsi
que la fetire du 3 octobre du précedent
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conseii des appelantes aient pu ne faire état
que de motifs économigues & Pappui du
changement de dénomination et des condi-
tions (e Iréquentation: de la salle de fitness [i-
ligieuse.

Outre que l'on verra plus loin que cete allé-
gation est inexacte en ce qui concerne le
courriel, Vaction dent la cour est saisie a pour
ohjet de faire cesser le prétendu manquement
aux dispositions du décret du 12 décembre
2008 résultant de ce que cette salle o'est plus
patagée par les hommes et les femmes, I
s'agit de constater Fexistence d’un tel man-
quement sus |a base des éléments concrets de
la cause tels qu'ifs sont débattus devant le
%uge de la cessation el, a supposer ce constat
ail, d'en ordonner la cessation. Ut ne s"agit
pas de pranoncer [a nullité d'une décision as-
sujettie 3 une obligation de mativation for-
melle avec la conséquence que ta cour ne
powrrait avoir égard qu’aux seuls motifs expri-
més en la forme, sans pouvoir tenir comple de
matils ou de mobiles qui n'auraient pas &lé
mentionnés dans les letires et le courriel pré-
cité.

l‘article 35 du décret du 12 décembre 2008
dispase que « Sous réserve de Fadicle 6, une
distincticn directe fondée sur le sexe peut étre
faite si la faurniture de biens et sevices exclu-
sivement ou essentiellement destinés aux
membres d'un sexe est ohjectivement justi-
fiée par un hul légitime el que les moyens de
réaliser ce but sont appropriés et nécessaires.
Le gouvernement délermine de maniére limi-
lative les biens et services qui peuvent &lre
cansidérés comme destings exclusivement ou
essentiellement aux membres d'un sexe. En
I'absence d'arrété pris sue pied de 'alinéa
précédent, il appartient au juge de vérifier, au
cas par cas, que les distinclions visées a
Falinga 1% peuvent &tee chjeclivement jusli-
fiées par un but legitime el que les moyens de
réaliser ce but sonl appropries et
nécessaires »,

Aucun arrdié dexécution de cel article n'a
&6 pris.

Celte disPosition constituant une miesiuee na-
lionale d'exécution de la directive 2004/113/
CE du 13 décembre 2004, celle vérification
doil se conformer au résultat voutu par le
droit communautaire,

Concernan! la notion de discriminatiun di-
recte, te considérant 12 de celte directive
précise gu’une lelle discriminalion « ne se
produit que lorsque, pour des raisons liées au
sexe, une personne est lraitée de maniere
moins favorable qu’une autre persanne dans
une situation comparable. Des lors, par
exemple, des différences entre les hommes et
les femmes en matiere de fourniture de ser-
vices de santé, qui résullent des différences
Phiysicues entre hommes et femmes, ne se
rapportent pas a des situations comparables
el ne constituent donc pas une discrimina-
tion »,

£n laspice, les appelantes font valoir, sans
glre contredites sur ce poinl, que les cours
spécifiques donnés, ainsi que les agrs utili-
505, dans une salle iéservée aux femmes ne
sont pas les mémes que ceux destings aux
hommes et que Fon ne peul nier les diflé-
rences le morphologie entre hommes &t

femmes. Elles élayent cetle aflirmation par fa
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production du prospeclus d'une salle réser-
vée aux femmes, Le considérant 12 précité ne
renvoyant aux services de santé qu'a titre
exemplatif, il est permis dés ce stade de dou-
ter de ce que les différences entre des
hommes et des femmes en matiere de fourni-
ture de services de fitness se rapporlent a des
situations comparables et constituent un cas
de discrimination directe tant au sens de la di-
rective que du droit de la communauté fran-
Gaise.

Le considérant 16 de 1a directive cite, comme
objectif légitime permettant que soit acceplée
une différence de traitement basée sur le

enre, notamment la liberté d’association

ans le cadre de V'affiliation a des clubs privés
unisexes, ainsi gue I'organisation dactivilés
sportives, Le considérant 17 précise que « Le
principe de 'égalilé de traitement dans 'ac-
cés a des biens et services n'exige pas que les
installations fournies soient loujours parta-
gées entre les hommes et les femmes, paur
autant que celle fourniture ne soit pas plus fa-
vorable aux membres d'un sexe ». Ces consi-
dérations sonl d'ailleurs paraphrasées dans
les travaux préparatoires du décret du 12 dé-
cembre 2008.

Les appelantes font valoir que le but qu'elles
oursuivent a travers la séparation des instal-
ations est de permettre aux femmes qui

n‘osaient, ne voulaient, ou encore ne pou-

vaient s'inscrire dans un club de fitness mixte
de pratiquer les activités,

Le courriel adressé |e 26 acll 2013 a P.
évoque déja ces circonstances, ce qu’appa-
raissent avoir perdu de vue tant celui-ci que
I"avis du ministere public, il y est en effet pré-
cisé que la mesure critiquée « permettra au
contraire aux femmes qui n'osaient s'inscrire
dans un club de fitness mixte d’avoir mainte-
nant la possibilité de s'entrainer en salle, la

roximité du club HealthCity permeltant aux
ﬁommes de poursuivre leur entrainement
dans le cadre de leur abonnement HealthCity,
tandis que les femmes qui souhaitent s'entrar-
ner dans une salle mixte ont la possibilité de
demander gratuitement leur transfert vers la
salle du boulevard Poincaré ».

Les appelantes exposent a ce sujel que des
femmes peuvent étre rétives a la frequentation
d'une saﬂe de sport, telle que leur club de fit-
ness, mixle a raison :

— de linconfarl ou du malaise que peut
procurer le sentiment d'2tre observées ou
épiées par des hommes;

— du souhait de préserver I'inlimilé de cer-
taines positions commandées par les exer-
cices el qu'elles pergoivent comime génantes;
— de la volonte de ne fréquenter que
d'autres femmes dans les salles d'activité en
raison d'un complexe relatif a leur apparence
physique;

— du souhail, de disposer des cours, exer-
cices el d'agres adaplés au corps [eminin déja
evoqués plus haut;

— d'interdictions, implicites ou non, éma-
nant de leur conjoint de se maontrer en tenue
de sport devant d'autres hommes,

P. conteste uniquement la dernire de ces rai-
sons, savoir I'interdiction émanant du
conjoint des intéressées au mutif c}ue « celte
conception des rapperts homme/femme est
particulierement ancestrale, rétrograde et
machiste ».

Il n’appartient pas a la cour d'imposer son
propre idéal de ce que devraient &lre les rela-
tions entre les hommes et les femmes. Il lui in-
combe seulement de vérifier si la différence
de traitemenl résullant de I'existence d’une
telle salle est objectivement justifiée par un
but tégitime et les moyens de réaliser ce but
sonl appropriés el nécessaires,

Quels que soient les mérites des raisons sus-
visées qui poussent des femmes a vouloir des
salles de fitness unisexes, il s'agit de ressentis
persannels, comme tels respectables, qui sont
admissibles dans I'étal actuel des meeurs.

Les éléments auxquels la cour peut avoir
épard montrent en autre que |'existence
d'une telle volonlé n'esl pas une abstraction
formulée pour les besains de la cause, mais
correspond a une réalilé concrete,

Selon les statistiques produites par les appe-
lantes, depuis qu’elle est reservée aux
femmes, le 1% septembre 2013, la salle liti-

ieuse a enregisiré 2.549 nouvelles affilia-
lions, nécessairement féminines, alors qu‘au
mament ot elle a cessé d’étre mixte, elle ne
comptail que 1.610 affiliés, alors des deux
SEXES,

Les appelantes produisent également une
lettre dle voilure afférente au déménagement
des agres devenus inadaptes, leur allegation
selon Jaquelle les installations onl effective-
ment éte adaptées aux femmes n'étant du
reste pas contestée.

La mise a disposition d’une salle de fitness ré-
servée aux femmes par les appelantes, qui ex-
ploitent des salles mixtes comme des salles
unisexes, ne constitue pas une mesure de dis-
crimination positive réservée aux autorités
publiques, Il ne s'agit pas d'une aclion spéci-
fique destinée 3 prévenir ou a compenser un
désavantage lié au sexe en vue de garantir
une pleine egalilé dans la pratique, mais sim-
plement de permeltre aux femmes de prati-
quer a leur chaix des aclivités de remise en
forme et de bien &lre adaptées aux spécificités
de leur sexe.

Partanl, la transformation de la salle de fitness
litigieuse en une salle unisexe féminine, en
vue de permettre aux femmes qui n‘osaient,
ne voulaienl, ou encore ne pouvaient s'ins-
crire dans un cluby de fitness mixle est objec-
tivement justifiée par un but légitime.

C'est en vain gue P. soutient que les moyens
mis en ceuvre par les appelantes pour al-
teindre ce but ne sont ni appropriés, ni néces-
Saires,

Sur le plan de la nécessité, on voit difficile-
menl comment on pourrail atteindre ce but,
sinon par I"ouverlure d’une salle réservée aux
femmes.

Considérant I'existence de la salle, accessible
aux hommes exploitée par les appelantes, la
plus proche, boulevard Paincare, el abstrac-
tion faite des autres salles de la région lié-
geoise mentionnées sur le prospectus, qui
constitue la piece 13 du dossier de P, acces-
sible & des conditions tarifaires moins oné-
reuses, il ne peut difficilement &lre conclu
que les hommes qui la fré?uenlaien( sont trai-
tés de maniére moins favorable que les
femmes qui continuent a la fréquenter, Il en
est d'autant plus ainsi en I'espéce que P, ha-
bite, selon V'adresse figurant dans les pieces
de procédure, en dehors de I'agglomération
liégeaise et qu'ainsi la différence de distance
entre la rue du Plan incliné et le boulevard
Poincaré, 1.800 metres selon le dossier des
appelantes, s'estompe dans le déplacement
global que requiert sa pralique du fitness.

Il résulte de I'ensemble des considérations
qui précedent que la transformation de la
salle de fitness litigieuse en une salle réservée
aux femmes est objectivement justifiée par un
but légitime et que les moyens de réaliser ce
but sont appropriés et nécessaires.

Ce faisant, les appelantes n‘onl commis au-
cun acte constituant un mangquement aux dis-
pasitions du décret du 12 décembre 2008 el
il n'y a pas lieu d'ordonner la cessalion du
comportement invogué au soutien de |a de-
mande formée par P.

(1) Avis n? 18.858/AG du

7 decembre 2010 sur une proposi-
tion de loi « créant une commission
(edérale des droits de "homme »,
Doc. parl., Ch, Doc 53-118/2, p. 9.
12) Voy., parmy beaucoup d'autres,

avis % 40.689/AG, 40.690/AC el
41.691/AG dannés le 11 juillel 2006
un avant-projet de lor < tendant & hut-
ter contre la disceinination entee les
femmes et les hommes », Doz, parl.,
Ch., Doe 53272171, p. 90,
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(3) Voy. la synthise cealisée par

J. VELAERS €l 5. van DROOGHIN-
BROCCE, « La répartition des compé
lences dans la lulte contre la
discrimination «, De nieve federole
antidise einunatiovweelten - les nou-

velles lois luttant contee Ia disceimina-
tion. Bruges, la Charte, 2008, pp. 104
el s.; | Vanpragr, De latente
stantshervarmmng - De bevoegdhels-
verdling in de cechtspraak van het
Grondwettelih ol ot de aghaesprak-
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Le droit constitutionnel de la Principauté de Liége

Christian BEHRENDT et Sofia VANDENBOSCH, « Le droit constitutionnel de la Principauté de

Liege », Revue belge de droit constitutionnel, 2015, pp. 265-287.
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