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Die Finanzierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft

Benoit Bayenet / Marc Bourgeois

The financing of the German-speaking Commuarty

Abstract: The purpose of this contrbution s to analyse, from 2 legal and budgetary pomt
of view, the soutces of financiag of the German-speaking Communuty as provided for n
the Iaw of 31%* December 1983, as well as the resources resulting from the application of
article 139 of the Constitution, which allows the transfer of the exercise of regional com-
petences from Wallonta to the German-speaking Community Thss examination makes 1t
possible to evaluate the budgetary and fiscal room for manoewvre of the German-speaking
Communuty Lastly, m the event of a new reform of the State to extend the areas of compe-
tence of the federated entities even further, several alternative scenaros are concervable for
the German-speaking Community (deepentag of Article 139 of the Constitution, creation
of a fourth region, simplification of the mstirunonal model towards 2 fout-entity model)
The study provides an overview of the respective budgetary and financial mpact of these
different scenanios

Keywords: federalism, special financing law, budgetary and fiscal autonomy, mstitutional
reforms

Benoit Bayenet, Professor an der Unsversttat Luttich vad an der Freten Universitat Brussel, Faculté de Phi-
losophie et Sciences socales, Campus du Solbosch — CP 140 Aveaue F D Roosevelt 50, B-1050 Bruxelles®,
E-Mail. Benot.Bayenet@ulb be

Marc Bousgeoss, Professor an der Unversitat Luttich, Faculté de Drott, de Scence politique et de Crmno-

logte, Bar B31 Droxt fiscal, Quartier Agora, Place des Orateuss 3, B-4000 Liége 1, E-Matl Macc Bourgeos@
ultege be

D F, wng der Deutschsprachigen G haft 259

1. Einleitung'

Dre Organisation der Fananzressourcen der Deutschsprachugen Gememschaft wurde mm
Zuge der sechsten Staatsreform grundlegend geandert? So wurde der finanzielle Tedl des
Gesetzes vom 31 Dezember 1983 uber insttutionelle Reformen fur die Deutschsprachige
Gememnschaft’ (im Folgenden ,,Gesetz vom 31 Dezember 1983} duzch e Gesetz vom
19. Aprl 2014* umfassend reformiert. Gemall Art. 176 der Verfassung wird das Finan-
zierungssystem der Deutschsprachigen Gememschaft 1n emem ordentlichen Gesetz gere-
gelt und mcht durch emn Sondergesetz, wie es ber den anderen fodenerten Tedstaaten der
Fall sst Im Interesse der Kobarenz nuizte der foderale Gesetzgeber die durch die sechste
Staatsreform gebotene Gelegenhet, um eme Harmomsierung dex fur die Deutschsprachige
Gemenschaft geltenden Mechanismen mut jenen Grundsatzen vorzunehmen, die 1m Fi-
nanzierungssondergesetz vom 16 Januar 1989° (un Folgenden FSG) die Finanzierung der
Franzosischen und der Flamuschen Gememschaft strukturteren
Zxel des vorliegenden Betrags ist es zunachst, die i Gesetz vom 31 Dezember 1983
vorgesehenen Finanzierungsquellen der Deutschsprachigen Gememschaft sowohl aus
rechtlicher als auch aus haushaltspolitischer Sicht zu analysieren (Teil I) Diese Finanzmit-
tel (dee fur 2023 auf 3254 Mio Euro geschatzt werden) werden durch diejenugen erganzt,
die aus der Umsetzung von Art 139 der Verfassung stammen Diese Bestummung sieht
vor, dass ,,[ ] das Padament der Deutschsprachigen Gemewmschaft und das Pardament dex
‘Wallosuschen Region 1 gegensertsgem Eiavernehmen und jedes durch Dekret beschlieBen
[konnexn], dass das Parlament und die Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft ni:l
deutschen Sprachgebiet Befugnisse der Wallonuschen Region ganz oder tedwesse ausuben
Die Ubertragung der Ausubung zahlreicher mateneller Befugnisse im deatschen Sprachge-
biet von der Wallomuschen Region auf die Deutschsprachige Gemermnschaft hat sich somut
1m Laufe der Zeit allmahlich konkretisiert (Denkmaler vod Landschaften, Beschafugung,
untergeordnete Befugnisse usw) Dieser Prozess giog mut der Gewahrung von Dotatio-
gen (fur 2023 auf 91,0 Mio Euro geschatzt) durch die Wallorusche Region ember, zwecks
Deckung der Kosten jener Polmkbereiche, die nunmehr von den Behorden der Deutsch-
sprachigen Gememschaft umgesetzt werden (Teil IT) Diese foderalen und regionalen Do-
tationen reprasentieren den GroBtedl der Mittel® dex Deutschsprachigen Gememschaft, de-

1 Danksagungen. Wir danken den Professoren A Jousten und Ch Behrendt sowie den ubrigen Forschera FL
Crombrugge, M. Fontame und Th Musrphy fur thre Kozrekruren und Kommentare.

Siehe Bayenet/Bourgeos/Darte 2017, 423457

BS 18011984

Gesetz vom 19 04 2014 zur Anderung des G3112 1983 DG, BS 02.05 2014

Sondergesetz vom 16 01 1989 uber die Fanzierung der Gememschaften und Regionen, BS 17 01 1989
Aus Grunden der Koharenz wurden die m dieser Studie aufgefubrten Betrage den Haushaltsdokumenten
der foderalen Behorde und der Wallomischen Region entnommen Bet dex Aufstellung thres urspruaglchen
Haushaltsplaas nummt die DG thre eigenen Schazungen der Dottionen vor, die sie voa den andeten Regle-
rungsebenen erhalt, was zu Diffecenzen fuhren kann, dte 1m Rahmen der Haushaltsanpassuagen korngrert
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ren Gesamtressourcen fur das Haushaltsjahr 2023 auf 435,6 Mio Euro geschatzt werden’
SchileBlich wied in einer eher zukunftsonentierten Perspektve und im Lichte der Diskus-
stonen, die zu westeren mstitutionellen Reformen des foderalen Belgiens fuhren sollen, die
Frage nach den denkbaren Entwicklungen des deutschsprachigen Modells und semer Fr-
nanzierung gestelit (Ted TID

Die wichtigste Diskusston betufft die Frage, ob die Deutschsprachige Gemenschaft
etne echte Finanzautonomie besttzt oder mcht. Die Deutschsprachige Gememnschaft ist be-
fugt, (unter Beachtung der matertellen Kompetenzen, die shr zustehen oder die sie ausubt)
thre esgenen Haushalte autonom aufzustellen und die fur die Umsetzung threr Politik erfor-
derhchen Ausgaben ohne auBeren Zwang emnzusetzen und diese auszufuhren Die Verfas-
sung garantiert s Ubngen die Frethert der Verwendung der Eranahmen (Art 176 Abs. 2).
Die Autonomie st also sehr westreichend 1 punkto Festlegung der politischen Prioataten
duzch den deutschsprachigen Gesetzgeber und die deutschsprachige Regierung

Dues tafft jedoch nicht auf die Emnnahmensette zu Der Begnff der Finanzautonome
setzt # priorz voraus, dass der fodenerte Tedlstaat fur die vollumfangliche Ausubung semer
Kompetenzen uber ausrerchende Eigenrmuttel verfugen kann Dies esfordert auch die Mog-
Iichkest der Kredstaufnahme fur die Zwischenfinanzierung, die Deckung der Investitionen
und, mnerhalb der ggf durch ubergeordnete Normen festgelegten Grenzen, fur die Finan-
zierung der Defizite Der tatsachliche Handlungsspielraum der Deutschsprachigen Gemen-
schaft mn Bezug auf thre Ressourcen — die, wie berexts erwahnt, hauptsachlich aus Dotatio-
nen bestehen — 1st jedoch germg Die Steverautonomse, uber die sie verfugt, bleibt eher
theoretisch als effektiv Es 1st fur die deutschsprachigen Behorden schwieng, wenn nicht gar
matenell unmoglich, thre Esnnahmen entsprechend den Praferenzen der Wahler nach oben
oder unten anzupassen. Dies blebt jedoch nucht ohne Folgea fur die Verwaltung so wich-
tiger Politkbereiche wie Bildung, Kultur, Gesundhert, Kindergeld, Gebietskorperschaften
usw Die Steuer, die von Natur aus eine finanzielle Funktion hat, 1st auch em Instrument
1m Dienste der offentlichen Politk (Verhaltenslenkung, Umvertetlung usw) Daher besteht
die groBe Herausforderung dann, diesem fodenerten Tedstaat in Zukunft auf die eme oder
andere Wetse echte Steuervorrechte emnzurauren

Teil I: Die Finanzierungsmechanismen der Deutschsprachigen
Gemeinschaft im Rahmen des Gesetzes vom 31. Dezember 1983

Die Beschrerbung des Finanzierungssystems der Deutschsprachigen Gemeinschaft erfor-
dert emne klare Unterscheidung zwischen der Sgruation vor und nach der sechsten Staats-
reform

7 Auf der Grundlage des Einnahmenhaushalts 2023 der DG ohae Berucksichtgung von Anletheetnnahmen
und Vorschussen 1m Zusacmenhang mit dem Aufbau- uad Restenzplan
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2. Das Finanzierungssystem der Deutschsprachigen
Gemeinschaft vor der sechsten Staatsreform®

Be1 der Grundung der Deutschsprachigen Gemeinschaft hat der nationale Gesetzgeber thre
Finanzierungsmechamsmen duekt 1o Gesetz vom 31 Dezember 1983 festgelegt Dre so
festgelegte Regelung wurde mehrmals geandert und ergaazt (in den Jahren 1990, 1993,
1999, 2000 und 2002) ° Im Gegensatz zu dem, was tm FSG fur die beiden anderen Ge-
meinschaften (die franzosische und die flamische) vorgesehen war, beruhte der Grofted der
Fanzmuttel der Deutschsprachugen Gemeinschaft auf ewer allgememen Dotation, die
den Haushalt der foderalen Behorde aufgenommen wurde. Im Sinne der Gleschbehandlung
haben die 1m Laufe der Zest vorgenommenen Anderungen an den Finanzierungsmechanis-
men der berden groBen Gemermnschaften jedoch auch denjenigen der Deutschsprachigen
Gememschaft beemflusst Dies hat zur Folge, dass die Emschatzung und Festlegung dieser
allgemesnen Dotation auBlerst komplex geworden 1st.

3. Das Finanzierungssystem der Deutschsprachigen
Gemeinschaft #nach der sechsten Staatsreform

Die sechste Staatsreform hat die Finanzierung der Deutschsprachigen Gemesnschaft
mehrfacher Hinsicht von Grund auf verandert ¥ Zunachst wurde beschlossen, die vom
Foderalstaat gezahlte und m semem Haushalt ausgewiesene allgememe Dotation abzu-
schaffen, um hiosichtlich der zugewlesenen Antedle an den Steuweremnnahmen der natur-
hichen Personen (SNP) und der Mehrwertsteuer (MwSt) emen (tedweisen) Parallelismus
mit der Frnanzierung der berden anderen Gemernschaften herstellen zu konnen. Fur die
neven matedellen Befugnisse, die un Zuge dieser Reform ubertragen werden, beziehen
sich viele der 1 FSG fur die Franzosische und Flamusche Gememschaft vorgesehenen
Bestimmungen (Kindergeld, Gesundhertsfursorge fur altere Menschen, Krankenhausinves-
titonen, Justizhauser, Sozialwirtschaft usw) zudem ausdruckhch auf die Deutschsprachuge
Gememnschaft und legen e facto deren Finanzierungsmechanismen fest Diese und die damut
verbundenen finanziellen Mittel sind 1m Gesetz vom 31 Dezember 1983 verankert.

8  Fur eme detaillierte Analyse des Finanzietungssystems der DG, wie es bts zum 31 12.2014 1n Keaft was, siche
u a Bayenet/Pagano 2011 oder Bavenet/Verders 2008

9 Siche Art. 584z, 58sepives des Gesetzes vomn 31 12 1983 Sehe die folgenden Gesewe Gesetz vom 18 07 1990
zur Anderung des G31 121983 DG, BS 2507 1990, Ordentliches Gesetz vom 16 07 1993 zur Vollendung
der foderalen Struktur des Staates, BS 20 07 1993, Gesetz vom 2212 2000 zur Anderung des G31 121983
DG, BS 1901 2001, Gesetz vom 07 01 2002 zur Anderung des G31 12.1983 DG, BS 01 02 2002

10 Gesetzesvorschiag vom 08 01 2014 zur Anderung des G31 121983 DG, Pad Dok, Kammer, 2013-2014,
Nr 53-3273/1, begrundete Stelluagnahme des Pacaments der DG, Parl Dok, Kammer, 20132014,
Nr 53-3273/2, Stellungaahme des Staatsrats Nr 55 022/Axmtsgencht vom 18 02 2014, Parl Dok., Kammer,
2013-2014, Nt 53-3273/3, Anderungsantrage, Parl. Dok, Kammer, 20132014, Nr 53-3273/4, Bencht
e Namen des Ausschusses firxr Verfassungsrevision und Reform der Institutionen, Pard Dok, Kammer,
20132014, Nr 53-3273/5
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Die Reform des Finanzierungssystems der Deutschsprachigen Gemetnschaft folgt den-
selben Grundsatzen wie 1n den betden anderen Gemenaschaften i Bezug auf die Nichtver-
armung, die Betetligung an der Santerung der offentlichen Finanzen und die Ewnfuhrung des
Haftongsmechanistus ,,Renten

Seit dem 1 Januar 2015 sind die Mattel der Deutschsprachigen Gememschaft im Gesetz
vom 31 Dezember 1983 neu strukturert. Titel V' (,Finanzielle Mittel“) besteht nun aus
zehn Kapiteln (Art 565z, 60sexzes)

— Kapitel T Allgemeine Bestmmungen,

— Kapatel IT Eigene nichtsteuetliche Fmnahmen,

— Kapitel IIT Allgemerne foderale Dotattonen,

~ Kapitel IV Zugewresene Teile des Steuerertrags,

— Kapitel V Foderale Dotatioen,

— Kapitel VI Ubergangsmechansstous;

— Kapitel VIa Verschiedene finanzielle Mittel,

— Kapitel VII Anlethen,

— Kapitel VIIT Besttmmungen 1m Bereich der Haushalts- uad Frnanzorgantsation,

~ Kapitel IX. Verschiedene Besummungen.

GemaB dem Wortlaut von Art 56 des Gesetzes vom 31 Dezember 1983 wird die Finan-
zierung des Haushales der Deutschsprachigen Gemesnschaft gewahrlesstet durch nicht-
steuerliche Emnahmen, eme allgemeine foderale Dotation (bis 2014), zugewiesene Teile
des Steuerertrags, foderale Dotationen, etnen Ubergangsmechamsmus (bs 2033) und die
Moglichkerr, Anlethen aufzunehmen Daruber hinaus ethalt die Deutschsprachige Ge-
meinschaft wetterhin emen Ted der Gewinne aus der Nationallottene. Wie die anderen
foderterten. pohtischen Korperschaften muss sie daruber hinaus ewen Haftungsbestrag
fur Penstonen an die Foderalbehorde entrichten Ste musste sich auch an den Kosten fur
die Verwaltung des Kindergeldes betedligen, solange diese Aufgaben auf foderaler Ebene
wahrgenommen wurden

Tabelle 1 D1e von der Foderalbehorde aa die Deutschsprachige Gememschaft
ubertragenen Finanzmattel ym Jahr 2023 (ucsprunghcher Haushalt)

In Euro 2023

Zugewesener Teil der MwSt -Exnahmen 113354 122
Geschatzter zugewtesener Teil nach dem Gesetz fur 2023 110 051 087
Voraussichtlicher Saldo der Abrechaung 2022 3303035

Zugewesene Teile der SNP-Emanahmen 96140 872
Zugewiesener Ted der SNP-Einnahmen geschatzt nach dem Gesetz fur 2023 102 429 201
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In Euro 2023
Zsehungsrechte Beschafugung 3038832
Ubergangsmechanismus -9 080791
Haftungsbestrag Pensionen -3331168
Voraussichtiicher Saldo der Abrechnung 2022 3084798

Dotationen (emschheBhch der Abrechnungen 2022) 115946 397
Kindergeld 60 617 421
Gesundheusfursorge fur altere Menschen 38 466 290
Gesuadhettsfursorge und Hilfe fur Menschen 8146 290
Justz 873690
Krankenhausiavestitionen 706 706
Zusatzliche Mittel 7 000 000
Senator der Gemernschaft 136 000

Gesamt 325441 391

Quelle: Gesetzentwurf, der den Emnahmenhaushalt Mittel fir das Haushaltsjahr 2023 enthalt,
Abgeordnetenkammer, Paclamentsdok , Kammer, 2022-2023, Nr. 55-2931/1

3.1. Die zugewiesenen Teile der SNP- und MwSt.-Einnahmen

Bis 2014 wurde die Deutschsprachuge Gememschaft hauptsachlich durch eme allgememe
Dotation zu Lasten des Ausgabeshaushalts des Foderalstaats finanztert™ Im Jahr 2015
wurde diese Dotation — un Hinblick auf eme Parallelitat mut der Frnanzierung der berden
anderen Gememschaften — umstruktocert und o gper glewch grofle Finangrabmen aufgetedt:
etnen zugewresenen Tetlbetrag der SNP-Einnahmen und emen zugewiesenen Terdbetrag der
MwSt -Emnahmen Die Umwandlung der foderalen Dotation 1n zwer , zugewsesene Teile
des Steuerertrags“!* musste sowohl fur die Deutschsprachige Gemetnschaft als auch fur die
foderale Behorde haushaltsneutral sein

Es 1st wichtig zu betonen, dass der jahrlhiche Betrag dieser zugewtesenen Tede anhand
von Parametern bestimmt wird, die dizekt 1m Gesetz vorgesehen sind® und nicht auf der
Grundlage des foderalen Ertrags der Steuer der naturlichen Personen und der Mehrwert-
steuer In diesem Sinne kann nucht von ,,getedten Stevern® ym haushalts- oder steuerrecht-
lichen Sinne des Wortes gesprochen werden Es handelt sich um Dotationen, und die Esn-
nzhmen, aus denen diese jahrlichen Fianzrahmen gespeist werden, erscheinen nicht direkt
1 Empahmenhaushalt oder 1m allgemeinen Ausgabenhaushalt der Foderalbehorde Mit

11 Art 5845, 58sgphies des Gesetzes vom 31 12 1983, unter dem neven Kapitel {11 mit dem Tatel ,,Allgemene
foderale Dotationen

12 Axt 56, ABS. 2 des Gesetzes vom 31 121983

13 Art 58octtes brs 58undeaes des Gesetzes vom 31 121983
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anderen Worten. Die ,,zugewiesenen Teilbetrage* stellen kemne foderalen Ausgaben m er-
gentlichen Sinne dar Aus diesem Grund werden die entsprechenden Betrage m gesonder-
ten Fonds ausgewsesen, namlich den Zuwetsungsfonds

311 Der sugewsesene Terlbetrag der SNP-Ernnabmen'

Der zugewtesene Grundtedbetrag zus den Eimnnahmen der Steuern der naturlichen Per-
sonen der Deutschsprachigen Gememschaft (77,5 Mio Euro) fur das Jahr 2015 setzt sich
Zusammen aus

- der Halfte dex allgememen foderalen Dotatron, die fur 2015 nach den zuvor geltenden Grund-
satzen festgelegt wurde, d h 74,1 Mio Euro,

~ der Halfte der fur 2015 geschatzten Ausglichsdotation fux die Rundfuntke- und Fernsehgebubren
(dse aus der funften Staatsreform von 2001-2002 stammt und nun abgeschafft wurde),
d h 3,1 Mio Euro,

~  susatzhehe Martel im Zusammenhang mut den sett 2015 ubertragenen neuen matenellen
Befugnissen 1m Zusammenhang mit der Sozialwirtschaft (303 702 €) Es 1st wachug dar-
auf hinzuwessen, dass es sich um eme Ubertragung regionaler Befugnisse handelt

Der sich daraus ergebende Betrag wird 2015 um 2,16 Mio Euro gekurzt Dieser Betrag
entsprcht dem Bestrag der Dextschsprachugen Gemesnschaft sur Santerung der bejgischen Staatsfinangen
1 Jahr 2015

Tabelle 2 Besummung des zugewiesenen Grundterlbetrags der SNP-Einnahmen 1m Jabs 2015 1 Euro

Berechnete allgemetae foderale Dotation far 2015 (At S8sgptier, § 7) 148 181 334
Ausglerchsdotation fur Rundfunk und Fernsehen fur 2015 (At 58ozses) 6283 286
Gesamt 154 464 619
Grundbetrag = 50% der Gesamtsumme (At 58names Abs 1) (1) 77232310
Zusatzliche Mattel (Art 58nmomes Abs 2) (2) 303702
Gesamt 77.536.012
Betediguag an der Santerung (Art 58smomes Abs 2) (3) ~2160 000
Gesamt nach Santerungsbettrag (1) + (2) — (3) 75376012

Quellen Ast. 58romes des Gesetzes vom 31 Dezember 1983, Gesetzentwurf mit dem Esnkommenshaushalt fur
das Haushaltsjabr 2023, Parlamentsdok., Kammers, 2022-2023, Nr 55-2931/1

Im Jahr 2016 wurde der Betrag des so geschatzten zugewresenen Teilbetrags der SNP-Ein-
nahmen entsprechend dem Verbraucherpressindex mdexsert und anschliefend an 91% der

14 Act 71 des Gesetzes vom 22 05 2003 zur Orgamssation des Haushaltsplans und des Buchfhrung des Fode-
ralstaats, BS 03 07 2003

15 At 58romes des Gesetzes vomn 31 Dezember 1983, unter dem neuen Kapttel TV mut dern Titel nlugewiesene
Tedle des Steuerertrags*
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tatsachlichen Wachstumsrate der Wirtschaft gekoppelt. Ex wurde erneut um emen Betrag
von 2,16 Mio. Buro gekurzt, der dem Bewtrag der Deutschsprachugen Gememschaft sur Sanzerung der
offentlichen Finansen far 2016 entspricht.' Dieser Bestrag 1st sirukiure/, da die (so kumuberten)
Betrage endgultiy vom Grundbetrag des Teds abgezogen werden, welcher der Deutsch-
sprachigen Gemetnschaft an den SNP-Etnnahmen zugewiesen wird Seit 2017 wird der so
geschatzte zugewsesene Teilbetrag an den SNP-Eimnahmen jahrich indexsert (Verbraucher-
preisindex) und dann an 91% der realen Wirtschaftswachstumsrate gebunden'” Der Betrag
fur 2023 wird auf 102,4 Mio Buro geschatzt (ohne Berucksichtigung des wahrschenlichen
Saldos 1n Bezug auf die Abrechnung fur das Jahr 2022, siehe Tabelle 1)

3 1 2. Der zugewresene Terlbetrag aus MwSt -Eznnabmen'®

Der zugewiesene Teil der MwSt -Etanahmen der Deutschsprachugen Gemeinschaft wurde
1m Jahr 2015 auf 78,6 Mio Euro geschatzt (Tabelle 3) Diesex Betrag exgibt sich n der Sum-
me aus den folgenden Elementen

—  die zweste Halfte det fur 2015 festgelegten aljgemernen foderalen Dotation m Hohe von 74,1
Mio Euro,

— die zwette Halfte der fur 2015 geschatzten Aumsglerchsdotation fur dse Rundfunk- und
Fernsehgebuhren m Hohe von 3,2 Mio Euro,

—  gusatghehe Mutel ma Zusammenhang mit den peven Kompetenzen, die ab 2015 uber-
tragen werden, fur Angelegenherten 1m Zusammenhang mit dem Fonds fur kolleknve
Ausstattungen und Dienstlesstungen (FKAD) und fir Laufbzhnunterbrechungen Diese
Mittel wurden auf 1 363 361 € festgelegt

Tabelle 3 Besummuag des Grundbetrags des zugewiesenen Teis der MwSt -Einnabmen m Jahr 2015 1a Euro

Fur 2015 berechaete allgememe foderale Dotatton (Act. 58sgprres, § 7) 148181 334
Ausgletchsdotation fur Rundfunk- und Femsehgebuhren fur 2015 (Ast 58outres) 6283286
Gesamt 154 464 619
Gruadbetrag = 50% der Gesamtsumme (Ast 584ees Abs 1) (1) 77232310
Zusatzliche Mattel (Azt S8deces Abs. 2) (2) 1363 361
78 595 671

Gesame (1) + (2)

Quelle Art 58dectes des Gesetzes vom 31 Dezember 1983, Gesetzentwusf mit dem Emkommenshaushalt
fur das Haushaltspahr 2023, Pal atsdok., K 2022-2023, Nr. 55-2931/1

Sett 2016 wizd der zugewiesene Teilbetrag aus den MwSt-Emnahmen jahrhich indextert, an
91% der tatsachlichen Wachstumsrate der Wirtschaft gebunden und an die Eatwicklung
der Anzah! der Emnwohner der Deutschsprachugen Gemetnschaft unter 18 angepasst Die

16 Art 58nomes Abs 2 des Gesetzes vom 31 12.1983
17 Axt 58nonres Abs 4 des Gesetzes vom 31 121983
18 Art. 58deaes des Gesetzes vom 31 12 1983, unter dem neuen Kapttel IV mut dem Titel ,, Zugewtesene Tede

des Steuerertrags®

EJM 3-4 | 2023




Dse Finanggerung der Deutschsprachgen G bafs 267

: ||I 266 Benoit Bayenet / Mare Bonrgeoss
i!i Bevolkerungseatuncklung eatsprcht dem Vechalss zonschen demm Anpassungsfakior fur : 323 Zubungsrecht ,Beschafigung“
ilf z.zls betteﬁfende Haushaltsjahr und dem Anpassungsfaktor fur das vorangegangene Haus- f‘ s Nach der Ubertragung der Zustandigkeut fur Beschaftigung von der Wallomischen Region
i tsjahr " Der Betrag fur 2023 wird auf 110,1 Mio € geschatzt (ohne Berucksichtiguag des ‘ auf die Deutschsprachige Gememschaft erhuelt die Deutschsprachige Gememschaft den

wahrschemlichen Saldos 1n Bezug auf die Abrechnung fur das Jahr 2022, siche Tabelle 1) ' Teil des Ziehungsrechts in Verbmdung mit thren eigenen Arbertssuchenden direkt von der
Foderalbehorde (ohne dass diese Finanzmuttel uber die Wallonsche Region geleitet wurden)

Diese Bestimmung war nte mn emem Gesetz festgeschrieben worden. Da der Betrag des
ll 721 el apy G der Natonaloses? betreffenden Ziehungsrechts tm Rahmen der sechsten Staatsreform i die neue Dotation
_Beschaftigung® der Regionen tategriert wurde, wurde der Betrag des Ziehuagsrechts dex
Deutschsprachigen Gemetnschaft vom Gesamtbetrag abgezogen, den die Foderalbehorde
an die Regtonea zahly; diesen an der Quelle embehaltenen Betrag zablt die Foderalebene
qun direkt an die Deutschsprachige Gememschaft (uber etnen zugewiesenen Ted der SNP-
Etanahmen) Die Hohe des Ziehungsrechts wurde auf 3 038 832 € festgelegt ** Diese Mattel
sind Festbetrage (es 1st keine Indexierung vorgesehen)

i 3.2. Andere foderale Dotationen

" Wie die betden anderen Gememnschaften erhalt auch die Deutschsprachige Gememschaft
I emnen festen Prozentsatz des zu vertedenden Gewinns der Nationallotterte Sest 2002 wird '
I em Betrag in Hohe von 27,44 % des zu vertedenden Gewinns der Nationallottere an die i
' Gemesnschaften ausgezahlt Die Deutschsprachige Gemermschaft echalt 0,8428 % dieses Be-
| trags, d h. 0,2312% des fraglichen zu vertedenden Gewinns Dieser Mechanismus bletbt 1m
| Vergleich zu der vor det sechsten Staatsteform geltenden Regelung uaverandert Der Betrag
i fur 2023 wird 1m Haushalt der Deutschsprachigen Gemetnschaft auf 475 000 € geschatzt 3.3. Die Finanzierung der im Rahmen der sechsten Staatsreform
l, f neu ibertragenen, materiellen Kompetenzen
|

322 Dotation gu den Gebubren ,,Rundfunk und Fernsehen ™
Die Finanzserang dex neven matesellen Zustandigkerten, die 1m Znge der sechsten Staats-
reform auf die Deutschsprachige Gememschaft ubertragen wurden, beruht auf densel-
ben Grundsatzen, die 1m FSG fur die besden anderen Gememschaften vorgesehen sind,
vorbehaltiich der Existenz emer speztfischen Mitrelausstattung Mit anderen Worten Die
Deutschsprachige Gemetaschaft erhalt von der Foderalbehorde verschiedene speziische
Frnanzrahmen, mut denen ste thre Zustandigkeiten 1n den Bereichen Kindergeld, Gesund-
hestspflege fur altere Menschen, Gesundhertspflege und Personenhulfe, Justizhauser und
Krankenhausinvestitionen finanzieren kann Die Finanzierung dseser neuen matenellen Zu-
standigkerten erfolgt uber foderale Dotationen, die gemall Art. 58duodecres des Gesetzes vom
31 Dezember 1983 jahrlich 1 den allgememen Ausgabeahaushalt der foderalen Behorde

. Wie be1 den betden groBen Gememschaften (dex Franzosischen und der Flamischen) erhrelt
' auch dse Deutschsprachige Gememschaft bis 2014 eme Ausglechsdotation 1m Zusammen-
I hang mtt der Regionalisierung der Rundfunk- und Fernsehgebuhren 1m Jahr 2001 Vor der
! funften Staatsreform harte diese ,,Stewer” — trotz threr Emnstafung als Gebuhr — Gemem-
| schaftscharakter, weshalb e Ausglesch fus den Verlust dieser Einnahmen notwendig war.
|I Diese Datation wurde durch den Durchschaitt der Exanahmen aus Rundfunk- uad Fern-
|
|
|

sehgebuhren 1m Zettraum 1999-2001, ansgedruckt i Pressen von 2002, bestimmt. Die so
festgelegte Dotation wurde jedes Jahr mdexiert Im Jahr 2015 wurde die Hohe dieser Do-
tation, ohpe Anderung des FSG und 2uf der Gruadlage der im Rahmen der Verhandlun-
gen uber die Gesetzestexte verwendeten makrookonomischen Parameter auf 6,3 Mio Euro

:' geschatzt Es handelte sich dabes um etnen zugewsesenen Antell der SNP-Emnpahmen. Im ; aufgenommen werden
! Zuge der sechsten Staatsreform wurde diese Dotztion, wie oben edautert, abgeschafft und ' Tabelle 4 Vion der Foderalbehosde an die Deutschsprachige Gememnschaft gezahlte Dottionen 1 Jahe 2023
| zu 50 % emerseits m den zugewresenen Ted der foderalen Emkommensstener und anderer- (emschlieBlich der wahrschetnlichen Salden 1 Bezag auf die Abrechnungen des Jahres 2022)
C b seits zu 50% 1 den zugewiesenen Ted der MwSt.-Emnahmen mtegrert.?
o In Euro 2023
h Kindergeld 60617 421
II’ I Gesundhertsfursorge fitr altere Menschen 38 466 290
I
II 19 Der Anpassungsfaktor wird bestmmt durch das Verhaltais zwischen ! Gesundhertsfisorge und Pecsonenhlfe 8146290
| - dem anthmeuschen Mittel der Jugendichen vater 18 Jahren, die am 30 Juat de funf vorangegange- Jusuzhauser 873 690
(. nen Haushaltsjahre 1o der DG wohaten, abzuglich 20 % der Zunshme oder zuzuglich 20% der Ab- 06
| nahme dieser Zahl 1m Vergletch zur Zahl der Emwohner uater 18 Jahren am 30 06 1999, | Krakenhausmvesnnoaen 706 106
4819 706

' - die Anzahl der Emawohner uater 18 Jahren am 30 06 1999 Krankenhausmvesnuonen

I 20 Fruherer Art. 58oses (Festlegung des Prozentsatzes) uad Art 604is des Gesetzes vom 31 121983 (Axt 60bes

i wurde durch Art 33 des Gesetzes vom 19 04 2014 zur Anderung des G31 12 1983 DG ersetzt)

| 21 A;:M ngmz: des Gesetzes vom 31 12 1983, wie ersetzt durch Art 14 des oben genannten Gesetzes vom
1 2014

22 Asrt S8undectes des Gesetzes vom 31 12 1983, emgefugt ducch Ast. 17 des oben genannten Gesetzes vom
1904 2014
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In Euro 2023

Abzug von Invesunonsausgaben fur Krankeshauser -4 113 000

Zusatzhiche Mittel 7 000 000
Senator 135000
Gesamt 115 945 397
Quelle Begrundungen des allg 2 Ausgabenhaushalts fixe das Haushaltsjahe 2023, Dotationen

und Aktrvitaten der koniglhichen Famulte, Parlamentsdok , Kammer, 2022-2023, Nt 55-2933/2
3.3 1 Kindergeld®

Sext 2015 wird den dret Gememschaften sowie der Gemewnsamen Gemesnschaftskommis-
sion 10 Brussel emne Dotation gezahlt, um die Ubertragung von Kindergeld, Geburtsber-
hdfen und Adoptionspramten zu finanzieren Der Grundbetrag fur die Deutschsprachige
Gemeinschaft wurde fur 2015 endgultig auf 42 561 048 € festgelegt. Ab 2016 wird der pro
Tedstaat festgelegte Betrag jahrhich indexiert und an die Entwickluag der Einwohnerzahl
zwischen 0 bis 18 Jahren des jeweiigen Gliedstaats sowie 2a 25% der tatsachlichen Wachs-
tumszate des Pro-Kopf-Bruttomlandsprodukts angepasst. Im Jahr 2023 wird die geschatzte
Dotation fur die Deutschsprachige Gememschaft auf 58773 635 € geschatzt (ohne den
Saldo fur das Vozjahr) *

332 Gesundhentsfursorge fur altere Menscher™

Sett 2015 wird den Gememschaften, emschlieBlich der Deutschsprachigen Gememschaft,
und der Gemetnsamen Gememschaftskommussion 1 Brussel etne Dotatton zur Finanzie-
rung der Ubertragung der Zustandigkerten 1m Beresch Gesundheitsfursorge fur altere Men-
schen bewnlligt: Alten- und Pflegeheime, Sentotenhesme, Tagespflegezentren, Kurzzertpfle-
gezentren, 1solierte genatnsche Dienste und Bethdfen fur die Altenhilfe.

Der Grundbetrag der Dotation an die Deutschsprachige Gemeinschaft fur 2015 wurde
endgultig auf 22 523 981 € festgelegt Im Jahr 2016 wurde die Dotation der Gememschaft
entsprechend der Indexierungsrate, 82,5 % der Wachstumsrate des Pro-Kopf-BIP und dem
Wachstum der Bevolkerung uber 80 Jahre 1 jeder Gemetnschaft angepasst Ab 2017 wer-
den die Parameter fur die Entwicklung dieser Dotation geandert, um eme Beteligung der
fodenerten Tedlstaaten an den Kosten der Alterung zu ermoglichen (Begrenzung des Pro-
zentsatzes der Wachstumsbindung) Im Jahr 2023 wird die Dotation fur die Altenpflege
auf 37 734 868 € geschatzt®

23 Arr. 47/5 des FSG und Art 58terdecies des Gesetzes vom 31 Dezember 1983

24 Hinzu kommen 1 843 786 € als wahrschemlicher Saldo tn Bezug auf die Abrechnuag fur das Jahr 2022, 1ns-
gesamt also 60 617 421 €

25 Ast 47/7 des FSG und Art 58gundeaes des Gesetzes vom 31 12 1983

26 Dazu kommt der voraussichiliche Saldo fir 2022, dec auf 731 422 € geschatzr wird, also rasgesamt 38 466 290 €
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Exkurs Bererlygung der Deutschsprachigen Gemenschaft an den Kosten des Alterns

Sest 2017 sind dte Dotationen fur ,,Sentoren®, ,,Gesundhextsfuzsorge“ und ,,Krankenhaus-
mvestitionen® indextert und an 65% der realen Wirtschaftswachstumsrate gebunden Den-
noch st emn besonderer Mechanismus vorgesehen, um emer ausgewogenen Vertetlung dec
posttven Folgen emes statkeren Wirtschaftswachstums zwischen der foderalen Beborde
und den fodemerten Teilstaaten Rechnung zu tragen So wird, wenn dre tatsachliche Wachs-
tumsrate des BIP 2,25 % nicht uberschrertet, die Bindung an das Wachstum des Grundbe-
trags auf 65% begrenzt Sollte dse Wachstumsrate des BIP lungegea uber 2,25% legen, be-
tragt die Bindung an das Wachstum des Grundbetrags 100% desjenigen Anteds des realen
Wachsturms, der 2,25 % uberstesgt

3 3 3 Gesundbestsfursorge und Personenbetreunng

Sett 2015 erhalt die Deutschsprachige Gemeinschaft eme Dotation mut emem Grundbe-
trag von 5 695 663 €7 fur die Finanzierung der ubertragenen Kompetenzen tm Bereich
der Gesundhextsversorgung und der Personenbetrenung Im Jahr 2016 wurde die Dotation
1ndexzert und an 82,5% des realen Wirtschaftswachstums gekoppelt. AuBerdem wird die
so erhaltene Dotation 2b demselben Jahr auch jahrlich an die Entwicklung des Anteils der
Deutschsprachigen Gememschaft an der Gesamtemwohnerzahl Belgiens angepasst Die
Parameter fur die Entwicklung dieser Dotation sind sett 2017 verandert, damit eme Betet-
gung der fordenerten Tedstzaten an den Kosten der Alterung emgefuhrt werden kann (stehe
Exkurs suprd) Die Hohe der von der Foderalbehorde an die Deutschsprachige Gemern-
schaft gezahlten Dotation wird fur das Jahr 2023 auf 7 901 326 € geschatat »

3 34 Nicht-akadermisihe Krankenbauser

Den Gemenschaften wurde die Zustandsgkent fur Bau-, Renovierungs- und Grofiinstandhal-
tungsarbeiten an der Krankenhausmnfrastrulstur ubertragen, so dass ste die Entscherdungen
treffen konnen, die sie m Bezug auf Instandhaltung uad Invesutionen fur angemessen hal-
ten Seit 2016% erhalten sie — ebenso wie die Gemetnsame Gememschaftskommuission 1n
Brussel — eme Dotation zur Finanzterung dexr somit ubertragenen Zustandigketten (Kran-
kenhausinfrastruktur und medzimsch-techmische Dienste) *° Der endgulnge Grundbetrag
der Dotation wurde fur das Jahr 2016 auf 603 768 505 € festgelegt Die Gesamtmiritel wur-
den anhand eines Schlussels, der als ,,zugelassene Betten pro m* bezeichnet wird, 10 zwet

27 Art 58sexdeces des Gesetzes vom 31 12 1983
28 Hinzu kommt der wahrschesahche Saldo 1 Bezug auf die Abrechnungen des Jabres 2022, dex auf 245482 €
geschatzt wird, d.h msgesamt 8 146 808 €

29 Art 47/9 des FSG
30 Nachdem die Zustandigkest am 01 07 2014 ubertragen wurde, waten die betroffenen fodenterten Tedstaaten

1 der Lage, den Ubergang zu gewablessten vad zum 0101 2016 neue Regela uber die neue Finanzerung

aufzustellen
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Dotationen (akademsche Krankenhauser und nicht-akademische Krankenhauser) aufge-
teidt Auf der Grundlage dieses Schlussels wurde die Dotation also 1n zwes Tede aufgetedt !

— em akademuscher Ted 1n Hohe von 15,60% der Dotation, d b 94,2 Mio Euro,
~ ew nicht-akademischer Ted, der 84,40% der Dotation entsprcht, d h 509,6 Mio Furo

Axnschliefend wird jede Dotation nach etnem Schlussel »regionale oder gemetnschaft-
liche Bevolkerung® aufgetedt Da die Deutschsprachige Gememschaft auf threm Gebiet
kemne akademusche Finnchtung bat, erhalt sie logischerwerse mur emne Dotation fr nicht.
akademusche Krankenhauser Dex endgultge, fur 2016 festgelegte Gruadbetrag belauft sich
auf 3466198 € Ab 2017 wurden die Parameter fur die Entwicklung dieser Dotztion ge-
andert, um eme Betethigung der fodenerten Tedstaaten an den Kosten der Alterung einzu-
fubren (ssebe Bxleurs swpra) Der geschatzte Betrag dieser Dotation 1m Haushalt 2023 der
Deutschsprachigen Gemeinschaft betragt 4 674 478 €

Es 1st vorgesehen, dass die Foderalbehorde m Aufirag der Gememschaften die Fi-
nanzierung der Investitionen 1n die Infrastruitur und die medizimsch-technischen Kran-~
keahausdienste gewahrlesstet, sofern bestimmte Bedingungen erfullt sind  Diese Regel
garantiert somit etnen Ubergang, msbesondere unter Berucksichtigung von Investitionsent-
schetdungen, die auf foderaler Ebene getroffen wurden Jedes Jahr werden die Ausgaben
des Foderalstaars fur Investitionen 1 Krankenhausern, die m den Zustandigkeitsbereich
der emzelnen Tedghedstaaten fallen, von den jeweiligen Dotationen 2n diese Gliedstaaten
abgezogen. Der auf diese Weise von der Dotation an die Deutschsprachige Gemeinschaft
abgezogene Betrag wird fur das Jahr 2023 auf 4 113 000 € geschatzt, was emnes geschatzten
Nettodotation von 561 478 € fur das Jahr 2023 entspricht %

335 Jushbanser

Im Rahmen der sechsten Staatsreform wurden die Justizhauser an die Gernemschaften
ubestragen. Zus Finanzierung der damst verbundenen Kompetenzen erhalt die Deutsch-
sprachige Gemetnschaft ewmen Betrag von 602 058 €* Sext dem Jahr 2016 wurden die be-
treffenden Mitrel jahrlich indextert und an die tatsachliche Wachstumsrate der Wartschaf
angepasst. Daruber lunaus werden sie entsprechend der Entwicklung der Anzahl der Aufga-
ben erhoht Fin Sicherhettsnetz 1st vorgesehen, wenn die Zahl, der von Jeder Gemetnschaft
11 Ausfuhcung von foderalen Beschlussen durchgefuhrten Aufgaben, schaeller steigt als die
Entwicklung der bewilligten Finanzmutte] Das erste Haushaltsjah, fur das dieser Mecha-
msmus angewendet wurde, war das Jahr 2019 Die Umnserzuag des Sicherhestsnetzes fuhrte
zu emer Erhohung der Dotationen fur 2019 sowohl fur die Franzostsche Gemermnschaft als

31 Ast 47/9§3FSG

32 Art 47/9 § 4 des FSG und Art SBapterdenees des Gesetzes vom 31 12 1983

33 Hinzu kommt der voraussichtliche Saldo der Abrechaungen fur das Jahr 2022, der auf 145 229 € geschatzt
wird,

34 Art S8actodeces, Abs. 1, des Gesetzes vom 31 121983 Dieser Artikel verweist auch auf die Modalitaten der
Eatwicklung sowte das Sicherhestsnerz, die tm FSG fur die betden anderen Gememnschafien vorgesehen stnd
(Axt 47/10 Abs 2 und 3 FSG)
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auch fur die Deutschsprachige Gememschaft. Der Betrag fur die Dotation ,,Justzhauser™
wird fur 2023 auf 848 413 € geschatze »

3.4. Der Gemeinschaftssenator®

Das mnstitutionelle Abkommen fur die sechste Staatsreform sah vor, dass der Senat an die
neue Staatsstruktur angepasst wird. So wurde et nach den Wahlen 1mn Ma1 2014 m eine
Kammer der foderterten Tetlstaaten umgewandelt Der neue Senat zahlt nur noch 50 Sena-
toren, die von den Teilstaaten ernannt werden, sowie 10 koopterte. Es gibt also kewe dr-
rekt Gewahlten und keine Senatoren de jure mehr Die niederlandische Sprachgrappe setzt
sich aus nevnundzwanzig Senatoren aus dem flamischen Parlament” uad sechs kooptierten
Senatoren zusammen Die franzostschsprachige Gruppe verfugt uber zwanzig mdirekt ge-
wahlte und vier kooptierte Abgeordnete, von denen zehn Senatoren aus dem Parlament der
Franzosischen Gememschaft (davon dret aus Brussel) und zehn Senatoren aus den Regio-
nen Wallonten (8) und Brussel (2) stammen Die Deutschsprachige Gemeinschaft stellt ih-
resseits einen Senator Der Senat ist ken permanentes Gremmum mehr, sondern wird je nach
Bedarf emberufen Die Kompetenzen sind stark emgeschrankt. Ste beschranken sich fast
ausschheBlich auf mstationelle Probleme (Erklarung zur Verfassungsanderung, Anderung
von Verfassungsartikeln, mat besonderer Mehthett verabschiedete Gesetze und Gesetze 1
Bezug auf die Monarchie) *

Pur Senatoren aus den fodenerten Teilstaaten sieht Art 71 der Verfassung vor, dass
thre Vergutung von derpjensgen Parlament ubernommen wixd, das ste ernennt® Dies gilt
auch fur die Deutschsprachige Gememschaft Die Finanzierung dieser Entschadsguag st
Gegenstand ewer foderalen Dotation zugunsten der Deutschsprachigen Gemenschaft So
sieht Art 60%r des Gesetzes vom 31 Dezember 1983 vor, dass seit den Regionalwahlen
von 2014 ,,der Deutschsprachigen Germetnschaft jahrlich ein Betrag zugewiesen wird, der
der Entschadigung entspricht, die emn vom Wallontschen Parlament bestirnmter Senator
erhalt” Dieser Betrag ward 1m Jahr 2022 auf 136 000 € geschatzt *

3 5. Dotation ,,GroBenvorteile®

Das Gesetz vom 31 Dezember 1983 wurde 2015 dahingehend geandert, dass der Deutsch-
sprachigen Gemesnschaft eme spezifische Zusatzausstattung gewahrt wird.*' Diese hat th-

35 HMiozu kommt des voraussichtliche Saldo fux die Abrechoungen voo 2022, der auf 25278 € gescharzt wird,
also asgesamt 706 706 €

36 Art 60ter des Gesetzes vom 31 12.1983

37 Einer dieser 29 Sitze kaan jedoch an etnen Brusseler Regionalpolitiker vesgeben werden

38 Fur weitere Fanzelhesten siehe Uyttendaele/Verdussen 2018, 779-796

39 lm Gegensatz zu dea ubngen Tedgledstaaten sind die Padamentsmitglieder der DG nicht Bernfspolinker
ung erhalren ketne Vergutang, die vergleichbar ware mut jenen der Abgeordaeten anderer Gememschaften
oder Regionen Es handelt sich hter um ewme Pauschale, die nicht ainem Gehalt entspricht. Die ernmgen Mit-
glieder, die eme volle Zulage benehen, sind der Parlamentsprastdent und der ernanate Gemesnschaftssenator.

40 Gesementwurf mit dem aligemeinen Ausgabenbaushale fur das Haushaltsahe 2023, Padl Dok, Kammer,
2022~23, Nr. 55-2932/1

41 Gesetz vom 26 122015 zur Anderung des G31 12 1983 DG, BS 08 09 2016
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ren Grund mn der sehr genngen GroBe dieses fodemerten Tedstaats Br sieht sich daher
mut unvermerdbaren Kosten konfrontert (Personal, das die deutsche Sprache beberrscht,
Eatwicklung und Wartung von deutschsprachigen Computersystemen), die auf emer zu-
mindest schmalen Basts abgeschnieben werden. Mit anderen Worten Die Deutschsprachige
Gememschaft 1st sucht 1 der Lage, die gleichen GroBenvorteidle zu erzielen wre die berden
anderen Gememschaften

Das Prinzip dieser zusatzhichen Dotation wurde 1 emem neuen Art 58sies unter et
nem Kapitel VIézs (mit der Uberschnft ,,Verschiedene finanzielle Mittel”) 1m Gesetz von
1983 verankert. Die Deutschsprachige Gemewnschaft erhalt demnach 3 Mio Euro fur das
Jahe 2015 und 7 Mio Euro jahrhch seit 2016 Eine Indexierung dieses Betrags oder eme
jahrliche Anpassung an das Wirtschaftswachstum ist nicht vorgesehen *? Die betreffenden
Mittel werden jahlich 1 den allgememen Ausgabenhaushalt der foderalen Behorde emnge-
stellt.

3 6. Ubergangsmechanismus®

Emne der Ideen, die der Reform der Finanzmerung der fodenerten Teilstaaten bex der letz-
ten wmsututonellen Reform zugrunde lagen, bestand danin, die Enbaltung des sogenannten
Nicht-Verarmungsprnzips zu gewahrlessten Dies fand semen Niedesschlag i der Ein-
fuhrung ewes Ubergangsmechanismus, der sicherstellen sollte, dass die Deutschsprachi-
ge Gememschaft 2b der Umsetzung der nenen Finanzierungsmechanismen (2015) uber
ausrexchende Finanzruttel verfugt, wober die Bedurfnisse 1m Zusammenhang mit den neu
ubertragenen matenellen Kompetenzen berucksichtgt wurden

Wie bet den anderen fodererten Teilstaaten sollte mit dem Ubergangsmechanismus st-
chergestellt werden, dass 1m Jahr 2015 (dem Jahr der Umsetzung der Reform)

— jeder Tedstaat Mittel erhalt, die mindestens den Mitteln entsprechen, die 1n den vor der
sechsten Staatsreform geltenden Finanzierungsmechanismen vorgesehen sind,

— jeder Telstaat bet der Finanzierung der neuen ubertragenen materellen Zustandigkesten
weder Gewinner noch Verlierer 1st und somut voa Anfang an uber Mittel verfugt, die
semen Bedurfrussen entsprechen, dies gilt unbeschadet der anderen mit der Reform
verfolgten Zzele, namlich der , gerechten Finanzterung® von Brussel, der Betedigung der
fodenterten Teilstaaten an der Samerung der offeatlichen Finanzen, der Auftellung der
aus der Alterung resultierenden Lasten und der Ubernahme von Verantwortung fur das
Klima durch dse Regronen.

42 Be1r den Vorberestungsarberten stellte die Haushaltsmnsstenn klar, dass dre Foderalregierung diese fehlende
Indexierung und Anpassuag an das Wachstum als emen Tedl der Betetligung der DG an der Santerung der
offentlichen Finanzen und am Verantwortungsbeitrag fur die offentlichen Renten betrachte (s Parl Dok,
Kammer, 2015-2016, Nir 54-1478/3, S 5)

43 Art S8novodenses des Gesetzes vom 31 1221983
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Tabelle 5 Geschatzte Hohe des Ubergangsmechanismus

In Euro 2015
Kindergeld (Art 58navodeaes § 1, Abs 1 des Gesetzes vom 31 Dezember 1983) 83807074
Gesundhertsfarsorge fiie Zltere Menschen (Ast. S8novadeaes § 1, Abs 1,2 -1340 352
Gesundhentsvessorgung und Halfe fiir P (Art 58rovodeaes § 1, Abs. 1, 3} 2564324
Justiz (Art. S8novodeates § 1, Abs 1, 4 des Gesetzes vom 31 Dezember 1983) 98 256
-1048 511

Krankenhausinvestitwonen (2016) (Art. 58uovodzcres § 2)

G t 9080791
esam

Quelle Auf der Grundlage dex makrookonomischen Paramete, die 1 Rahmen
der Verhandlungen uber die Gesetzestexte verwendet wusden

In Tabelle 5 sind die Schatzungen der verschiedenen Tele des Ubergangsmechams-
mus der Deutschsprachigen Gemernschaft fur jede ubertragene Kompetenz aufgefuhrt
Wenn der Betrag des Ubergangsmechanismus posittv 1st, dann wird semn Betrag jahrhich
von dem zugewresenen Teil der SNP-Ewnnzhmen® der Deutschsprachigen Gememschaft
abgezogen Wenn der Betrag des Ubergangsmechantsmous aegativ ist, dann wird semn Be-
trag (als absoluter Wert) jahrlich zu dem zugewiesenen Teil der Emnnahmen aus der Steuer
auf natarliche Personen fur die Gemetnschafien hinzugefugt Der endgultige Betrag des
Ubergangsmechanisnous fur die Deutschsprachige Gemetaschaft wird fur 2015 auf 9,1 1\21;10
Furo geschatzt, dz dieser Betrag posttv sst, wird er von den der Deutschsprachigen Ge-
chaft zugewiesenen Mitteln abgezogen
mel][;se: Bet::gg des Ubergangsmechamsmus wird zehn Jahre lang (2015-2024) konstant gi;
halten, bevor er 1 den folgenden zehn Jahrea (2025-2033) schrttwese abgebaut wird
Br lauft tm Jahr 2034 aus Mit anderen Worten Der Ubergangsmechamsmus wurde our
emmal geschatzt, namlich 1m Jahr der Umsetzung der Reform Danach wird ex ozehnjahre
lang ohne jegliche Indexterung konstant gehalten Ab 2025 wird er linear um 10% pro Jahs
reduzert, bis ex 2034 ganz auslauft®

3.7. Hafrungsmechanismus fur Pensionen

Die Verhandlungsfuhrer der mstitutionellen Verembarung uber die sechste Staatsreform
hielten es fur notwendsg, die fodemerten Teilstaaten starker an dea Haushaltskosten der
Alterung zu betetligen Der 1m Sondergesetz vom 5 Ma: 2003 vorgesehene Mechamimus
zur Haftung fux die Renten wurde daher angepasst und 1m Sonderfinanzierungsgesetz” so-

44 Ast S8novodenes § 3 des Gesetzes vorn 31 12.1983
45 Art S8novodeces, § 3 des G vom 31 121983 gemaB Arc. 48/1, § 4 des FSG

46 Art S58novodeces § 2 des Geserzes vom 31 121983 ‘
47 Sondergesetz vom 05 05 2003 zur Emfubrung emer neuen Berechnungsmethode fur dea Verantwortuags

bertrag zu Lasten besummter Arbertgeber des offentlichen Sektors, BS 15 05 2003

48 Art 6Sgumnguzes des FSG
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wie, was die Deutschsprachuge Gemenschaft betnfft, im Gesetz vom 31 Dezember 1983%
verankert.

Das betreffende Haftungssystem wurde daher angepasst, wodurch em Beutragssatz er-
K!;;ht werden sollte, der jenem Sozialbeitrag entspacht, den jeder Arbestgeber fur semne
; ettnehmer m das Rentensystem emnzahit (der ,,Arbmtgebexsozmlbextrag“) Dieser Satz

etragt derzert 8,86 % und kana zu emem spateren Zettpunkt angepasst werden Diese An-
passung erfolpt Inear und schuttwerse bis 2033 (in Wiklichkert 2028, da die foderterten
Tedstaaten an den Lasten der Alterung beteligt sind)

Tabelle 6 Verantwortungsbeitrag Pension 20152023 der Deutschsprachigen Gemeinschaft

Verantwortungsbestrag Pension

2015 881 347

2016 978 547

2017 1075746
2018 1172.946
2019 1270145
2020 1367345
2021 1821765
2022 2459 651
2023 3331 168

Quelle Ast 60guater des Gesetzes vom 31 Dezember 1983

Fur die Jahre 2015 bis emschheBlich 2020 waren die Verantwortungsbestrage der Deutsch-
sprachigen Gememschaft direkt im Gesetz vom 31 Dezember 1983% auf der Grundlage
der 1m Sondergesetz yom 5 Mat 2003 festgelegten Berechnungsmodalitaten festgelegt.
. Seit dem Jahr 2021 wird der Verantwortungsbeitrag ermuttelt, indem et Prozentsatz auf
e Lohnsumme jedes Tedstaats 1m Vorjahr angewandt wird Dieser Beitrag pro Teilstaat
:;gl:limh, mndem der Beitragsprozentsatz, der auf die von dem betreffenden Tedstaat 1m
otjahr gezahlte Lohnsumme angewendet wird, jed
, jedes Jaht um em Zehntel
1m Jahr 2028 8,86 % zu erreichen ! erhehtd, o
Der jahrliche Verantwortungsbertrag jedes Tedgliedstaats wird seit dem Haushalts-
jahr 2022 nach Absprache mut den betroffenen Regterungen per Komglichem Exlass fest-
gelegt. Der jahhiche Verantwortungsbestrag wird von den zugewiesenen Telden der SNP-
Emnabimen jedes betroffenen Teslstaats abgezogen
AuBerdem wird der Haftungsmechamismus fur Pensionen geandert, um die Betethgung
der fodenerten Tedstaaten an den Kosten der Alterung zu berucksichtigen (verkurzter Zest-

49 At GOgwater des Gesetzes vom 31 12 1983
50 Art 60guarer des Gesetzes vom 31 121983
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caumn — 2028 statt 2033 — fur die schrttweise Anpassung des Verantwortungsbertrags an den
,Soztalbeitrag der Arbestgeber”)

3.8. Die Beteiligung an der Sanierang der Staatsfinanzen und an
den Kosten der Alterung im Rahmen der sechsten Staatsreform

Die Deutschsprachige Gememschaft betethigt sich, wie die anderen foderterten Tedstaaten,
20 der Santerung der offentlichen Finanzen Im Jahe 2014 wurde thr Bettrag auf 453 432 &
vor msgesamt 250 Mio Buro geschatzt. Dieser emmalige Bettrag wnarde von der damals gul-
tigen allgemetnen foderalen Dotation 2bgezogen ** In den Jahren 2015 uod 2036 wurde dex
Bettrag der Deutschsprachigen Gememschaft zuf 2,16 Mio € von msgesamt 1,25 Mxd €
bzwr 4,32 Mio € von isgesamt 2,5 Mxd € festgelegt. Dieser Beitrag wird endgulng vom
zugewiesenen Tetl der SNP-Esnnabmen® abgezogen und hat dahex strukturellen Charalter
Daruber hinaus wird von der Deutschsprachigen Gememschaft, wie von den andeten
fodererten Tetstaaten, verlangt, dass sie sich zn den Kosten der Alterung betedhgt. Im Ge-
setz vom 31 Dezember 1983 sind mehrere Mechanismen vorgesehen, um dieses Zel za

verwirklichen.

—  Angleichung des Beatragssatzes fur statutanische Mitarbeiter an den Bettragssatz fur ver-

tragliche Miarbester, um das Zael von 8,86 % bis 2028 (und nicht wie ursprunglich ge-

plant bis 2033) zu erretchen,

Fue die Gememschaften wird die Wachstumsrate der Dotationen fur die Gesundhets-
versotgung (emnschlieBlich Krankenhauser) und fur die Alrenpflege ab 2017 von 82,5%
2uf 65% gesenkt Wie berets erwahat, st jedoch e besonderer Mechanismus vorge-
sehen, um emer ausgewogenen Vertethung dez positiven Folgen ewes starkerenn Wirt-
schaftswachstums zwischen dem Foderalstaat und den fodererten Tedstaaten Rechaung

zu tragen (stehe Kasten oben)

Teil 11: Die Ubertragung von Finanzmitteln von der
Wallonischen Region auf die Deutschsprachige Gemeinschaft™

Art 139 der Verfassung steht vor, dass die Wallomsche Region die Ausubung threr Zustan-
digketten 1m deutschen Sprachgebset ganz oder tellwese auf die Deutschsprachige Gemen-
schaft ubertragen kann. Zus Finanzierung dieser Ubertragungen erhalt die Deutschsprach-
ge Gememschaft Dowtionen, deren Hohe und Entwicklungsparameter im Rahmen von
Vethandlungen mit den wallonischen Behozden festgelegt und 1n den entsprechenden wal-
loischen und deutschsprachigen Dekreten formalisiert werden Im vrsprunglichen Haus-
haltsplan der Wallomuschen Region fur das Haushaltsahr 2023 wezden diese Dotationen zuf

91 Mio Euro geschatzt

51 Act. 90 des Gesetzes vom 31121983
52 Dotation wie 1 Art 58septres des Gesetzes vom 31121983 festgelegr.

53 Ast 58nomes des Gesetzes vom 31121983
54 Fur ewe detaillierte Analyse der verschiedenen Zutetlungen, siche Bayenet/Bourgeors/Darte 2017, 445-456
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Tabelle 7 Voa der Wallonsschen Region an die Deutschsprachige Gemetnschaft ubertragene
Mirrel im Rahmen der Ubertragung der Ausubung von Kompetenzen (m Buro)

Zusatzliche Mittel 10 der Deutschsprachigen Gemeinschait 1497000
Schultransport 75 000
Raumplanung 2583 000%
Unterkunft 5104 000
Ei

nergie 1067 000
Untergeordnete Befugnisse 34 532.000
Beschafugung 43 502 000
Telekommuntkation 75 000
Denlemaler und Landschaften 2572000
Gesamt 91 016 000

Quelle ﬁE;:\t\vurf emes Dekrets, das den allgemesnen Ausgabenhaushalt der Wallomschen Region
das Haushaltsjahe 2023 enthalt, Wallontsches Parlament,, 2022-2023, Nr 1135

Bis heute wurde die Ausubung der folgenden re,
gionalen Kompetenzen auf die D -
sprachige Gemesnschaft ubertragen’ - e

~ seitdem 1 Januar 1994 Denkmaler und Landschafrens”
, zu denen sert d
Ausgrabungen hinzukommen ® e dem Jabr 2000

— sett dem 1 Januar 2000 dret Aspekte der Beschafugungspolitrk (die Vermutthung von
Arbeitnehmern, Programme zur Wiederbeschaft g von micht beschafugtuzf Ar-
bettssuchenden und die Anwendung der Normen fur de Beschaftigung auslandischer
Arbertnehmer).” Am 2 Jul: 2015 legte ene gemetnsame (wallonusche und deutschs ra-
chige) Regierungssitzung die Modalitaten fur eme weitere Ubertragung der Ausub?mg

55 Zum Zestpunkt der Fertgstellung dieser Stmdke stellte sich heraus, dass es zwischen dex Wallonsschen Region
;z]nf dder DG eme Memungsverschiedenhert uber de Schatzung der Dotation grbt ¥
gl den Artikel hierzu von Belm,
Mgt essiert 2023 Siehe hiera auch den Bettrag von Dumont 2023 (berde 1n
57 Wallontsches Dekret vom 23 12 1993 zwecks Ausubung der Befugaisse der Wallonsschen Regton 1n der An-
fslgie;;;t Denkmaler und Landschaften durch dse DG, BS 12021994, Deutschsprachuges Dekret vom
zwecks Awsubung dex Befugnusse der Wallonischen Regron 1
der An
Laadschaften durch die DG, BS 16 03 1994 i FrArglegesher Deskeler uad
58 Wallomsches Dekret vom 06 05 {999 zwecks Ausubung der Befugnisse dec Wallonischen Region 1n der An-
f;legenhett Beschafugung und Ausgrabungen durch die DG, BS 03 07 1999, Deutschsprachiges Dekret vom
051999 uber die Ausubung der Befugnisse der Wallonischen Region i der Angelegenhent Beschafuguny
uad Ausgrabuagen dusch die DG, BS 2909 1999 ¢
59 Wallontsches Dekret vom 06 05 1999 zwecks Ausubung der Befugnisse der Wallonsschen Region m der An-
gelegeahert Beschafuguag und Ausgrabuagen durch die DG, BS 03 07 1999, Deutschsprachiges Dekret \:om
1005 1999 zwecks Ausubung der Befugnisse der Wallonsschen Regron 1n der Angelegenher Beschafy
uad Ausgrabungen durch die DG, BS 29 09 1999 e

5

o
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von Kompetenzen 1m Bereich Beschaftigung von der Walloruschen Region auf die
Deutschsprachige Gemetaschaft fest, und zwar ab dem 1 Januar 2016 Das neue De-
kret®, das aus dieser politischen Eimgnng hervorgegangen ist, sieht die Ubertragung der
Ausubung aller Zustandigkerten 1n Beresch ,Beschafugong™ von der Fodemalbehorde
(tm Rabmen der sechsten Staatsreform) auf die Deutschsprachige Gemetnschaft vor,
mut Ausnahme der Zustandigkest fur ,,Dienstlerstungsschecks® Diese Bereiche erganzen
die berests von der Deutschsprachigen Gemesmnschaft ausgenbten Kompetenzen,

— am 1 Januar 2005 die Kirchenfabriken, das Bestattungs- und Beerdigungswesen, die
Versaltungsaufsicht uber die Gememden, dse plunkommunalen Polizeizonen und de
aus deutschsprachigen Gemeinden bestehenden Intetkommunalen sowse die Finanzse-
rong der Gememnden !

— am 1 Januar 2014 der Toumsmus in semer Gesamtheit und der Zugang zu
Tounsmusberufen

— zm 1 Januar 2015 die gesamte Matene, die sich anf die kommunalen Korperschaften
bezieht,

— nach dem 1 Januar 2020 besttmmte Aspekte des Systems fur Wohnuagswesen, Raum-

planung und Energre. ™

60 Wallonssches Dekret vom 17 122015 zwecks Anderung vesschiedener Dekrete 1o Hinblick auf die Aus-
ubuag bestmrater Befugntsse der Wallomsschen Region im der Angelegenbert Beschifugung und Ausgrabun-
gen durch die DG, BS 29122015 Mt diesem Dekret wid das wiallonssche Dekret vom 06 05 1999 zwecks
Ausubung der Befugnisse der Wallontschen Regron 1 der Angelegenhert Beschaftigong und Ausgrabuagen
durch die DG grundlegend geandert

61 Wallomusches Dekret vom 27 05 2004 zwecks Ausubung besammter Befugnisse der Wallonuschen Region
durch die DG 1 der Angelegenhert der untergeordneten Befugnusse, BS 16 06 2004, Deutschsprachuges De-
keet vom 01 06 2004 zwecks Ausubung bestimmter Befugnisse der Wallomuschen Region durch die DG 1 der
Angelegenhest der uatergeordaeten Befugnssse, BS 19 10 2004

62 Wallonusches Dekset vorn 27 03 2014 zwecks Ausubung der Befugnisse der Wallomschen Region 1 der An-

| gelegenhert Tourssmus durch die DG, BS 10 04 2014, Deutschsprachuges Dekseet vom 31 03 2014 zwecks

Ausubung der Befugnisse der Wallonsschen Regton m der Aogelegenbent Tourismus durch die DG, BS
25042014

63 Wallonssches Dekret vom 28 04 2014 zwecks Anderung des Delrets vom 27 052004 zwecks Ausubung
bestmmter Befugausse der Wallontschen Region durch die DG m der Angelegeaheit der untergeordaeten
Befugussse, BS 04 06 2014, Deutschsprachiges Dekret vorn 05 05 2014 zwecks Anderung des Dekrets vom
01 06 2004 zwecks Ausubung bestimmter Befugnisse der Wallomschen Region durch die DG m der An-
gelegenhert der untesgeordneten Befugnusse, BS 18 07 2014 Ausgenommen siad Provinzen, pluriregionale
Gememdeverbanden und Gemendeagglomerationen und -verbande.

1 64 \Wallonisches Dekret vom 06 05 2019 zwecks Ausubung der Zustandigketten der Wallonwschen Region 1

der Angelegenhest Raumordnuag und bestimmter damut verbundener Angelegenherten durch die DG, BS

23 07 2019, Dekret vom 06 05 2019 zwecks Ausubung bestmmter Zustandigketten der Wallontschen Regron

mn der Angelegenhest Energie durch die DG, BS 23 07 2019, Wallonisches Dekrer vom 02 05 2019 zwecks
Ausubung der Zustandigkesten der Wallontschen Region 10 der Angelegenheit Wohnuagswesen durch die
DG, BS 23072019 Vgl auch das wallosche Dekret zwecks Zustimmung zum Kooperanonsabkommen
vom 14 11 2019 zwischen der Wallonuschen Region und dex DG zwecks Ausubuog der Zustandigketten m
der Angelegenheit Raumordnung und besammter dagort verbuadener Angelegenheiten, BS 23 122019 Dre
entsprechenden Deleete wurden pataliel daza vor der DG verabschiedet
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peiden Kooperationsabkommen verbundene jzhrliche Dotatton betragt 150 000 € Es muss
edoch darauf hingewiesen werden, dass das Kooperanonsabkommen 1m Beresch Telekom-
}mumkauon derzext nicht umgesetzt wird, da es ketne neuen finanzierbarea Projekte gibt

Diese Betrage sind nicht indextert @

- In Bezug auf den Bereich Tounsmus 1st die Situation etwas besonders gelagert. Im Zuge der
III| sechsten Staatsreform wurde die Zustandsgkeit fur den Tounsmus von den Gernetschafteq
auf die Regionen ubertragen Infolgedessen bestand die Gefahz, dass die Deutschsprachige
I Gememschaft als Kollateralschaden thre diesbezuglichen Befugnsse verlieren wurde Aus
l diesem Grund wurde sehr schoell beschlossen, Art 139 der Verfassung 1 Anspruch zu
.'»[hi’ nehmmen, darait die Wallossche Region, die auf der Grundlage des Sondergesetzes vom
g 8 August 1980 uber mstitutionelle Reformen neu zustandig wurde, die Ausubung der Zu-
EI| standigkerten 1m Beresch Touristus 1m deutschsprachigen Gebret an die Deutschsprachige
Gemeimschaft uberteagt ® Mit diesem Ubertragungsakt war kewme Ubertragung von Fianz-
3 ,.-{ mutteln verbunden, da die Deutschsprachuge Gememschaft beretts vor der sechsten Staats- ‘
|

Teil I1T: Zukunfisperspektiven: Denkbare EntWick!ungen des
deutschsprachigen Modells und seiner Finanzierung

3

%
));
g

Sett vielen Jahten auern die Vertreter der Deutschsprachigen Gememsclzlaft ;‘xve; :Z;n;c:;
dass sie dte regionalen (und provinzialen) Kompetenzen auf eme *fon g Vallonischen
Regron (und der Proviaz Luttich) volig unabhangige Weise ausuben kann Sb oaess der
Bildung ewer ,,Gemeinschaft-Region™ 1 deutschen Sprachgebet !:mt(1 nnG 1:1gdla - vin
durch die Ubertragung der Ausubung regionaler Kompetenzen auf der Grundiag

der Verfassung begonnen.
Azthl: ée:ensatz Zn din betden znderen Gemetnschaften beschrankt sich das Gebiet dex

Deutschsprachigen Gemetaschaft auf ewe Sprachregion, was die Konkretisierung der Be-

Gemetnschaft-
Umsetzung edeichtert Ihr Bestreben, eme ,,
B o ?;1 mel’;‘;frm Szenanen vollzichen Zsel dieser Studie 1st es

reform fur diese Materte zustandig war.

Eime solche Situation 1st nicht neu Tatsachlich vnurde 1m Zuge der dotten Staatste-
! form von 1988 die Zustandigkert fur Denkmaler und Landschaften, die sert 1971 (far
' dre Deutschsprachige Gemenschaft seit 1983) bet den Gememnschaften lag, reglonalisiert
i Begrundet wurde dies toit der Nahe dieser Zustandigkert zur Stadt- und Raumplanung
| Es dauerte dann sechs Jahre, bis die Deutschsprachige Gememschaft diese Zustandigkert

R

7

7

. durch Dekrete, die auf der Grundlage von Art 139 der Verfassung erlassen wurden, wie-

; i Region® zu werden, koante sich -
g der ubernshm © mcil, die politischen und rechtlichen Folgen der verschiedenen Modelle zu untersuchen®,
1% wh Zu den Dotationen 1m Zusammenhang mit diesen Kompetenzubertragungen kommt die wichtiesten Folgen und Schwerpunktberetche 11 Bezug auf die Finanzierung
N 'ﬂi em Ausglesch hinzn, der mat den Mechanismen der finanzellen Soldantat zusaramenhangt, sondern e tig:

; | die zwischen der Wallonischen Region und der Pranzosischen Gemeinschaft emngefuhrt zu t’i;rll:ﬂ ellen Mittel des Deatschsprachigen Gemenschaft basteren hauptsachlich auf
Pl &

Dotationen Die Verfassung (Azt 170, § 2, Abs 1) weist den Gemernschaften, jn;ih,il:f_ffi

der Deutschsprachigen Gemmemschaft, ;cdc:icthn: elgene g;j;ﬁ?fﬁkzn e;fdahu .
er eme allpemerne und umfassende Besteuerus;

i::ggib&euer emgahxen Diese Handlungsfrethert wird jedoch durch A.r;dlnz 0:§ni,ci.;; 2-

der Verfassung engeschrankt, der es dem foderalen Gesetzgeber czr;og SO, e

lich exfordesliche — Ausnahmen von dieser Steuerautonomie vorzusehen undm&m1 o

Gesetz vom 23 01 19897 (Art 1) sowohl den Regtonen als auch dea Gemeins

o

Bereichen, 1 denen kem Aquvalent zugunsten der Deutschsprachigen Gemesaschaft vor-

X geschen 1st (tmsbesondere mfolge der 1993 geschlossenen Abkommen von Sawt-Quentn)
b Als Ausgletch stellt die Wallonische Region der Deutschsprachigen Gememschaft jahrlich

. !rJ 1,5 Mio Euro zur Verfugung Dieser Betrag 1st weder indexsert noch m emem Dekret
i

{
].'!} wurden Die Wallonische Regton untessturzt die Franzosssche Gememschaft fnanzsell m

festgelegt

Die Deutschsprachige Gemenschaft erhalt auch im Rahmen von Kooperationsabkom-
I' men Mittel serens der Wallonischea Region So 15t 1m Rahmen des Kooperattonsabkom- I Erhebung von Stevern 1a Angelegenherten, die Gegenstand emer Besteuerung durch den
L mens vom 26 November 1998 zwischen der Wallontschen Regton und der Deutschspra- © in Diese #non bis 1 sdem genannte foderale Regel hat zur Folge, dass die Reachwer
“; chigea Gememschaft eine Betedigung der Wallonischen Region an der Finanzierung des Swat s

Schultransports” sowse 1m Bereich der Telekommumkation vorgesechen Die mut diesen

ere W N Regron r D b
AY ba_(ungspfotokon zwischen der Regletung der Wallont~chen egl und der Regietu.ng de G uber

rde.
d Medsen, das am 11 06 1999 geschlossen wu )
Tddggm ‘::1]:2::{:1?5 esnen Zuschuss tm Rahmen des Progmmms Digrtale Schule (79 000 €) gizlbell)vhg:_l
® Dg d’.z:(Engagement der wallontschen Region bet der Funanzierung vor Projekten Digitale Schule by
sollea

65 Dekrer vom 27 03 2014 zwecks Ausubung dec Zustandigherten der Wallonsschen Region 1 der Angelegen-
| | heit Tountsmus duech die DG, BS 10 04 2014, Deutschsprachiges Dekret vom 31 03 2014 zwecks Ausubung
der Zuswndighewen der Wollonuschen Regionm der Angelegenhext Tounsmus durch die DG, BS 25 04 2014

£
~ i 66 Wallonssches Dekret vom 23 12 1993 zwecks Ausubung der Zustandigketten der Wallomschen Region 1n der ' gl Wallowa tsef ene siehe u.a Bayener uwa 2019 MaB
’ ! Aagelegenhert Denkmaler und Landschaften dusch de DG, BS 12 02.1994, Deutschsprachiges Dekzet vom 60 Fur emne erste Analys Heft) Die kunfsge, moghiche Bes chaffenhert emes Belgien zu viect nach -
[ 1701 1994 zwecks Ausubung dex Zustandsgkeiten der Wallontschen Regton 1 der Angelegenhert Denlmaler 70 Vgl Dusmont 2023 (ia ‘fesﬂz bies unter Berucksichtigung des Brusseler Raums geschddert

I' und Landschaften durch die DG, BS 16 03 1994 Vgl Behreadt/Veancken 2014, 3564 gabe des MO;;%T}:;; ubw:: dieesrteuakompecenz gemaB Art 110, §§ 1 und 2 der Verfassuag, BS 24 01 19:‘9
H ’ 67 Wallopusches Dekret vom 06 05 1999 zwecks Genehmigung des globalea Kooperationsabkommens zwy- 71 Gesetz vom chaften mussen auch davon absehen, Steverzuschlage (,centimes additvonael )
“ | schen der Wallonsschen Regon vad der DG, unterzeschaet 10 Euopea am 26 11 1998, BS 21 08 1999, und i 72 Dre Regionen m}if e:emzu ten des Staates zu erheben oder Nachlasse auf diese zu gewahren Eine
d ] e et Yo 10091999 ruecks Cenehmguag des Koopertsonssblomamens puschen | e :ﬂd ht - l::zugg::; Maneralole gema$ der Kooperationsverembaruag vorn 2507 2018 uber
| | der Wallontschen Region und der DG, uaterzeichnet n Eupen 2m 26 11 1998, BS 21 08 1999 Siche auch das | Ausnahme bestent 1
fin
. ! -4 | 2023
1" ‘ EIIM 3 {

EpM -4 | 2023

%

22

§




w |

~x

PR

280 Benoit Bayenet | Mare Bourgeors

te der Steverantonome der foderalen Teilstaaten, die direkt auf Art 170, § 2 der Vexfas-
sung bastert, sehr stark emgegrenzt wird * So konnte das Verfassungsgencht besprelswesse
die Steuer auf Fernsehwetbuag, die die Franzosische Gemetnschaft 1996 emnzufuhren be-
schlossen hatte, aufgruad der Feststellung, dass diese Materte bereits der Mehrwertsteuer
unterlag, for michtig erklaren™ (Urted N 4/98 vom 21 Janmar 1998) Daruber hnaus wird
dre Umsetzung der Steuerbefugns dadurch behindert, dass die Franzosische und dse Elami-
sche Gemernschaft keme ausschlieBliche territonale Bass auf dem Gebuet der zweispracht-
gent Region Brussel-Hauptstadt haben Somut 1st es fur die betden grofen Gemernschaften
de facto unmoglich, Stevern emzufuhren, wie von der Verfassuag wortlich vorgesehen. Sie
haben daher kemne Moghchkett, thre Finnahmen zu erhohen, auller durch die Aufnahme
von Kredtten ™ Dies st bet der Deutschsprachigen Gememschaft nicht der Fall, die uber
em genan defimertes und exklustves Gebiet verfugt. Wie beretts erwzhnt, stoft ste jedoch
an die Grenzen der foderalen Regel #on bus 1 sdem, die ste dazu zwingt, 1m Rahmen jeder
steuerhichen Inmatve jene ,Materten™ zu 1denttfizieren, die noch micht besteuert werden,

Dses vorausgeschickt, sollten mehzere alternative Szenarten m Betracht gezogen werden,
die moglicherwesse Gegenstand der nachsten nstitutionellen Diskussionen setn werden

4. Szenario 1: Eine Deutschsprachige Gemeinschafs,
die (auch) regionale Kompetenzen ausiibt
Das erste Szenanio knupft an die derzettige Situation an. Art 139 der Verfassung wird umge-

setzt, 50 dass die Deutschsprachige Gememschaft im deutschsprachigen Gebuet letztlich alle
matervellen Zustandigkeiten der Wallomschen Region ausubt. Dieses Modell 1st am leschtesten

die Durchfuhrung uad Frnanzierung der Bodensanteruag von Tankstellea und Tanks fur Dieselkraftstoff
zu Hevzwecken Daruber hunaus behalt Act. 2 dieses Gesetzes vom 23 01 1989 den Regronea — also uater
Ausschluss des Foderalstaates und der Gemernschaften — die Zustandigkert fur die Besteuerung von Wasser
und Abfall vor

73 Diese Eamschrankung wird ubrigens dusch eme wertere foderale Regel non brs 11 1dem exganzr, die thrersets 1m
FSG enthalten 1st. Azt. 11 des FSG verbtetet den Gememnschaften und Regionea — aufler 1n genau definierten
Ausnahmefallen — die Ethebung von Steuern 1 Beretchen, die Gegenstand einer Besteuerung nach dem FSG
stnd (d k. die ,,Regionalstenern nach Art. 3 des FSG sowre dte SNP und die MwSt)

74 Verfassungsgenchr 21011998, Nr 4/98 {bttps / /www const-court.be/public/£/1998/ 1998-004f pdf)
»B72 Der Genchshof stellt fest, dass die Verbrettung der Weshung 1n Wicklichkest Gegenstand einer dop-
pelten Besteuerung 1st: Etnerseits wird eme foderale Steuer, die Mehrwertsteuer, erhoben, gemaf} Art 18,
§ 1, 14, des Mehrweststeuergeserzes, der die Jestungen von Rundfunk-, Fernseh- und Telekommuntkat-
onsuatesachmen" dieser Stever unterwicft, anderersents ewe Gemennschaftssteuer, die steertige Stever, gemal
Art 62, § 1, des Dekrets vom 25 07 1996, das eme Stener auf Fernsehwerbung, die von etnem Fernsehver-
anstalter ausgesteahlt wird’, festlegt In beden Fallen 1st es derselbe Gegenstand, der vom Foderalstaat und
von der Franzostschen Gemetnschaft besteuert wird, namlich die Ausstrahlung einer Werbebotschaft dusch
ewen Fernsehveranstalter

75 Fur Flandern wird diese Etnschrankuag tedwese dusch die Tamsache awsgeghchen, dass die regronalen und
gememnschafthchen Ewherten msutunonell und haushaltstechnsch mitenander verschmolzen siod Die
Ernaahmen aus der regionalen Steuerautononye flleBen sowohl 1 die regionalen als auch 1 de gemem-
schafthichen Zustandigketten, was 1m frackophonen Raum micht der Fall 1st.
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utnzusetzen, da es weder eme Anderung der Verfassung noch der mstitutionellen Sonder-
gesetze erfordert
Die Ubertragung der Ausubung der betreffenden Kompetenzen wurde mit Dotationen
emnhergehen, deren Hohe und Entwicklungsparameter zwischen der Deutschsprachigen
Gememschaft und der Wallonsschen Regton ausgehandelt werden mussten ~ so wie es heu-
te der Fall sst
Die Schwache dieser Option hegt 1 den Grenzen der Ubertragungen, die auf der
Grundlage von Art 139 der Verfassung erfolgen koanen Diese Bestmmung deckt zwar
die matersellen Zustandigkesten 2b, die derzeit noch von der Wallonuschen Regton wahrge-
nommen werden, schewnt aber nicht geeignet, die Ubernzhme der Steuerbefugns, die den
wallonischen Behorden laut FSG zusteht, durch die Deutschsprachige Gememschaft zu
rechtfertigen So schemnt emersests die Deutschsprachuge Gemernschaft 1o Bezug auf thr
Gebiet nicht mut der Ausubung der ausschheBlichen Vorrechte rechnen zu konnen, uber
die die Regton 1 Bezug auf die regionalen Stevern 1 Sinne von Art 3 des FSG ver-
fugt (Grundsteuer, Eintragungs- und Erbschaftssteuer, Verkehrs- und Zulassungsstevern
usw). Anderersetts kann nicht die Rede davon setn, dass die Ausubung der Befugnss, die
regionalen Steuerzuschlage (,centines additionnels®) auf die SNP festzulegen und das Sys-
temn der Steuerausgaben zu andern, die dieser letzteren Stever eigen sind (z B die Steverer-
maBigungen und -gutschnften n Bezug auf Dienstlesstangsschecks oder auch die Ausgaben
far den Erwerb oder die Brhaltung der exgenen Wohoung), ubertragen wird In Bezog auf
die ,,abgeleitete” regionale Besteuerung wurden deutschsprachige Fanwohner also westerhin
demselben Rechtsrahmen unterliegen wie andere wallonische Finwohner Was die esge-
ne* Steverautonomie der Deutschsprachigen Gememschaft betnfft, uber die diese auf der
Grundlage von Art. 170, § 2 der Verfassung direkt verfugt, so 1st bereits bekanat, dass thre
Umsetzung auf zahlrerche Hindetmusse und Schwieagketten stoBt (foderale Regel #oz bis
wders) Die Tdee, das von Art. 139 der Verfassung gebotene Potenzial zu vertiefen, bedeutet
daher, dass es fur die deutschsprachigen Behorden praktisch keine Aussicht auf Steuerau-
tonome gibt. Im Ubngen erfordert dieses Szenano muttelfustig eine Abstmmung und emne
Veteinbarung uber die Aufreihang der wallonischen Schulden, die bislang zum Teil zuguns-
ten der Esnwohner der Deutschsprachigen Gememschaft entstanden sind

5. Szenario 2: Eine Deutschsprachige Gemeinschaft,
zu der eine Deutschsprachige Region hinzukommt

Das zweite hier vorgeschlagene Szenario bemhaltet die Schaffung emer vierten vollwerngen
Region, die ausdrucklich 1n der Verfassung vorzusehen ware Ste ware Tragenn der regiona-
len matersellen und stewerlichen Kompetenzen 1m Gebiet der deutschspraciugen Region Dies
erfordert neben emer Verfassungsanderung auch die Anderung des Sondergesetzes vom
8 August 1980 uber msututionelle Reformen sowe des FSG

Nach dem derzestigen Stand der Dinge sieht Art 137 der Verfassung vor, dass die Fran-
zosische Gemetnschaft und die Flamsche Gemesnschaft die Ausubung der Zustandigherten
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der Wallonsschen Region bzw der Flamischen Region ubernehmen konnen Ein foderzles
Sondergesetz muss die Bedingungen und Modahtaten dafar festlegen Auf dieser Rechts-
grundlage wurde zuf flamischer Seite eme Zusammenleguag der Institutionen (Padament
und Regterung) und des Haushalts vorgenommen 7 Es ware denkbar, die Verfassung dahin-
gehend zu andern, dass die Deutschsprachige Gememschaft kunfig alle Kompetenzen der
tieu geschaffenen Dentschsprachigen Region ausuben kann Das Modell fur diese |, fusio-
nyerte” Embert ware also das der Flamischen Gemeinschaft, it dem zusatzlichen Vorted
der terntorialen Identitat zwischen Region und Gemeinschaft auf der deutschsprachigen
Sette Wie 1m Norden des Landes wurde em grofer Vorteil daria bestehen, dass die re-
gionalen Stevereinnahmen fur die Aufgaben sowohl der Region (Stralen, Wohnungsbaxn,
Raumordaung usw) als auch der Gememschaft (Bildung, Kultur usw) mobilistert werden
konnten 7

Pur die gemernschafthchen Korapetenzen sind zwes Prnanzierungsmodelle denkbar die un-
veranderte Betbehaltung des derzeitigen Systems der Deutschsprachigen Gememnschaft, wie
oben zusammengefasst, oder die Option erner vollstandigen Angleichung an das Finanzie-
rungssystem der berden anderen Gemenschaften (der Franzosischen und der Flamuschen)
Zwez wurde bereits 1m Rahmen der sechsten Staatsreform emne gewisse Annaherung vor-
genommen, doch die Methode zur Berechnung der Grundbetrage der zugewlesenen Tede
an den MwSt.- und SNP-Ewmnahmen st fur den deutschsprachige Gliedstaat nach wie vor
vatesschiedich Ein emhertliches Finanzierungsmodell fur die drer Gememschaften wurde
dae Losung rechuscher Fragen 1m Zusammeshang mit den Vertetlungsschlusseln vad den
oben genanaten Grundbetragen erfordern.

Was die Finanzierung emer nenen deurschsprachigen Reguor betnfft, ware eme Angles-
chung an die Finanzierung der dret anderen Regtonen (Wallonzen, Brussel und Flandetn)
denkbar, wober das FSG angepasst werden musste Dies wurde sich auf die finanzsellen Mit-
tel der wallonischen Region auswirken Auf der Grondlage der ubertragenen Zustandigker-
ten muss et Vergleich zwischen den 1n derzerngen FSG festgelegten Finanzierungsquellen
und demn eigenen Bedarf der Deutschsprachigen Region zor Deckung der zuvor von der
Wallonsschen Region umgesetzten Polittken vorgenommen werden

Der neue deutschsprachige Teilstaat wurde uber emne echte Steuerattonomie 1a Bezug
auf die eigenen regionalen Stevern (Art 170, § 2, Verf), dse regionalen Stenern 1m Smne
von Art 3 F8G (unter der Voraussetzung, dass sie tm deutschen Sprachgebiet angestedelt
sind) und die regionale SNP (fur Stenerpflichtige mut steverhichemn Wohnsitz 1m deutsch-
sprachigen Gebret) verfugen Unwergedich wird sich (bet den regionalen Abgaben und ggf
bet den regionalen Stevern) die Frage nach der Eunnchtung eter deutschsprachigen Stever-
verwaltung steflen Was die Regtonalsteuern 1m Sinne von Art 3 des FSG betnfft, fur die der

76 Im Zuge der msttunonellen Reform von 1993 wurde Ast 1, § 4 Sondergesetz zur Reform der Insttutionen,
der dea Transfer Region-G haft for den Suden des Landes ermoglichte, aufgehoben, so dass dieser
Vorgang unmoglich wurde

77 Der Mechanismus der Vergemetnschaftung bedeutet, doss dee frete Verweadung der Eianahmen, die den fo-
decterten Behorden 1n den Art 175 bis 177 der Vecfassuag zuerkannt wied, , aucht nus smmerhadh der Havshalte,
sondern auch gurrcher dern Haushalt der G haft und dem der Region openert™ (Erxgec 1990, 24)
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Offentliche Dienst der Wallonse bereits den ,,Dienst™ lesstet (Spiel- und Wettsteuer, Stever
auf Unterhaltungsautornaten, Immobikeavorsteuer, Verkehes- und Zulassungssteuern)™,
wrrd man daher thre Ubernahme (fur die im deutschen Sprachgebiet lokalisierten Regional-
stevern) dutch die deutschsprachigen Verwalrngsstellen m Betracht ziehen mussen Dies
kann die Frage nach GroBeavorteden sufwerfen — die noch schwienger sst als die Frag;: m
Bezug auf die Region Brussel-Hauptstadt” — und nach moghchen wunschenswerten Ko-
operationen mit den Steueramrern der Region Wallonien soche »
Die Festlegung der Grundbetrage fir die 1m FSG vorgesehenea Dofationen
priort keme Probleme beretten, da diesex Prozess ot kewoer zusatzhichen Ubertragung von
matenellen Kompetenzen emhergehen wurde Es geht lediglich darum, die fur die Aus-
ubung der regionalen Kompetenzen besttmmten Mittel auf vier statt dret Regronen z:f v;x«
tellen Auf die deutschsprachige Region wurden dieselben Schiussel ax‘::gewendet wie a . e
dres anderen Regionen, darunter hauptsachlich der .Steunerschlussel”, d h der Ercnger
foderalen SNP auf dem jewedigen Gebiet der emzelnen Regionen Zax Bonnemng' Das
Keteram fur dte terzitorale Anbmdung der SNP sst der steuethche Wohnsitz am 1 ]an;;xl
des Bestenerungsjahres Mit anderen Worten Die deutschsprachige Region wurde 1hre}:1n
am Kuchen entsprechend der relativen Hohe der SNP-Esmnabhmen voathren Em;vo :;ln
erhalten. Dies 15t angesichts der Besonderherten des Arbeirsmarktes m der Deutschsprach-
unproblematisch
geﬂg:ng;i;ﬁa sf::h durch groBe mterne, aber auch mterpationale Pendlerstrome
aus. Ste werden sich zwangslaufig negat anf das Finanzervogsmodell der nenen d;utsz};—
sprachigen Region auswiken Wie beretts hervorgehoben wusde, werden die SNP-Enn :
men auf der Grundlage des Steuerwohansitzes ermittelt, und die beiden I—Iauptﬁni;:zx;rungs
quellen der Regionen — die regtonale SNP und die zugewsesenen Tedle der SNP¥ — ars&gen
von diesem teratonalen Ergebnss ab Angesichts der konkreten Struktunierang dlescrd tr:];
me besteht jedoch die Gefahr, dass das Kuchenstuck dex deutschsprachigen Region da g
proportional geschmalert wird Um diese Sstuation genauer zu beurtetlen, mussen ;1 ne
und mternationale Pendlerstrome getsennt betrachtet werden, da sie 1m belgischen Stever-
hiedlich erfasst wezden
mc}l{f:i:i;:umenpendlerstromen“ versteht man die Fahrten mnerhalb Belgrens von nztur—
lichen Personen, deren Arbestsort 1n emem znderen Sprachgebiet als threm VZ?ohno::‘;cl cg:
Befindet sich der Arbestsort im deutschen Sprachgebset, spricht man von ,,Einpen er::ix A
und wenn Personen mit Wohnsttz m der Deutschsprachigen Gemeiaschaft m emem ;n ::1-
ren Sprachgebet arbesten, werden sie als ,, Auspendler” bezeschnet Internationale Pen

78 Der FOD Finanzen verwaltet diese Steuern verwaltungstechnisch nicht mehe und es 15t undenkbar, dass ec
drese Dienstleistung als Folge der Schaffung der Deutschsprachigen Region ubernehmen wird .

79 Diese Fragen werden noch schwienges zu beantworten seia, weon die Deutschsprachige Region (wie audl
die Wallomsche Regon) dea Dienst der regionalisierten Entraguags- und Erbschaftssteuer ubermimmt (die

d)

d Brussel vom FOD Finanzen verwaltet wir

80 ;’;"‘te )::::vlie:z:u;nj:;:lnc der foderalen SNP, die nach dem Steuerschlissel vertedr werden, sind die Do-
ese

aben (Art 35decres FSG), zu denen
Beschafugung™ (Ast 35h FSG) und die Dotation ,,Steuerausg;
:;:Degmenfnlls der Mechantsmus der nattonalen Solidantat (Art. 48 des FSG) hnzakomme
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lexstrome™ beziehen sich auf die taglichen Pendlerbewegungen zwischen dem deutschen
Sprachgebiet und etnem anderen Staat als Belgten von Arbettnehmern, die 1n diesemn ande-
zen Staat (. Einpendler*} bzw im diesem Sprachgebiet (,, Auspendler™) wohnen,

Tabelle 8 Innerregtonale Pendlerstrome out Bezug zur Deutschsprachtgen Gemeinschaft

Empendler Auspreadler Saldo
Flandern 232 350 118
Brussel 54 290 236
Wallonten 5611 3108 -2503
Gesamt 5897 3748 2149

Quelle Landesamt fur Sozale Sicherhet 20208

Was die iternen Pendlerstrome zwischen der Deutschsprachigen Gemeunschaft und de
zwetsprachigen Region Brussel-Hauptstadt betnffr, so stehen 1m Jabr 2020 290 Aus en:zdI
lern 54 Fanpendler gegenuber, was emnem Nettosaldo von 236 Auspendlern ents nchtp(l, i
desamt fur Soziale Sicherheir 2020) Mit anderen Worten, m diesem Rahmen 5nd bet o
veranderter Tendenz musste die moghche deutschsprachige Region gemaB Art. 64quarer1:1:;
FSG zur Zahlung der zugunsten der Region Brussel-Hauptstadt vorgesehenen ,,Pendler
Ausstattung beitragen Diese Pendler wurden namlich nicht mehr als Wa]lomsc;;c Pend]
betrachtet werden Die Pendlerstrome, die zwischen dem miederlandischen und dem d .
schen Sprachgebiet stattfinden, ergeben eme Zahl von 118 Auspendlern Die Pf.:m:llérstrc:3 o
mit dem franzossschen Sprachgebtet (Rest von Wallonten) wessen dagegen emen Saldo vm,:
2503 Eanpendlern auf (Tabelle 8) Die Gesamthest der Pendlerstrome zwischen den d.(r)
etasprachigen Regionen belauft sich somut zuf 2 267 Empendler Die Deutschs rachige Gm
metnschaft st somit Nettotmporteur von wallonischen (frmzosxschspracblgm)PAxbextskm?
ten, was fast 10% der Gesamtzahl der 1m deutschsprachigen Gebret beschafngten Azbelt-
nehmer entspricht (die sich 2020 auf 22 599 belief, Landesamt fir Soziale Sicherhest ’)020)-
Drese Daten sind zwar auf nationaler Ebene rucht sehr bedeutend, aber ﬁnmzz;H be
trachter 1m Gebuet deutscher Sprache alles andere als unbedeutend D;nn fur die Zweck~
der Berechaung der regionalen Einkommensteuer der natarhchen Personen uad der a.:
die Regionen ruckubertragenen Tetlbetrage aus foderalen Steuern wird die Steuer auf das
(I;mkGommen, das eme 10 Belgren wohnende und erwerbstatige, naturliche Person bezieht, an
as Gebiet der Region gekaupft, m der ste thren steverlichen Wohasitz hat Dies bedeutet
konkret, dass, obwoh! die Emkunfte der 5 897 Esnpendler thre Quelle un deutschsprachug
Gebiet haben, die Einnahrmer aus threr Besteuerang denjemgen Behorden z teiom.m -
auf deren Gebset sie wohnen, d h den Regronen Wallonten, Flandera und ;iussel—H .
stadt. Sollte diese Straation 1 Zukunft fortbestehen, d h das Netroergebns der mt:;Pt'
Pendlerstrome zwischen den esnsprachigen Regionen 1m Wesentlichen glechbletben vvn:e;J
der deutschsprachge Ertrag der SNP — der die Emnnabmen der regionalen SNP und’l.b.tcn

81 Ostbelgien ta Zahlen, M

tum der DG Belgrens, Februar 2022, https //ostbelgten mzahlea be.
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Agted an den zugewiesenen Tedbetragen der Einkommensteuer beemflusst — nachhaltig
peemtrachtigt werden. Hinzu komumen Mebrausgaben fur offeatliche Dienstlesstungen, die
diesen emretsenden Arbertnehmern angeboten werden, ohne dass diese uber thre SNP ex-
aen finanziellen Besttag dazu letsten Dennoch erzeugen diese Arbeitnchmer durch thren
Konsum von Waren und Dienstletstungen m der deutschsprachigen Regron Ruckflusse i
die deutschsprachige Wirtschaft
Um dteses speztfische Ungleichgewicht zu beheben, konaten zwet Losungen iz Betracht
gezogen werden Exstens konate ewe Ausgleschsdotation vorgesehen werden, die speziell
auf die Beziehung zwischen der Wallonischea Region und den deutschsprachigen Behorden
sbgestmmmt 1st. Zweitens konnte eine ,»Binnenpendler“-Dotation emngefuhrt werden, die
sich an der ber der sechsten Staatsreform zugunsten der Region Brussel-Hauptstadt ge-
schaffepen Dotation onentiert (Art. G4guarer FSG) Die Brusseler ,"Pendler“-Dotation soll
den Bestrag der Brusseler Regionalwirtschaft zum belgischen BIP besser widersplegeln, was
for emne entstehende deutschsprachige Regron schwienger zu rechtfertigen ware. Auferdem.
Wahread die 10 Brussel arbeitenden Pendlex sowohl aus der wallonischen als auch aus der
flamischen Region kommen, wohnt die groe Mehrbert der 1a dez deutschsprachigen Reg-
on arbettenden Pendler im franzosischen Sprachgebiet. Wenn der deutschsprachigen Reglon
der Nutzen ewner Dotaton fur , Bionenpendler zuerkanat wurde, 1st picht auszuschlieBen,
dass diese Dotation die Form emes honzontalen Finanztransfers zwischen der wallonischen
und der deutschsprachigen Region annchmen wurde In dieser Hinsicht st es nichr sicher,
ob die wallonischen Behorden bereit waren, ewe zusatzliche Belastung zu tragen
Zwettens Was die mternatonalen Pendlerstrome betaffe®, gibt es mehr Auspendler als
Einpendler So betragt die Differenz zwischen den Einpendlerstromen (536) und Auspend-
lerstromen (4 850) zwischen der deutschsprachigen Region und Deutschland 4 314 Aus-
pendler, die Auspendlerstrome aus der deutschsprachigen Region nach Luxemburg beliefen
sich auf 4 470 Arbestnehmer, und die Auspendlerstrome zwischen der deutschsprachigen
Region und den Niederlanden ergaben e Ergebais von 60 Auspendlern, wahrend die Zahl
der Exnpendler fur die beiden letztgenannten Lander vernachlassigbar 1st Die Deutschspra-
chige Gememschaft 1st also em Nertoexporteur von Arbertskraften
‘Auch dieses Phanomen hat erhebliche finznzselle Auswirknngen Auf interpationaler
Ebene st das Kriteum fur die Anknupfung emes Steverpfiichtigen an die belgische SNP
be: Esnkunften aus Erwerbstatigkest nicht der steuezliche Wohnsitz gm Gegensatz zur -
serstaatlichen Regelung, dte den deutschsprachigen Behorden luex etnen Vortedl verschaffen
wurde), sondern die Quelle der Eankuofte. GemaB den bilateralen Doppelbestenerungs-
abkommen zwischen Belgen und jedem der Staaten, 1 die 1m deutschen Sprachgebiet
wohnende Pendler empendeln (Deutschland, Luxemburg und die Niederlande)®, werden

82 Ostbelgien 1 Zahlen, Migusterum der DG Belgrens, Februar 2022, https //ostbelgten mzahlen be

83 Abkommen zwischen dem Konsgreich Belgien und der Bundestepublik Deutschland zus Vermetdung der
Doppelbestenerungen uad zusx Regelung verschiedeger anderer Fragen auf dem Gebiere der Steuemn vom
Emkommen und vom Vermogen, emschlieBlich der Gewerbesteuner und der Grundsteuern, untexzeschnetin
Brussel am 11 04 1967, Art. 23 § 2, BS 3007 1969 {Genehmiguagsgesetz vom 09 07 1969, BS 30 07 1969),
Abkommen zwischen dem Konigrexch Belgien und dem Grofherzogtum Luxembucg zur Vermesdung der
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die Bernfseinkunfte der 9 380 Auspendler™ ausschlieBlich i dem Stazt besteuert, 1n dem
ste atberten, obwohl ste 1n deutschen Sprachgebiet wohnen Zum Gewnnansfall, der der
Deutschsprachigen Gemetnschaft beretts durch shren Teil an der foderalen SNP entsteht,
konnte aufgrund des Nettoergebnisses der internationalen Pendlerstrome (9 380 Auspend-
ler) etn wetterer Gewinnausfall hinzukommen, proportional zum Anted der regionalen SNP
und der verschiedenen auf der foderalen SNP basierenden Finanzressourcen

Dreses zusatzhiche Ungleichgewscht konnte auf verschiedene Wese ausgeglhichen wer-
den Eimn erster Ausgleich konnte auf der Embezehung von Eiakommen auslandischer Her-
kunft 10 die Berechnungswesse des Steuerschlussels beruhen ® Da die auf diese Esmlusfte
geschuldete Steuer zunachst i die Berechnung der SNP einflielit, um dann 1 Form emer
SteuerermaBigung (Ermalbigung fur Exakuafte auslandischer Herkunft — Art 155 Einkom.
menstenergesetzbuch 1992*) von dieser wieder abgezogen zu werden, wurde s ausreschen,
sie als bekannte GroBe bet der Aufterlung der zugewsesenen Tede der SNP auf die Regionen
7u berucksichtigen (oder sogar als Gruadlage fur die Berechaung des regionalen Steuerzu-
schlags (,,centimes addinonnels® zur SNP)) Eim solcher Vorschlag 1st jedoch aufgrund der
damat vetbundenen grundlegenden Revision des Finanzierungssystems der foderalen Ted-
staaten, poliisch hetkel n der Umsetzang Diese kleme Revolution wurde dte Fuanzierung
und das Glechgewncht der anderen Teilstaaten erheblich beemtrachugen

Eine andere Losung ware, der Deutschsprachigen Region emne Dotation za gewahren,
die sich an der Dotation fur ,,mternationale Beamte® orenttert, die speziell der Region Brus-
sel-Hauptstadt zugute kommt® Damut sollen die Fannahmeansfalle ausgeghchen werden,
dre dadurch entstehen, dass der belgische Staat Doppelbesteverungsabkommen abschheBt,
wodurch mm Ausland erzelte Berufsemlkunfte von Eimwohnern des Kongreichs von der

Doppelbesteuerung uad zur Regelung verschiedener andecer Fragen auf dem Gebiet der Steueen vom Ein-
kormmen und vom Vermoges, vaterzeschoet 1 Luxemburg am 17 07 1970, Art. 23, § 2, BS 30 07 1969 {Ge-
achaugungspesetz vom 09 07 1969, BS 30 07 1969), 27 01 1973 (Zustmmungsgesetz vom 14 121972, BS
2701 1973), Abkommen zwischen dem Kougreich Belgien vad dem Komgrech der Niederlande zur Ver-
medung der Doppelbesteustuag und zus Verhinderung der Steverumgehuag auf dem Gebret der Steu-
em vom Emkommen und vom Vermogen, unterzerchner 1 Luxemburg am 0506 2001, Ast. 23, § 1, BS
2012 2002 (Zustunmungsgesetz vom 11 12 2002, BS 20 12 2002)

84 Das stad fast 31 % der 29 830 Arbeitnehmer, die 1m deutschen Sprachgebiet wobaen (die Summe ergibt sich
2us der Addinop der Anzahl der ,,aicht auspendelnden® Arbertnehmer 1 deutschen Sprachgebret (22 599~
2149=20 450) und der Netrozahl der Auspendler (faternatonzle Peadlerstrome) (9 380)) Es handelt sich
um eine Schatzung auf dex Grundlage des vom Mimstenum der DG veroffendichten Daten, dte sich jedoch
nicht auf dieselben Jahre bezsehen. (Minssterum der DG Belgiens, Februar 2022, https //ostbelgien 1nzah
len be)

85 Fur wettere Eatwicklungen siche Bayener ua 2019

86, Ewkunfre, die gemaB mternationaler Abkommen zur Vermeiduag der Doppelbesteueruag befrert siad,
werdea bet der Steuerfestsetzung berucksschugt, die Stever wied jedoch 1m Verhaltass zum Aated der befrer-
ten Emkunfte an den Gesamtemkuaften gesenke [ ]

87 Dana musste die Berechnung der regionalen SNP 1m FSG geandert werden Die Ermafigung fur Ernkunfte
aus dem Ausland erfolgt heute namlich sor der Anwenduag des Autonomefakrors, mit dem die Berechnungs-
gruadlage fur die Regronalzuschlage besummt wird

88 Act 64g.ungmes des FSG
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Steuer befrest werden  Damut wurde der hohe Anterl an Grenzgememden un deuts;hﬁ
Sprachgebiet (sieben von neun) sowie die 1m Vergleich zu den Auspendiern g;uige
an Einpendiern — deren Einkommen aus belgischen Quellen 1n Belgien steuerpfiichtig sst —
Goanzsell besser berucksichugt werden Eine solche Ausstattung wird jedoch schwer zu
verhandeln sem Frstens wurde die Gewahruag emes solchen Ausglerchs die Behorde(n), die
die Last zu tragen hatte(n), 1n eme finzoziell ungunstigere Lage versetzen als die jetage, v:gas
sich nur schwer mat emer gewissen Vorstellung von Haushaltsneutralitat veremnbaren lrefle,
insofern keme Ubertragung von Zustandigkesten auf dem Sprel steht. Zuewens komzfte ein
deatischer Mechanismus zuch fur die wallomschen und flamuschen Behorden gerech ﬁiﬂi
sein, da diese ebenfalls hohere Auspendler- als Einpendlerstrome verzewchnen, was a;, X
bex unveranderter Sachlage finanzzell von Nachteil 15t* Sollte eme solche Dotation ieWEm
werden, ware es smnvoll, dass sie von der Foderalbehorde ausgezahle wurde, da he I—
nahmeausfalle far die deutschsprachigen Behorden auf deren Inativea zu.rm:kged en 02
der msttutionellen Realitat Belgiens stimmen jedoch auch die Regonﬂpaxlm;::nt; en vdl
der Poderziregierung ausgehandelten Doppelbesteuerungsabkommen zu. nf;; e:ln ::;xse)
se1, die Festlegung der Hohe der fraglichen Dotation konnte sich (gegebene: : su]t:\ vzl =9
auf den Betrag der Exmaligung fur Erakommen aus dem Ausland beziehen, beruhen
ex endler
dmgitt\z\ﬁaideizpﬁends wurdea sowohl die mnternen als auch die mternationzlen
Pendlerstrome unter dem Gesichtspunkt der SNP fur sich genommen cme; dEmrzlahmzx;:
betsag geneneren, der objektiv nicht die tatsachhche Finanz- und Steuerkra A er cj:zﬂt’
sprachigen fodenerten Behorden reprasentierén wugde. Dies konote, wie so;l en o
durch speztfische Dotationen ausgeghchen wexden, vorausgesetzt, dass nac e.me:fx;nﬂ in
chen Anwendung des nationalen Sohdantarsmechanssmus noch ein Finnabmeaus
raclugen regtonalen Teilstaat besteht
denljueru::i}: Belrfg aufgld.te Stenerkraft schwachsten Regionen st sm FSG na.t;ahch e!:
expleztter Sohdantatsmechanssmus vorgesehen Bekanntlich basiert die Verre;lung \5;: zsiiu
wiesenen Tetle der SNP zwischen den Regionen auf dem territonalen Ertrag der ST (Steu-

d
89 Hier muss nuanciert werden Die 1 Doppelbesteuerungsabkommen vorgesehenen Steuefb;ﬁe;ung;ns:: i
wit emem Progresstonsvorbehalt versehen Diese auslandischen Emkunfte werden also ber der Be

des Durchschnuttssatzes, der auf andere steverpfiichuge Eiwnkuafte anwendbar 1st, berucksichugt

o e vorgesehenen Steuerbefreiungen kewnen Pro-

Jm Gegensatz dazu bemhalten die fug tnternanonale Beamts
orbehale
90 %‘;::::i'::;aben des Landestastiars fur Kranken- und lavalideaversicherung (LIKIV) be]a:& ?.»Cb das :et;;
diage der Provinzen,
Jlerstrome fur Wallonsen — defintert auf der Grundlag:
e mtmsmxmmomm - fa am 30 06.2022 auf 28 123 Aus-
easetzt, und picht der Sprachregionen, die ¢s umfasst— .2
deﬂ: CS;‘:;: :mn von unserer Scharzuag den Nettosaldo der Auspendler ab, dte 1m deutschen Sprachgebret
Fe;ene(; 844), 50 erhalt man 19 279 wall he Auspendler In Flandern belief sich das Nettolz-
e >
hoss der mteraationalen Pendlerstcome zum glechen Zewpunkt auf 7 590 Auspendler. Der Oberste Rae
gler ;1: chaftigang bekeafitg 1o semern Berche vom Jun: 2018 propostional betrachtet folgende Aussagz ,1,)La
iy é ‘& e
é développee en DG que dans les autees regions
onale et mteznationale est neTement pius .
Z;Ziizetﬁfd ntecnationale Mobilitat 1st 1 des DG deutlich stacker etwickelt als 1 den anderen Regionen)

(Obesster Rat fur Beschaftugung 2018, 78)
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288 Benoit Bayenet / Marc Bourgeors

erschlussel) Nun sst das durchschasttliche steuerpfiichtige Nettoemkommen pro Emwoh-
ner 1o der Flamischen Region hoher als i den beiden anderen Regionen,” was zur Folge
hat, dass erstere emnen groferen Anterl dieser Finanzrahmen echalt. Als Ausgleich siebt ein
als ,,nationale Solidantat” bezeichneter Mechanismus (Art 48 Sondergesetz bezuglich der
Finanzierung der Gememschaften und Regionen) vor, dass die Region(en), deren Anted am
foderalen SNP-Gesamtaufkommen gemager ausfallt als der Anteil an der Gesamtbevolke-
rung des Komgreichs, ewen Betrag n Hohe von 80 % der festgestellten Differenz zu Lasten
der Foderalbehorde erhalt (Sohidantat vertikaler Art) In emem Modell mut wier Regionen,
wurde die neve deutschsprachige regionale Finhert 4 priorr davon profiveten Nach den 1m
ursprunglichen Haushalt 2023 der Foderalbehorde enthaltenen Daten betragt der Antedl der
deutschsprachigen Region an der foderalen SNP 0,420%, wahread thr Anted an der bel-
gischen Bevolkerung 0,679 % betragt, was eme Differenz zwischen den beiden Schinsseln
von 0,258 Prozentpunkten (bzw 61,9 %) ezgibt  Die entstehende deutschsprachige Region
wurde nach uaseren Schatzunges von emem Sokdarttatsbetrag m Hohe von 54 Mio Euro
profitteren Dies entsprache 6,31% des Solidantatsmechanismus, von dem die Wallomsche
Region (ohne die Schaffung der deutschsprachigen Region) profinert hatte, wahrend die
Deutschsprachigen nur 2,15 % der wallonischen Bevolkerung ausmachen In emem Modell
mit vier Regionen wurden sich die RessourcenembuBen aufprund dieses Solidanitatsmecha-
wsmus proportional stacker auf die Wallonusche Region auswncken (Vesdust von 631 )

Dennoch spregelt der geringe Ertrag der SNP auf dem Gebuet der Deutschsprachigen
Region nicht de tatsachiiche Finanzkraft der Finwohner des deutschsprachigen Gebtets
wider. Tatsachhch wird das durchschnsttiiche steuerpfiichuge Nettoemnkommen pro Eswm-
wohaer in der Deutschsprachigen Gemeinschaft m Jahr 2020 auf 19 187 € geschatzt (zom
Verglesch der nationale Durchschnatt hegt bet 19 671 € und der wallomusche Durchschartt
bet 18 518 €)

Egal welches mstitutionelle Modell man wzhlt und welche Finanzierungsmechantsmen
man emnchtet. Es gilt sicherzustellen, dass nach emnem eveatvellen Befugnis- und Mittelzu-
wachs keine der betreffenden poliischen Korperschaften uber mehr Mittel verfugt, als fur
dre Ansubung threr Kompetenzen notwendig sind (Finanzavtonomue), oder sich 1n emer
grundsatzlich ungunsugeren Finanzlage als zuvor befindet Fur die kunfrige deutschspra-
chige Reglon werden diese Mittel verglichen werden mut dem Bedarf fur die Ausubung der
jewelligen Sachkompetenzen Dies erfordert eine Schatzung der tatsachlichen Ansgaben, die
von der Wallomschen Region auf dem Gebet der Deutschsprachigen Gememschaft geta-
tigt wezden, und die potenzielle Exmittlung des ungedeckten Bedarfs Diese Bewertung hat

91 Im Jahr 2020 schawzre das Belgische Amz fur Statistk (Statbel) das duschschartthiche steuerpflichtige Netto-
emkommen pro Kopf i der Flanuschen Region auf 21 078 €, mn der Wallowsschen Regron auf 18 518 € und
in der Regton Brussel-Hauptstadt anf 15 444 €

92 Zum Verglach. Der Aated der Wallonssche Region (obne deutschsprachiges Gebret} am foderalen SNP
bewagt 27,098% und thr Antei an der belgischen Bevolkerung 30,938%, was emem Unterscheed vou 3,840
Prozentpunkten (oder 87,6 %) earspacht

93 Stathel 2022
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s Ubngen 1m Anschluss an die Ubertraguag der Ausubung von Zuastandigketten gema8
Art 139 der Verfassung beretts tedlwesse stattgefunden
SchlieBlich 1st es nicht abwegig anzunehmen, dass die Kleinhest des Gebiets deutscher
Sprache sowse andere prakusche Bedenken dazu fuhren konnten, dass die deutschsprachu-
gen Behorden sich bes der Ausubung bespmmter regionaler Kompetenzen mit der Wallons-
schen Region abstmtnen mussten.” Zua denken 1st hier besspielswesse an die Verwaltung der
Autobahnen® (zwet Abschnitte durchqueren das deutsche Sprachgebiet mut emner Gesamt-
lange von 29 Kilometern®), die Kilometerabgabe fur Lastkraftwagen” oder auch dex Dienst
fur bestmmte Regronalsteuern, darunter besspielswesse der Immobilienvorabzug In Bezug
auf die regionalen Steuern, deren Dienst von den Regronen ubernommen wurde, konnte die
Deutschspraciuge Gemenschaft rmit etnem erasthaften Problem konfrontiert werden Der
Tmmobilienvorabzug st eine tegionale Stever 1m Sone von Azt 3 des FSG, deren Drenst
von den dres bestehenden Regionen ubernommen wurde. Die Foderalbehorde bzw der
Foderale Offentliche Dienst Finanzen verfugt — 1m Gegensatz zu etigen anderen regiona-
len Steuern — uber keinen Drenst mehr, dex diese Aufgabe betreut. Tra Falle dex Schaffung
emer deutschsprachugen Region musste der Dienst for Imunobiliensteuervorabzug theo-
reusch durekt von dieser Regton (uber die Organe der Deutschsprachigen Gemeinschaft)
wahrgenommen werden Esne solche Situation konnte zu orgamsatomschen Problemen
fubren, msbesondere 1m Hinblick anf die Binstellung und Ausbilduag des Personals, zumal
keme Besummung des FSG die Ubertragung von Personal von emer Region (10 diesem Fall
der Wallonsschen Region) auf eme andere (in diesem Fall die Deutschsprachsge Region)
vorsieht, wie es zwischen der Foderalbehorde und den Regionen der Fall war
Um besttmmten Schwienigkeiten vorzubeugen, konnten die deutschsprachigen Behor-
den emne angemessene Zusammenarbest mit der Region Wallonsen entwickeln, entweder
in Form von Kooperationsvereinbarungen oder durch gemensame Dekrete *® Dennoch
wurde keme dieser Regelungen die deutschsprachigen Behorden davon entbinden, ewen
gewissen normativen, personellen, matenellen und finanzzellen Aufwand fur die — wenn
auch gememsame — Ausubung threr Zustandigkeuen zu betretben Tatsachlich 1st es jeder
Behorde untersagt, Verembaruagen zu treffen oder Dekrete zu eglassen mit der Abstcht,
thre Zustandsgkesten ganz oder teilweise aufzugeben oder sie auf eme andere Behorde zu

94 Dumont/E] Bethounu 2017, 60, FN 48 e et

95 Art 6§ 1, X, 1, des Sondergesetzes vorn 08 08 1980 uber imstistonelle Reformen

96 Mmtstgnum der DG Bel, ~Das ostbelgische StraBennetz htp //wrwwostbelgenstastik be/desktop
defaultaspx/tabid-2368/61 81_read-33578/

97 Dezzeua;zt die Kilometerabgabe fut schwere Nutzfahrzeuge 1 der Region Wallonsen sext dem 01 042016
die Porm etnes Gebuhs, die von der Socteté wallosne de financement complementaire des mfrastructures
(SOFICO — Wallontsche Gesellschaft fur die Zusatzfinanzierung der Infrastrukeuren) erhoben wird, die als
junstische Person des offentlichen Rechts uater anderem mue dec Verwaltung der wallonischen StcaBen und
Autobahnen betraut st (Dekset vom 10 03 1994 uber die Gruadung der Société wallonoe de Financement
complementare des Infasteuctures, Act 2, § 1, 2, Abs. 2, BS 01 04 1994, Dekret vom 16 07 2015 zur Em-
fuhring etner Kilometecabgabe zu Lasten der Schwedastiahrzeuge fur die Beauezvag der SteaBen, Are. 3, BS

2807 2015)
98 Fur ete emgehendere Analyse vgl Bayenet v 2017

B 3-4 | 2023



| der Dessohsprachigen Gemenschaft 291
”{{, !II' 0 290 Benoit Bayener [ Mar. Bourgean Die Fnanz er prachig Y
TRl anzierung (anstatt exnes ordentlichen Gesetzes) zu unter-
j’é‘ l}[”r ubertragen® (in diesemn Fall die Wallonssche Region) Ebenso wenig ware es den deutsch- mstitutionellen Reform uad Fin g (:
‘t l||i! i sprachigen Behorden gestattet, mit der Wallonuschen Region eme Verembarung zu treffen, stellen
b i”x"l um shr die Zustandighetten zu ubertragen, die ausschlieBlich thnen zustehen wurden, oder Bibliographie
% e 2
#; | o eme 1;:')01]stand1ge odes tellweise Finanzieruag der damut verbundenen Ausgaben zu Bagenet, Benoit / Bourgeots, Marc / Dante, Domique (2017) Les finances et l'utonomie fiscale des eatités
Co l : exhalten federées apses la snadme céforme de YEmt Preas des nouvelles égles de financement des Communautss et
fi!."' | Ein letzter, nicht unwesentlicher Diskussionspunkt ware schheBlich die Auftedung der des Regions Brussel Larcier 4 for
Py . sfor-
) ;’f !, Schulden zwischea der wallontschen Regton und der deutschsprachigen Reoton infoloe der R Bayenet, Benoit / Pagano, Guseppe (2011) Le financement des entités federees un systeme en vose de tean:
" <8t prachig 8t : y
. 'I { I Entwicklung regionaler Kompetenzen auf dem Gebiet der deutschsprachigen Regton durch N maon Bmss‘i CdR.ISPS brina (2008) Le financemeat de I Comsaunaute germanophone. & Cousser heb-
s Bayenet, Benoit / Vesders, Sabroa
it die Wallonssche Region ‘ Y ooadize du CRISP, Ne 19851984 hypothése d'une
il Bagenet, Benoitu a. (2019} Reforme du finaacement de la Communauté germanophone daas “‘ﬂfo :e “t:)
! . : : - . , . » éta X dele « Communauté et Régron
b 6. Szenario 3: Eine deutschsprachige Behérde sui generis ' Septieme séfopme de Pt Perspectives jundiues et budgétnires daa mo esten o 31 07 2073)
o ' Endgultger Bencht vom 15 Februas 2019, https //orbt uliege be (zuletzs abgerufen am )
ML Ein Jetztes alternatives Szenario ware schlieBlich die Schaffung emer ,,deutschsprachigen Bayeoet, Benodt u 2. (2021-2022) Etude des wmphcatons finaaciéses, tasuruonaclles et oimclr oan eﬁble
}. ! Behorde sz generss® und damit emner datten Ast von foderterter Gebsetskorperschaft (nach reansfert vers la Régton de Bruxelles-Caprtale des compétences comrunautatres dans le cadre dune pos
oo 7o seforme de PErat. Copvention de recherche avec le SPRB o _—
; = den Regionen und Gemeinschaften) maerhalb des belgischen foderalen Systems Sie wur- Beheendt, Chastan / Veancken, Mastia (2014) La Comsmunauté gemfmnophone et la souéme :eion;:;o xii })ozr:)
o de die emnzge Behorde bidden, die im deutschsprachigent Gebtet sowohl fur die Ausubung In Stangherhs, Kama / Forster, Stephan (Hrsg) La Communauté gesmanophone de Belgique (2006-2
.o _
]}-!! von Gemenschafts: als such von chiona]kompetcnzeg zustandig st Hine solche Wahl Brugge La Chaste, 35-64 fur die Deutschsprachuge Gemernschaft® Status guo und Ausblick
i ware wahrschealich Tedl etner weitergehenden Reform des belgischen Foderalismus anf der Belmesstert, Michele (2023) Welche Autonomue fur die
,’(; "&}JW Gruadlage von vier Eanherten, de jeweds uber Gememschafts- uad Regronalkompetenzen 5 Iz:m f}ll;dui 6,(3(;;;;;‘ Dex Platz des Deutschsprachigea Gemeimschaft 1 Falle eines belgischen Vierecamo-
LN auf threm exgenen Gebset verfugen wurden umde}.ls I %E‘;M 16. 215237
‘j b ! Das Szenano ewer ,,deutschsprachigen Behorde su Lenerss®® allem oder etnes Modells Dumont, Hugues / F1 Beshoumy, Mathus (2017) Pous une Belgique 2 4+1 To. Les }fartm;lmtes gﬁﬁﬁ
iy é en,
b .rl mut vzer Tedstaaten wurde emne westreichende Revision der Vezfassang und ganz aligemetn fedérale belge et ses effets suc le satut ;uadxgiz :):L: I Communauté germanophone Eupen,
o Gemetnschaft Belgiens, 4
: ::' des posten belgischen Rechts erfordern, da s die Natur des belgischen Foderalmodells E De}‘:i‘::f(’;;;%‘)@;‘;d;mme a deux og; féc;m.hsme multtpolaice? Quelques reflextons sux les afpeczs mstitu-
. ll gruadlegend in Frage stellen wurde Es wdc eime Uberpmﬁmg der grundsatzlich undurch- rge:,ome]s au débat relanf 2¥avents des Communantes belges ln Revuedu Cente d*études du fedéxalisme 1990,
v lassigen Unterscheidung zwischen gememschaftiichen und regonalen Angelegenhetten er- 2435 )
',f!. fordern Zwer Finanzierungsmodelle konnten hier 1n Betcacht gezogen werden entweder Hoh;, Rat fir Beschafoguag (Junt 2018) Etat des heux du marché du /t:avlelanalg:i:/et d;z;smlesz ;elggjzzzd:i
H ] = tous-les-rapp! rap ™
5 N eme Anwendung der derzeingen Mechamsmen der Gememschafien und Regtonen auf die abrufbar unter h;vps k/a i;sde:}ig: zz/::/;;?:i/- Z?;‘:::;‘lm s (zﬂmf' abgerfen s 3107 2023)
j ) ] ewmhgen Gebrete der emzelnen Tedstaaten oder eme gzundlegende Ube:arbelmng der Fe- heux-g}m;‘(c”h:%)u—Coopemuef fe?iemllsme 20 of muer® (Nieuwe) toepassingen van bestaande techniekea
N , LJavid (& P
’j; Y nanzierungsmechamismen des neven foderalen Belgiens Im ersten Szenanio gelten auch die Key:‘;i £ andere (aieuwe) technieken van samenwerking In Alen, Aadré u a. (Hrsg) Het federale Belgre na de
S zuvor formulierten Bemerkungen zur Schaffung ewer deutschsprachigen Region In emem Zesde Staatshervorung Brugge Die Keure, 43-67

22 el Zahlen, https //ost-
b ,,\ Modell zu viert, tndem sowohl gemeinschaftliche als auch regionale Komperenzen ausge- M, 2 der Deutschsprachigen Gmmsc;g?};ii;m (Februar 2027) Ostbelgten m Tt
i" ubt werden, mwssten die Fin rungsmechanismen hingegen grundlegend uberarbestet belgien.inzablen be (zuletzt abgerufen am

: chaft Belgtens Das ostbelgische SteaBennerz, http //www ostbelg:-
i Minssterum der Deutschsprachigen Gemetas Pt ; s
werden, um der neven mstitutionellen Realitat Rechaung zu tragen : enstaistik be/desktopdefault aspx/tabid-2368/6181_read-33578/ (zuletzt abiem en (;mft ; Smm) e
) Egal for welches Modell man ophert, es solite junstisch gepruft werden, ob es ange- pecsers Yonanch (2017) Sapeawerkang in bet fedecle Belgie Tn van Hasgeadoren, Gee ’

e
A

%

B2 A e
M

K 109148
messen ware, das deutschsprachige Gebiet dem Geltungsbereich der Sondergesetze zur (Hrsg) De tansvessale bevoegdheden i het federale Belgre Brugge Die Keure, 109 s s
Uyttendaele, Marc / Verdussen, Mazc (Hrsg) (2015) Drctionnare de 1a Swaéme reforme de VEtat, «

Brussel Lacaer, 779-796

.

99 Zu Kooperanonsabkommen, siehe msbesondere Verfassungsgenchtsusted Nr 17/94 vor 03 03 1994, B5 3,
{ und, mn jungecer Zet, Verfassungsgenchesucted Nx 171/2015 vom 03 12 2015, B12 Zu den gemewsamen
) g Dekreten siehe den Vorschlag fur emn Sondergesetz zur Anderuag dex Sondergesetze vom 08 08 1980 uber
1 msututionelle Reformen uad vom 12 01 1989 uber die Brusseler Insututonen, Pad Dok, Seaat, 20122013,
Nr 5-1815/1,5 3

| 100 Zu Kooperatiopsabkommen, siche Peeters 2017, 140-141, zu den gemeinsamen Dekreten Keyaeets 2014, 58
101 Fur emne erste Anweadung 1 Fall der Region Brussel-Hauptstadt, siche Bayenet wa 2021-2022
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