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Wat zyn de uitdagmgen en 
probtemen bij de financiering 
van de gefeaereerde entiteiten 
aan de vooravond van een 
meuwe staatshervorming?

B
ij eventuele rockomsüge insütuQonele 
onderhandeimgen zal de manoeu- 
vreerruunte voor de overheidsfinan- 
den beperkt zijn VoLgetis de prognoses 

van de Europese Commissie (lente 2023) 
worden de Belgischc overheidsmtgaven in 
2024 geraatnd op 55^2% van het bbp ge- 
raamd (gemiddeîd 48,8% in de eurozone) 
en zouden de overheidsontvangsten 50,5% 
van het bbp bedragen (gemiddeîd 48,3% in 
de eurozone) Daarmee zou het tekort van 
Bclgië komen op 4,7% (gemiddeîd 2,4% 
in de eurozone) en de overheidsschuld op 
107,3% van het bbp (gemiddeîd 89,9% in de 
eurozone) Vboral de begrotmgssituatie van

de Franstalige en Brusselse enûteitcn is zeer 
zorgwekkend. Door deze begrotmgsvoorult- 
zichten zou Belgtc in 2024 onder de zoge- 
naamde'buitensporige-tckortenprocedure’ 
van de Europese Commissie kunnen vallen 
Tcgelijkertijd zijn de polîaeke uitdagmgen 
rcusachtig de houdbaarheid van de over- 
heidsfinanaen va. de stijging van de rente 
en de toenemende schuldenlast; de vcrslech- 
tenng van de finanaën van de lokale over- 
heden; de finanaenng van het herstelplan, 
de noodzaak om structurele hervormmgen 
door te voeren op vlak van pensioenen, 
arbeidsmarkt, belastmgen, enzovoort, de 
zoektocht naar voldoendc middelen om de 
khmaattransitie te ondersteunen, enzovoort

FINANCIERINGSWET MET MEER IN UJS'i
MET INSTITUTIONELE REAUTEIT

De Byzondere Financieringswet van 1989, 
die de finanaenng van de gefedereerde 
entiteiten orgamseert, vormt de finana-
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ele ruggengraat van het fédérale Belgie De 
mechamsmen die door de opeenvolgende 
institutionele hervomungen zijn mgevoerd, 
beantwoorden echter met meer aan de insn- 
tuaonele reahteit van de bevoegdheidsverde- 
hng in België. Het Belgisch fédéralisme is 
mderdaad het resultaat van comprormssen 
op basis van een tweeledig mode! gemeen- 
schappen en gewesten Finanaele overwe- 
gingen hebben echter vaak de creatie van een 
fédérale structuur gerechtvaardigd die met 
alleen ‘atypisch’, maar ook ‘asymmetrisch’ is 
Het streven naar één Vlaamse pohtieke au- 
tonteit mdejaren 1980 heeftgeleidtot een 
institutionele en budgettaire fusie, waarbij 
de Vlaamse Gemeenschap zowel de gewes- 
tehjke als de gemeenschapsbevoegdheden 
beheert

Aan de andere kant van de taalgrens was 
de dynamiek heel anders De reddmg van 
de finanaën van de Franse Gemeenschap 
rechtvaardigde in 1993 de overdracht van de 
uitoefemng van talrijke matenële bevoegd- 
heden, zonder aile finanaele middelen, aan 
het Waals Gewest en aan de Franse Ge- 
meenschapscommissie in Brussel (zonder 
fiscale bevoegdheden) Deze versterkmg 
van het ‘régionale gegeven’ werd m 2014 
voortgezet met de zesde staatshervormmg 
Zo werd het beheer van de kinderbyslag 
voor Franstahgen m Wallonie door de 
Franse Gemeenschap overgedragen aan 
de autonteiten van het Waalse Gewest In 
Brussel werd de roi van de Gemeenschap- 
pcbjke Gemeenschapscommissie aanzienlijk 
versterkr.Ten slotte hebben de eisen van de 
Dmtstalige Gemeenschap tnzake geweste- 
lijke bevoegdheden gdeid tôt de overdracht 
van bevoegdheden en finanaele middelen 
van het Waals Gewest Een kluwen dus m 
Franstalig België
De financversngsmechanismen van de 
Bijzondere Fmanaenngswet gain echter 
voorbij aan deze asymmetnsche evolune Ze 
bhjven de middelen op symmetnsche basis

verdelen, namehjk naar de dnc Gemeen- 
schappen en de dne Gewesten Dat maakt 
het faijzonder moeilijk om de duurzaamheid 
van de finanaën van de versdullende deel- 
staten te vergehjken en een hervomung mt 
te werken die beantwoordt aan de doelstel- 
lingen van efSaëntie,verantwoordingsphcht 
en kruisfinancienng (zeker als het de decen- 
trahsatie betreft van bevoegdheden inzake 
soaale zekerheid ofjusnDe)

En dan xs er nog BrusseL Daar maken de 
speofieke kenmerken van de bevoegd- 
heidsverdeling tussen het Brussels Gewest, 
de Gemeenschapscommissies en de auton­
teiten van de twee grote Gemeenschappen 
het systeem complex, en de finanaenng 
ervan zowel meffiaent als ondoorzichtig 
Bovendien bhjven de Brusselse instellmgen, 
waaronder de gemeenten, de lasten dragen 
die verbonden zyn aan het meervoudige 
statuut van hoofdstad Brussels is immers 
zowel de hoofdstad van Gewest, Belgie en 
Europa, als zetel van internationale instel­
lmgen, enzovoort

TWEE M0GÊUJKHEDEN
OM DE GEFEDEREERDE EMTITEtTEN
TE HERcINANCIEREN

Voor de herfinandenng van de gefedereerde 
entiteiten m 2024 worden vaak twee opües 
genoemd een fédérale herfinanaenng en/ 
of een beroep op de fiscale autonomie van 
de enttteiten.
De eerste opoe, een fédérale herfinanaenng, 
is sowicso complex De uitdagmgen die de 
kbmaattransitie en de vergnjzmg ons stellen, 
waarvoor de fédérale overheid m hoofdzaak 
verantwoordelijk is, zyn van die aard dat ze 
slechts geld zal overmaken aan de gewesten 
en gemeenschappen indien die tegehjkerty d 
meuwe matenele bevoegdheden, en dus 
meuwe lasten, knjgen 
De tweede opae, die van fiscale autonomie 
van de ennteiten, is de facto alleen denkbaar
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voor de Gewesten De rwee grote 
Gemeenschappen hebben deze opüe 
met vanwege bet temtonaliteitspto- 
bleem m Brussel Uitemdebjk is het 
de Franse Gemeenschap die het 
mccstkjdt, aangezien de bevoegdhe- 
den van de Vlaamse Gemeenschap 
kunnen worden gefinancierd met 
gewesrehjke fiscale middelen (als ge- 
volg van de bovengcnoemde ‘fusie’) 
Waarnemers, ook uit Wallonie en Brussel, 
stellen mettermn vast dat het fiscale poten- 
tieel van de Gewesten uiteindehjk bepcrkt 
bhjft, wat het misschien wel mogehjk maakt 
een toekomstige nchtmg voor msatutionele 
hervormingen vast te stellen

Maar ook deze tweede optie is niettemin 
complex De mogelijkheid om meuwe gewes- 
tehjke belastingen te creeren, wordt bepcrkt 
door de zogenaamde ‘non èts in nfem-regel 
Deze regel veiplicht de gewesten alleen za- 
ken te belasten die nogmetbelastzijn.Wat 
de régionale belastingen in de zm van artikel 
3 van de Bijzonder Fmanaenngswet betreft 
(registrane- en successierechten,onroerende 
voorheffing, verkeers- en wegenbelasting, 
enzovoort), vergemakkelijkt de wijze van 
bevoegdheidsverdeling de uitvoenng van een 
spccifiek regionaal beleid met Het federale 
voorbehoud van bevoegdheid op fiscaal ge- 
bied werkt verlammend op elke ambmexize 
poging tôt belastmghcrvorming op geweste- 
lijk mveau Hoewel bij de zesde staatshervor- 
imng 25% van het stelsel van de personen- 
belasting is gereglonaliseerd, laat het model 
de gewesten weinig speelrmmte gezien de 
speafieke kenmerken van het aanvullende 
model Bovendien stelt de verwcvenheid van 
federale en régionale beshssmgen het stelsel 
van personenbclastmg bloot aan spanmngen 
tussen de machtsmveaus 21oals we hebben 
ervaren met de taxshift van de regering- 
Michel en zoals we zullen ervaren met 
de mogehjke bclastmghervorming van de 
regenng-De Croo Bovendien zou het voor

Het ides wordt besproken om eén of 
meer speafieke belastinggronâslagcn 
duidelijker voor te behouden voor de 
gewesten — bîjvoorbeeld de onroerende 
voorheffing

de gewesten poliüek gevoelig kggen om hun 
bykomende personenbdastjng te verhogen 
om de budgettairc gevolgcn van een fédérale 
lastenverlagmg op arbeid te compenseren 
Bijgevolg wordt zowel aan Vlaamse als aan 
Franstahge zijde het idee besproken om in de 
toekomst eén of meer speafieke belastmg- 
grondslagen dmdchjker voor te behouden 
voor de gewesten - bîjvoorbeeld ailes wat te 
maken heeft met de onroerende voorheffing 
- zodat de gewcstekjke overheden structu­
rée! een volwaardig eigen belastingbeleid 
kunnen uitbouwen

VEEl FACTQRSN IM REKEMSGHAP NEMEW

Kortom, cenhervormmgvande Bijzondere 
Fmanaenngswet m 2024 zal dus rekemng 
moeten houden met het asymmetnsche 
karakter van de bevoegdheidsverdeling, de 
régionale fiscale autonomie moeten verdm- 
delijken en consohderen, de sohdanteit en 
de krmsfmanaenng moeten versterken, en 
uitemdebjk rekemng moeten houden met de 
middelen en de spedfieke kenmerken van de 
verschdlende entitciten Dit abcs, met in het 
achterhoofd de noodzaak om de overheids- 
finanaën te consohderen en de uitdagmgen 
vanmorgenop hetvlakvankhmaatcransitie 
en vergrÿzmg aan te gaan Bonne chance'
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