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Wat zyn de utdagingen en
problemen by de financiering
van de gefeaereerde entiteiten
aan de vooravond van een
nieuwe staatshervorming?

9 y eventuele tockomstige insttutionele
onderhandelingen zal de manoeu-
7 vreernumte voor de overherdsfinan-
cien beperkt ziyn Volgens de prognoses
van de Europese Commussie (lente 2023)
worden de Belgische overherdsuitgaven
2024 geraamd op 55,2% van het bbp ge-
raamd (geruddeld 48,8% 1n de eurozone)
en zouden de overherdsontvangsten 50,5%
van het bbp bedragen (gemuddeld 46,3% m
de eurozone) Daarmec zou het tekort van
Belgmé komen op 4,7% (gemiddeld 2,4%
i de eurozone) en de overherdsschuld op
107,3% van het bbp (germiddeld 89,9% 1u de
eurozone) Vooral de begrotingssituatie van

de Franstalige en Brusselse entiterten 1s zeer
zorgwekkend. Door deze begrotngsvooruit-
zichten zou Belgic 12 2024 onder de zoge-
naamde ‘buitensporige-tekortenproceduxe’
van de Europese Commissie kunnen vallen
Tegelykertyd zyn de polineke vitdagingen
reusachtig de houdbaarheid van de over-
hesdsfinancien na de styging van de rente
en de toenemende schuldenlast; de verslech-
termg van de financién van de lokale over-
heden; de financienng van het herstelplan,
de noodzaak om structurele hervormngen
door te voeren op vlak van pensioenen,
arberdsmarks, belastngen, enzovoort, de
zoektocht naar voldoende middelen om de
khimasttransitie te ondersteunen, enzovoort

FINANCIERINGSWET RIET MEER I LIJK
MET INSTITUTIONELE REALITET

De Byzondere Financieringswet van 1989,
die de financiering van de gefedereerde
entiteiten organiseert, vormt de finanai-
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ele ruggengraat van het federale Belgie De
mechamsmen die door de opeenvolgende
msututionele hervormungen zyn mgevoerd,
beantwoorden echter met meer aan de st~
tutionele realitert van de bevoegdherdsverde~
bing m Belgié. Het Belgisch federalisme 1s
inderdaad het resultaat van compromussen
op basis van cen tweeledig model. gemeen~
schappen en gewesten Fianaele overwe-
gingen hebben echrer vaak de creatie van een
federale structuur gerechtvaardigd die met
alleen ‘atypisch’, maar ook ‘asymmetrisch’1s
Het streven naar één Viaamse politieke au-
tomtest in de jaren 1980 heeft geleid tot een
institutionele en budgettawre fuste, waarby
de Viaamse Gemeenschap zowel de gewes~
telyke als de gemeenschapsbevoegdheden
beheert

Aan de andere kant van de taalgrens was
de dynamuek heel anders De rcdding van
de financien van de Franse Gemeenschap
rechtvaardigde 1n 1993 de overdracht van de
wtoefening van talrijke matenéle bevoegd-
heden, zonder alle financiele middelen, aan
het Waals Gewest en aan de Franse Ge-
meenschapscommussie in Brussel (zonder
fiscale bevoegdheden) Deze versterking
van het ‘regionale gegeven’ werd in 2014
voortgezet met de zesde staatshervormung
Zo werd het beheer van de kanderbyslag
voor Franstaigen 1n Wallonie door de
Franse Gemeenschap overgedragen aan
de autornteiten van het Waalse Gewest In
Brussel werd de rol van de Gemeenschap-
pehjke Gemeenschapscommissie aanzienlyk
versterkt. Ten slotte hebben de eisen van de
Duutstalige Gemcenschap mzake geweste-
Iyke bevocgdheden geleid tot de overdracht
van bevoegdheden en financiele muddelen
van het Waals Gewest Een kluwen dus in
Franstahg Belgié

De financieningsmechamsmen van de
Byzondere Financieningswet gaan echter
voorby aan deze asymmetnische evolune Ze
blyven de muddelen op symmetasche basts

verdelen, namelyk naar de dne Gemeen-
schappen en de dne Gewesten Dat maake
het byzonder moeidyk om de duurzaamherd
van de financtén van de verschillende deel-
staten te vergelyken en een hervormung wit
te werken die beantwoordt aan de doelstel-
lingen van efficénte, verantwoordingsphcht
en krusfinancienng (zeker als het de decen-
trahisatie betreft van bevoegdheden inzake
socrale zekerheid of jusune)

En dan 1s er nog Brussel. Daar maken de
specificke kenmerken van de bevoegd-
herdsverdehng tussen het Brussels Gewest,
de Gemeenschapscommussies en de auton-
testen van de twee grote Gemeenschappen
het systeem complex, en de financtering
ervan zowel snefficient als ondooratchtig
Bovendien blyven de Brusselsc instellingen,
wazronder de gemeenten, de lasten dragen
die verbonden zyn aan het meervoudige
statuut van hoofdstad Brussels 1s unmers
zowel de hoofdstad van Gewest, Belgie en
Europa, als zetel van internatonale smstel-
hngen, enzovoort

TWEE MOGELIKHEDEN
OM DE GEFEDEREERDE EXTITEITEN
TE HERSINANCIERER

Voor de herfinandienng van de gefedercerde
entiteiten m 2024 worden vazk twee opties
genoemd een federale herfinanciening en/
of een beroep op de fiscale autonomie van
de entiterten,

De eerste optie, een federale herfinanciering,
1s sowteso complex De witdagingen die de
Klumaatransibe en de vergryzing ons stellen,
wazarvoor de federale overhard m hoofdzaak
verantwoordelijk 1, zijn van die aard dat ze
slechts geld zal overmaken 2an de gewesten
en gemeenschappen wndien die tegelyjkernjd
meuwe matesiele bevoegdheden, en dus
meuwe lasten, keygen

De tweede optie, dic van fiscale autonomie
van de entaterten, s de facro alleen denkbaar
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voor de Gewesten De twee grote .

Gemeenschappen hebben dezeopue  Fet idee wordt besproken oin één of
niet vanwege het temtonalitestspro- meer he bel -
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meest lydt, sangezion debevoegdhe~  gevesten - byvoorbeeld de onroerende

den van de Vlaamse Gemeenschap
kunnen worden gefinancierd met
gewestelyke fiscale middelen (als ge-
volg van de bovengenoemnde ‘fusie’)

Waarnerners, ook uit Wallonsé en Brussel,
stellen nzettermun vast dat het fiscale poten-
ticel van de Gewesten wteindelnk beperke
blyft, wat het misschren wel mogelyk maake
een toekomstige nichting voor mstitutionele
hervormingen vast te stellen

Maar ook deze tweede optie 1s niettermin
complex De mogelykherd om meuwe gewes-
tehjke belastingen te creesen, wordt beperke
door de zogenaamde ‘nort bus 1 tdem’-regel
Deze regel verplicht de gewesten alleen za-
ken tc belasten die nog muet belast zyn, Wat
de regionale belastingen in de zin van artikel
3 van de Byzonder Finanaieringswet betreft
(rchstrauc- en successierechten, onroerende
voorheffing, verkeers- en wegenbelasting,
enzovoort), vergemakkelykt de wijze van
bevoegdherdsverdeling de uitvoering van een
specifiek regionaal belerd met Het federale
voorbehoud van bevoegdheid op fiscaal ge-
bied werkt verlammend op elke ambrneuze
poging tot belasunghervorming op geweste-
Iyk niveau Hoewel by de zesde staatshervor-
mung 25% van het stelsel van de personen~
belasting 1s geregionaliseerd, laat het model
de gewesten weinig speelrmimte gezien de
specifieke kenmerken van het aanvullende
model. Bovendien stelt de verwevenheid van
federale en regionale beshissingen het stelsel
van personenbelasting bloot aan spanmingen

tussen de machtsmveaus Zoals we hebben

ervaren met de taxshuft van de regering-
Muchel en zoals we zullen ervaren met
de mogelyke belastinghervorming van de
regening-De Croo Bovendien zou het voor

woorheffing

de gewesten politiek gevoelig iggen om hun
bykemende personenbelasung ¢ verthogen
om de budgettaire gevolgen van cen federale
lastenverlagang op arbeid te compenseren
Bijgevolg wordt zowel aan Vlaamse als aan
Franstalige zijde het idee besproken om in de
tockomst eén of meer speaficke belasting-
grondslagen dwdelyker voor te behouden
voor de gewesten — byvoorbecld alles wat te
maken heeft met de onroerende voorheffing
— zodat de gewestelyke overheden structu~
reel een volwaardig eigen belastingbelerd
kunnen witbouwen

YEEL FACTOREN 1Y REKENSCHAP NEMEN

Kortom, cen hervorming van de Bijzondere
Finanaenngswet in 2024 zal dus rekenmg
moeten houden met het asymmetrische
karakrer van de bevoegdherdsverdehng, de
regionale fiscale autonomue moeten verdw-
delijken en consohderen, de solidantest en
de knusfinanciening moeten versterken, en
ustemndelyk rekening moeten houden met de
ruddelen en de specifieke kenmerken van de
verschillende entitesten Dit alles, met mn het
achterhoofd de noodzaak om de overherds-
financién te consolideren en de witdagingen
van morgen op hetviak van klimsattransite
en vergrijzng aan te gaan Bonnc chance!
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