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M. Laurent DECHESNE.

Le probléme proposé a nos délibérations est avant tout up
probléme pratique. Il s’agit d’arriver 2 des conclusions précises
et concretes. Mais il n’'importe pas moins de situer le probléme
dans ’ensemble de 1'évolution économique, afin de nous éclairer

sur les possibilités actuelles et de voir dans quelle direction il faut
chercher la solution.

Telle est ]a tache que nous nous sommes assignée, laissant 3
des techniciens et & des praticiens avertis le soin de préciser
dans le détail les modalités d’application.

Dans la crise actuelle, le fait le plus saillant est 'effondrement
de I'économie mondiale. Celle-ci s’¢tait constituée au XIXe sigcle
par la libre expansion les initiatives individuelles. C’était 1'une
des réalisations les plus remarquables de ce merveilleux sidcle
de progrés se succédant sans répit dans tous les domaines
matériels, avec une allure vraiment révolutionnaire.

L’immense organisme, qui s’'était ainsi constitué avant la guerre
et nous assurait d’inestimables bienfaits, faisait ’admiration des
économistes. Grdace au développement des échanges interna-
tionaux, déclarait en substance Maynard Keynes dansl'introduc-
tion & sa magistrale étude sur les Economic consequernces of the
peace, 'Europe recevait en masse de fagon réguliére, en échange
de ses produits industriels, des matiéres premiéres et des denrées
alimentaires venant de toutes les parties du globe. De Londres,
on commandait pour son déjeuner des aliments provenant des
régions les plus €loignées. On pouvait participer 4 leurs avantages
naturels en y envoyant ses capitaux et en y dirigeant les produc-
tions les plus variées. On pouvait voyager a peu de frais, confor-
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tablement, sans passeport, et, avec l’or qu’on pouvait se procurer
3 discrétion 4 1a premiére banque venue, on pouvait se procurer

en route tout ce qu’on désirait.

Ajoutons que, non seulement l'or jouait le role Fi’unc monnaie
internationale, mais qu’on était méme parvenu 4 faire fonctionner
un systéme monétaire international englobant les pays de "Union
latine. Evoquer cé tableau, c’est toucher du doigt tout ce que
nous avons perdu. Que reste-t-il de ce merveilleux organisme
économique ? — Des ruines ! Les peuples, 4 commencer par les
plus puissants, S€ sont recroquevillés dans une attitude de
farouche autarkie, détruisant a ’envi les facilités commerciales
et monétaires qui favorisaient autrefois la prospérité générale du

monde.

Ce mouvement nationaliste, vers ce qu’on appelle atjourd’hui
I’autarkie ou ’économie complexe, n’apparait pourtant point
comme un fait nouveau et superficiel. Il plonge méme desracines
assez loin dans le passé. D&s le troisi¢me quart du XIXe sidcle,
soufflait un vent de réaction protectionniste. Les grandes nations,
appliquant une protection génér_ale et systématique, cherchaient
a développer dans leurs frontiéres toutes les productions qui
pouvaient s’y pratiquer avec avantage. Tel était le cas des Etats-
Unis et de la Russie. L’Allemagne se limitant, en principe du
moins, 4 une protection partielle et provisoire, voulait compléter
ses productions agricoles par le développement de ses industries.
La France revenait 2 son protectionnisme traditionnel. Méme
’Angleterre, la terre classique du libre-échange, préparait par
linstauration des tarifs préférentiels, son retour au pacte
colonial des mercantilistes, consacré naguére par la Conférence
d’Ottawa. :

Devant ce retour aux restrictions anciennes, comment pouvait-
on encore envisager la possibilité de conserver les bienfaits
indéniables de la liberté? Il fallait bien renoncer a 1'idéal de
Cobden, qui avait révé son extension immédiate au monde entier.
La liberté commerciale ne pouvait plus progresser qué par une
évolution lente, par étapes, prolongeant péniblement celle du
passé. Simplement, elle continuerait & s’étendre en se pratiquant
4 des groupements économico-politiques de plus en plus larges.
Aprés I’économie provinciale du moyen-4ge, I’économie nationale
de I’époque moderne, puis, a I'époque contemporaine, la forma-
tion de trés grandes nations, telles que la Russie, les Etats-Unis
et enfin, I’Empire Britannique. C’étaient I3 de vastes ensembles
économiques aux productions tellement variées qu'ils pouvaient
suffire 4 une grande partie de leurs besoins.

Dans ces conjonctures, les pays d’'importance moyenne,
étroitement dépendants pour leur ravitaillement du reste du
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mom_ie, se voyaient réduits 4 une situation particuliérement
angoissante, Que pouvaient-ils faire, sinon se grouper en unions
dOUauiéres, afin de parer a l'insuffisance de leurs ressources ?

,Our ces nations, c’est-a-dire en fait pour la grande majorité, on
0'a pu que proposer, comme préparation i des unions doua-
Dieres, des Conventions commerciales plurilatérales, ouvertes
8ux autres pays, telles que celles d’Oslo et d’Ouchy. Malheu-
Teusement, une application trop stricte de la clause de la nation
1a plus favorisée les a fait échouer. Sur ce point on ne peut que
Tenouveler le voeu de voir adopter par les Gouvernements, en ce
qu_l concerne la clause de la nation la plus favorisée, le principe
SUitvant: Lorsque plusieurs Etats ont signé une Convention pou-
vant conduire & une union douaniére et lorsque cette convention
veste ouverte a l'adhésion des autres pays, les faveurs commer-
Ciales qu'ils s’accordent mutuellement doivent éire considérées
Comme des dérogations légitimes a la clause de la nation la plus
favorisée,

Bien que de telles conventions et unions douaniéres s'imposent
dans un avenir prochain, il est & prévoir qu'un certain temps
? 5
S’écoulera encore avant qu’elles se réalisent.

‘En attendant, des réformes urgentes d’une application générale
§’Imposent pour mettre fin a ’anarchie actuelle du commerce
International.

Qu'il s'agisse de grands pays visant 4 I'économie fermée ou de
Pays d’importance modeste, évoluant vers des unions douaniéres
Problématiques, il restera toujours un faisceau important d’échan-
ges internationaux, indispensables a4 la vie des peuples. Nul ne
Contestera que l'autarkie intégrale apparait, méme pour les plus
grands pays, comme une utopie irréalisable. D’ailleurs, les pro-
tectionnistes les plus exigeants, comme I’Américain Simon Patten
et ’Allemand Frédéric List, déclaraient qu'il ne pouvait étre
question de supprimer le commerce international.

En dépit des tendances autarkistes actuelles, que nous ne
discutons pas mais que nous admettons comme un mal inévitable,
il restera donc toujours un certain minimum de commerce inter-
national indispensable. C’est ce minimum qu’il faut avant tout
sauvegarder et qu’il importe de soustraire 4 des restrictions dont
le moins qu’on puisse dire est qu’elles dépassent actuellement
toute mesure raisonnable,

Afin de rendre aux échanges extérieurs les plus indispensables
le minimum de facilité qu'ils comportent, il convient tout d’abord
de rétablir une mesure des valeurs et des payements. Point de
transaction, point de convention privée ou publique, point de
traité¢ de commerce durable, sans une certaine stabilité de 1’unité
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de mesure et I'on n’en voit pas de praticable en dehors de
I’étalon d’or.

De plus, certaines restrictions au commerce extérieur doivent
disparaitre le plusrapidement possible, ou s’atténuer dans une
large mesure. Ce sont 4 notre avis par ordre d'importance : 1° les
entraves a la circulation des devises; 20 les prohibitions et con-
tingentements, et enfin 3° certains droits de douane qu’il fa..udralt
supprimer ou réduire, ou méme parfois simplement consolider.

5 juillet 1935-
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