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L’Economie dirigée et la dictature

par Laurenl DECHESNE

Professeur Orvdinaire & 1'Universilé de Liége.

Stremenl guidés par Uinstincl, les animaux sont parvenus
i se consliruire des organisations dont nous admirons la per-
feclion, notamment les abeilles el les fourmis. Ces organi-
salions sauvegardent admirablement les intéréts de Iespeéce.
A la vérilé, les sociétés humaines se sonl proposé une ta-
che plus haute el plus complexe : le bien de tous les indivi-
dus. II n’empéche que les hommes, qui possedent lout de
meéme plus que I'instinet, ne sont pas encore parvenus a
découvrir une organisation sociale qui leur soil suppor-
lable. L'histoire nous les monlre allant successivement de
la royaulé & l'aristocratie, a la démocratie, & la démagogie,
pour aboutir a la tyrannie ou dictature.

De leur part, que de variations el d'hésitations! Si la tache
qu'ils se sont assignée est plus élevée que celle des animaux,
ils possédent aussi des moyens bien supérieurs : la raison,
la logique, la science. Peut-étre leur manque-il lrop sou-
vent la sagesse de s'en servir, au lieu de se laisser enftrainer
par leurs passions.

Pour le moment, nous les lrouvons en coquelterie avee
une forme nouvelle dorganisation : ¢ I’Economie dirigée ».
(I’est une modalité de la dictature, fort atténuée toutefois, car
clle entend respecler ce qui subsisle encore de démocratie
et de liberlé individuelle. Cetle formule nouvelle, si vantée
depuis quelques années, offre tant d’allraits que peu des-
prits échappent an charme de ses promesses. Ne répond-
elle point & notre incertitude du lendemain qui, & la fin, de-
vienl angoissante : elle nous apporte des espoirs d'ordre,
d’organisation rationnelle et de sécurité, au lieu de ce chaos
lamentable oft nous nous senlons sombrer de plus en plus.
i, d’autre part, elle écarle de nous le spectre de la dicta-
re, puisqu’'elle déclare respecter les principes actuels aux-
quels nous altachons tant de prix: les libertés consacrées
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par les constitutions modernes ainsi que les grands avanta-
ges de la libre concurrence. Elle nous permetirait ainsi de
sortir des difficultés de 'heure présente, toul en nous épar-
gnant les perspectives effravanles de révolutions doulon-
reuses et aléatoires.

Hélas! Tous ceux qui ont prété loreille & sa voix promet-
teuse — et ils sont nombreux — éprouvent bientél une désil-
lusion. Quelle que soit la complaisance suggérée par les
espoirs ardents qu'elle suscite, ils n'y déconvrent finalemenl|
que des formules vagues, si vagues méme el d'une réali-
sation si lointaine ef tellement problématique, gu'ils se pren-
nent & douter; ils se demandent si I'on peut y voir aulre chose
qu'une de ces panacées apparues successivemenl au cours
du XIX me siécle : coopérative, parlicipalion aux bénéfices,
syndicalisme ouvrier el accords colleclils, carlellisation de
Uindusirie, cogestion, actionnariat ouvrier, taylorisme, ra-
lionalisation, ete. Toutes ces institutions ne nous onl pas
évité la décomposilion sociale & laquelle nous assistons au-
jourd’hui.

Cest ce mal que I'économie dirigée nous promet d'écarter.
Malheureusement, quelque peine qu'on se donne pour la
saisir dans les écrils de ses parlisans, elle se dérobe sans
cesse dans la brume, toujours diverse el fuyante. Ses déno-
minations nombreuses répondent d’ailleurs a l'incerlilude de
ses formes : économie organisée, orientée, ordonnée, con-
certée, controlée, planée, oui, planant loujours dans les
nuages. Noyelle compléte celte nomenclalure en y ajoutant
le «direclionnisme ». Cefle appellalion, qui répond & notre
besoin de mots en isme, a au moins le mérite d’étre frangaise.
On ne pourrait en dire autant de dirigéisme qui fut sérieuse-
ment proposé par l'une de nos meilleures revues, comme qui
dirait protégéisme au lieu de protectionnisme ou interveni-
ristne au Jieu d'interventionnisme. Ceci n’esl plus que de
I'originalité hative et & peu de frais, dont I'aprés-guerre ne
nous a donné que trop d'exemples !

Les autres formules de rénovation du XIX me sicecle aux-
quelles nous avons fait allusion avaient chacune un certain
contenu concret et réalisable. Elles onl d'ailleurs recu des
applications heureuses et considérables; elles ont rendu de
réels services et tout porte a croire qu’elles en rendront en-
core. Seulement elles ne nous ont apporté que des amélio-
rations partielles. L'économie dirigée les surpasse toules par
son envergure, celle loul au moins qu’elle ambitionne. Mais
elle les dépasse aussi par son manque invraisemblable de
précision : elle échappe & ceux qui veulent Pappliquer a nos
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maux, ne laissant enire leurs mains anxieusement tendues
vers elle, qu'un vain fantome,

Celte conception nouvelle a une origine semblable a celle
de capilalisme, trés vague elle aussi. Toules deux sont nées
des besoins de la politique. Evilant, el pour causge, la préci-
sion sincére des notions scienlifiques, elles ont le caractéere
flou des mythes destinés & capler 'adhésion senlimentale
des foules. Les modalités de I'économie dirigée sont tel-
lement flottantes et multiples que le collaborateur d’une en-
cyclopédie en cours de publicalion, chargé de lui consacrer
une rubrique, non seulement a di renoncer & la définir,
mais s’est avoué impuissant & donner un classement quel-
conque de ses aspeels infiniment variés et inattendus.

Celte impression décevante se retrouve dans les conclusions
des économisles de langue frang¢aise réunis récemment i Pa-
ris. Malgré leur vif désir de trouver dans la formule nouvel-
le, le réeonfort tanl souhailé, ils ont adoplé finalement & =on
¢gard, une allitude de méfiance rappelant celle du rat de La-
fontaine devant le bloc enfaring,

Nous aussi avons voulu en avoir le coeur net. 1'économie
dirigée ful présentée comme un remeéde aux imperfections
de nolre régime économique, c'esl-a-dire aux inconvénienis
d'une concurrence effrénée. Comme on s'obstine par une coun-
fusion regreftable & Pappeler régime capilaliste, force fut
bien d’étudier de prés 'un el Pautre, vy compris le capital,
(qui apparemment devrait bien avoir quelque rapport avec
le capitalisme auquel il a donné son nom. Or ces recherches
nous ont conduil & des conclusions fort différentes de 'as-
pect sous lequel 'économie dirigée s'offrit & nous de prime
abord. Essayons de les résumer fort brievement. (1).

I’économie dirigée est une sorte dinterventionnisme.
Seulement elle ne consiste point en une intervenlion quel-
conque du pouvoir dans le domaine économique. (Vest une
interventlion qui prétend diriger les événements. 11 faul done
en exclure tous ces expédients qui se sont mullipliés depuis
quelques années, mesures censément provisoires, réellement
fragmentaires et incohérentes qui, loin de diriger les événe-
ments, furent imposés par eux, au hasard des circonstances
du moment. Ce procédé irrationnel ful appliqué sur une
grande échelle notamment en matiére commerciale; prati-
qué au mépris des sages recommandations des assemhlées
de « compélences », il n'a réussi qu’d compléler la deslruc-

—

1) On frouvera plus de défails dans un volume que nous consacrerons
prochainement au capitalisme et a I'économie dirigde.
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tion de la circulalion inlernationale des hommes, des mar-
chandises, des capitaux et des moyvens de paiement (1).
Ce qu'il faut, c’est done une intervenlion qui dirige.
Toule intervention direclrice ne pourrail pourtanl passer pour
de I'économie dirigée. Sinon celle-ci se confondrail avec les
formes tradilionnelles d’inlervention. Le pouvoir législalif
et le pouvoir exécutif dirigent en effel depnis un temps
immeémorial, I'"économie en lui imposant des cadres juridi-
ques, favorisant le morcellement des hérifages, combaltanl
les naissances illégitimes, la concurrence déloyale, décou-

rageant d’abord les associalions professionnelles, les encou-.

rageant ensuile, protégeant les salariés, ele. Le «direction-
- nisme » vise un but plus précis : il réclame Uadoplion d'un
plan divecleur fizé d’avance, cn  maliére de  production,
surlout en vue de comballre les crises ou loul an moins d’en
alténuer la gravilé.

(Vest done un interventionnisme plus prononcé que celui
que nous praliquons depiiis longlenips. Toulefois, il ne doit
pas non plus dépasser certaines limites. 11 veul respecter la
concurrence, 'initiative privée, les liberlés civiles, publiques
el poliliques, qui formenl la subslanee du gouvernement dé-
mocralitque. Bref, 'économie divizée condamne la diclalure,
towl en exigeant un pouvoir social asses fort pour imposer
sa volonié auxr intérels particuliers. Ce spnl 1a deux objec-
tifs contradictoires dont la conciliation apparail singuliére-
ment délicate et difficile. On ne voit pas comment on pour-
rail. accroilre le pouvoir du gouvernement sans vesteindre
Pindépendance des individus. Or aucune économie dirigée
n’est possible sans 1rn pouvoir assez forl pour déchapper &
la pression des intéréts parficuliers. (Yest un peu le pro-
bleme de la quadrature du cercle.

[t ce n'est pas tout. Une autre condition apparait encore
indispensable. Ce pouvoir doit aussi posséder une compé-
tence extrémement vaste. Se représente-f-on Pélendue de do-
cumentation, d’intelligence, de sagesse, de génie nécessaires
pour orienler convenablement l'infinie variélé des innom-
brables especes de production dans le domaine nalional...
el international? Bt pourtant celte sagesse inconcevable ot
ce pouvoir irrésistible respectueux de la liberté individuelle
coustituent des conditions sine gua won de toute économie
divigée digne de ce nom.A la vérité, les faiseurs de projets
s'en souecient assez peu. Safisfaits d'avoir imaginé un heau
plan de péforme dans le calme du cahinet, ils oublient gé-

1) Cf. DECHESNE, La ruplure de lo circulalion inlernationale, Revue
éeonomique internationale, Bruxelles, janvier, 1934.
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néralement que ce plan devra étre appliqué a des hommes,
par d’autres hommes. Sur ce point, la plupart des parti-
sans de la formule nouvelle se laisent prudemment. 11 est
capilal pourtant; il forme en réalité le neeud du probléme.

Il importe absolument de savoir & qui 'on confiera la di-
rection. Les plans les plus poussés prévoient une réorgani-
salion corporalive el imaginent comme organe directeur, une
sorle de conseil économique émanant de ces associations.
Mais les corporations entreront inévitablement en conflit,
chacune défendanl avant tout ses propres inléréts. Alors, qui
prendra au nom du bien général la décision supréme, qui,
sinon I'Etat, le Gouvernement, agissant pour toute la nation ?
Quant & la direction internalionale on ne la préveit méme
pas. Le gouvernement et son administration auraient done,
en derniére instance, la direction générale de I'économie.
— Entendez-vous les proleslations s'élever de loule part; le
Gouvernement! jouet des faclions politiques, des « puissan-
ces financiéres », hallotté sans cesse dans les sens les plus
0pposés; nous ne la connaissonz ue trop, celte direction ld,
avee ses expédients absurdes; elle ne nous a déja fait que
trop de mal. Ce qu'il nous faut, ¢’esl un pouvoir éclairé et
fort, seul capable d’exercer une aclion salulaire. — Eh! Ce-
la n’est-il point la dictature? Souhaitons-la aux mains d'un
bon dictaleur, rarissima avis. S'il est mauvais, les grenouil-
les devront bien subir le maitre qu’elles se sont donné.

Quon envisage 1'économie dirigée sous quelque forme que
ce soit, toujours on se heurle & ce probléme fondamental et
insoluble, celui du pouvoir forl et compétent, indispensable
a la direction sage el efficace d'une infinilé de productions
diverses.

Au fond, le probléeme qui nous occupe n’est point dordre
dconomique, mais politique. Ce n’est point d'une crise des
institutions économiques que nous souffrons, mais bien d'une
crise des institutions poliliques : la crise du pouvoir.

La démocratie égalitaire que nous condamnions il y a
lrente ans déja (1) comme d’ailleurs De Laveleye, a dévelop-
pé logiquement ses conséquences fatales. Elle a dégénéré en
une démagogie impuissante & dominer les appétits, entrai-
nant la décomposition sociale dans le domaine national el
international. Les gouvernements, qui autrefois dirigeaient
Péconomie, ne la dirigent plus actuellement : ils flottent en
tout sens au gré des événements qui les emportent. 11 s’agif

————

1) La conceplion du droit et les idées nouwvelles, Paris, Slrey, 1900.
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non point de eréer une espece nouvelle de direction, mais
de restaurer simplement celle qui  exislail aulrefois. Telle
est la vraie question du moment el elle reléve bien moins de
la science économique que du droit public.

Celui qui a observé I’évolution de la Belgique aboulil aus-
si & cetle conclusion que le XX me siécle devra, en réagis-
sant conltre la démagogie, résoudre le probléme « des dliles
sociales el de 'organisation directrice. » (1) Jusqu’a présent
la Belgique a pu se sauver d'une révolution politique en 1e-
courant au systéme des pleins pouvoirs, limités et provisoi-
res. Pourra-t-elle toujours se conlenter de ceite mesure, on
bien ne devra-t-elle poinl opérer la restauration si désirabie
de la puissance direcirice des capacilés? Aura-l-elle la sa-
gesse de le faire en temps utile?

Il importe vraiment d’y penser, car la diclalure menacanle,
est en train de faire le {our do monde. Si l'on veut éviler
Iassaul violent d'un pouvoir diclatorial quelconque, imposs
par les hasards de la désomposilion sociale, si 'on n’entend
pas perdre complélement la liberlé, il est lemps de recon-
naitre aux élites, la puissance indispensable au bien public.

Quant & nous engager dans l'aventure d’'un directionnisme
impossible el vraisemblablement superflu, altendons pri-
demment.

IEn tout cas, ne meltons pas la charrue avanl les buu's,
Soignons d'abord ces derniers : ceux ¢ui trainent le char de
I'Etat.

Laurent DECHESNIE
Professeur ordinaire a 1I'Universita,

1) DECHESNE, Hisloire économique et sociale de la Belgique., Paris-
Liége, 1932.
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