Une politique d’aménagement du territoire
en vue d’une mobilité durable

1. La désurbanisation ou 'émergence de la ville voiture

2. Politiques etrangeres d'ameénagement visant une mobilite
durable

3. Des pistes pour leur transposition en Region wallonne
3.1 Les cartes d'accessibilite de la CPDT
3.2 Une politique active de renouvellement urbain
3.3 Une urbanisation nouvelle compacte de qualité

3.4 L'enjeu d’une réelle politique fonciere
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1.1 Le concept de la
désurbanisation

Constats tirées de 'observation de
I’évolution de l'urbanisation :

 Etalement
» Dispersion

» Separation fonctionnelle
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1.2 Le concept de la
désurbanisation

Constat :

Etalement, dispersion de l'urbanisation et
separation fonctionnelle

Dans un contexte ou la population et I’économie
“stagnent”

- Les centres urbains (grands et petits) se vident
de leurs residents et de leurs activités
économiques (= exurbanisation)
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Carte Il 5 - Evolution de la population dans les complexes résidentiels urbains
de Liege et de Verviers en moyenne par année entre 1981 et 1991
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1.3 Liens entre désurbanisation et evolution
de la mobilité

Origine principale de cette évolution :

Le relachement des contraintes de mobilité

Relation systémique

& -

v 4

Dépendance des formes urbaines vis-a-vis des modes de
deplacements dominants et des distances parcourues

Mobilité automobile Désurbanisation
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Distance moyenne parcourue vers le lieu de travalil
par classe de densité (Region wallonne 1991)
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Part modale des déplacements domicile-travail en
fonction de la densité (Région wallonne 1991)
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Carte 9. Part modale du bus dans les déplacements domicile-travail au lieu de travail (1991)
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Carte 10. Part modale du train dans les déplacements domicile-travail au lieu de travail (1991)
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Figure 1 : Les formes urbaines et I'évolution des modes de transport

Désurbanisation =
émergence de la ville-voiture

Ville « piétonne » traditionnelle

 haute densité
* multifonctionnalité
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Sources : P.W.G. Newman et J.R. Kenworthy, 1996
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LA VILLE APPARAIT DONC AUJOURD'HUI COMME LA JUXTAPOSITION DE
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This map does not
necessarily refiect the
opinion of the ESPON
Monitoring Committee

>
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© EuroGeographics Assoclation for the adminietrative boundaries

Artificial surfaces (km’) per 1000 inhabitants Anticiol surfacos:
in NUTS3 regions Qrigin of data; EEA, Conne Land Cover $0
. 048 - 133 (228 NUTS3 regions) Poputation
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. 0,36 - 047 (228) Norways and Switzerland: National
Statistical Offices
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0,25 - 0,32 (380) Source: ESPON Data Base
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The average amount of artificial surfaces per 1000 inhabitants in EU23+3 is 0,34 km’/ 1000 inhabitants
(no land cover data on Cyprus, Malta and Norway).
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1.4 Liens entre désurbanisation et evolution
de la mobilité

Comment maitriser sur le long terme la demande en
mobilité via 'ameénagement du territoire ?

Appliquer le concept de la ville compacte :
- Densité
- Mixité raisonnée des fonctions

- Organisation radioconcentrique autour des principaux
arréts des transports en commun

J.-M. Lambotte - Formation CCAT - 20
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2. Des politiques étrangeres visant une
mobilité durable

* Le Fingerplan de Copenhague
 Le plan des PDE du Canton de Berne

« Le Concept Intégré des Transports et de
I’Aménagement du Territoire du Grand-Duche

« La politique ABC des Pays-Bas

. J.-M. Lambotte - Formation CCAT - 21
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2.1 Le Fingerplan de Copenhague (1)

Plan canalisant la croissance urbaine au sein
de cing doigts le long de lignes ferroviaires

— application des 3 principes (densiteé, mixité,
coordination avec la localisation des gares)

— grande constance dans la planification (1° plan
adopté en 1947)

— adaptation réguliere du plan d’urbanisme selon
I'évolution des besoins (allongement des doigts)
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2.1 Le Fingerplan de Copenhague (2)

Regles de localisation des activités economiques :

Bureaux (regles indicatives) : proximité des gares (500 m
pour les petites gares et 1 000 m pour les grandes)

Commerces (regles coercitives) :

- la localisation des commerces non pondéreux est
circonscrite dans des perimetres préecis

- I'importance des surfaces commerciales admises varie selon
la hiérarchie des poles urbains

- les zones commerciales doivent avoir une bonne
accessibilité a pied, a vélo et en transport en commun
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2.2 Le plan des PDE du Canton de Berne (1)

Plan prévoyant le développement de pbles d’activités mixtes
dans des zones bien desservies

* Localisation dans les noyaux d’habitat des centres repris
dans la hiérarchie urbaine cantonale

 Projets mixtes : emploi, achats, loisirs et logement

* Localisation a proximité des points d’arrét du RER cantonal
sur des friches industrielles, des «dents creuses» et sur des
rues commercantes (densification et renouvellement urbain)

Ce plan s’integre dans une stratégie de maitrise du
developpement urbain depuis 1970 en lien avec le
developpement du RER cantonal
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Gare de Lyss Berne Ausserholligen

Les plans d'aménagement ont été soumis au canton afin que A I'heure actuelle, les prescriptions relatives a |'aménagement

celui-i procede a leur examen préalable. Il est prévu de construire  sont en train d remarniees afin de favoriser une plus grande

de nouveaux batiments destinés aux logements et aux services. ouverture. C'estun tier indépendant qui doit voir le jour dans
le PDE d'Ausserholligen. Le nouveau plan directeur propose des
visions de developpements potentiels.

Lyss Grien Schéma directeur de la gare de Berne

La premiere étape de |'équipement est terminée. La zone est  Larénovation du batiment de |la gare a permis de mettre un terme

maintenant ouverte a l'implantation de nouvelles entreprises.  aune etape importante du développement du perimetre. La popu-

Pour en savoir plus: www.lyss.ch lation bemoise apprécie les rouvelles creations urbaines, syno-
nymes de qualite.

L

Berne Wankdorf

La construction de l'imprimerie Stampfli dans le secteur de

Schermen du PDE du Wankdorf constitue la premiere étaj d 3 steurs et 3 travail
creéation d'un site moderne de production Schermen/Mésli, ideale- 0SSS.
ment situé du point de vue des transports. Pour en savoir plus:

www.wankdorf.info.

\ . J.-M. Lambotte - Formation CCAT - 27

suraly

17/12/05 LEPUR




Les 3PDE dela Ville de Berne

Dienstieistungsschwerpunkte

Neue Standorte fur Freizeit und Verkauf

Neue Wohngebiete
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Bern Ost
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2.3 Le concept intégre des transports et du
developpement spatial du G-D du Luxembourg

Integretives Verkhers- und
Ladesentwicklungskonzept (IVL)

Démarche lancée en 2002 en vue de mettre en
pratique les objectifs du Programme Directeur

Initiative de I'Etat associant des experts et les
communes chargées d’assurer sa mise en
ceuvre via leur compétence en planification
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2.3 Objectifs du Programme directeur

* Créer des structures urbaines permettant de reduire les
trajets automobiles et d’encourager l'utilisation des TEC
(en vue de porter a 25% la part des TEC en 2020 contre
14% aujourd’hui)

* Promouvoir le rapprochement et la mixité des fonctions
urbaines

 Promouvoir la coordination entre le développement
urbain et le reseau des transports en commun

* Privilégier la rénovation urbaine a la construction nouvelle

 Promouvoir le polycentrisme et Ila concentration
déecentralisée (créer un réseau de centres de
developpement et d’attraction)
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2.3 Le concept intégre des transports et du
developpement spatial du G-D du Luxembourg

VL = cadre pour les planifications régionales et
communales (les plans d’occupation du sol)

* Quantification des besoins de terrain (croissance de 450
000 a 560 000 habitants d’ici 2020 et de 390 000 a 530 000
travailleurs)

* Repéerage des zones disponibles offrant une bonne
accessibilite

* Mise au point d’'une stratégie pour urbaniser
prioritairement les terrains biens accessibles

Exemple concret : Projet de reconversion a Esch-Belval

d’'une friche 123 ha en un ensemble multifonctionnel

J.-M. Lambotte - Formation CCAT - 33
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2.3 Le concept intégre des transports et du
developpement spatial du G-D du Luxembourg

Exemple concret : projet de Esch-Belval

* Friche de TARBED de 123 ha a 1 km du centre
d’Esch/Alzette

* Projet multifonctionnel : enseignement supérieur et
secondaire + centres de recherche + administrations +
start-up et entreprises de la nouvelle économie +
équipements culturels + logements + coulée verte
(20 000 travailleurs et etudiants + 5 500 habitants)

 Partenariat public-prive
* Le long d’une ligne CFL + projet d’'un tram-train
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2.4 La politigue ABC aux Pays-Bas

Principes introduits dans le document de planification
stratégique des Pays-Bas de 1988 (la Vierde Nota)

- document a valeur indicative (cf SDER)
Principes portant sur :
* une stratégie de localisation des entreprises

» des normes en matiere d'offre en places de
stationnement

Contexte : tradition d’'une planification stricte,
application du concept de la ville compacte
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2.4 La politigue ABC aux Pays-Bas

Objectif : mettre en adequation profil

d'accessibilité des lieux et profil de mobilité des

activites

* 3 classes d’activités (ABC) selon le potentiel
d'utilisation des modes alternatifs a la voiture (Profil de
mobilite)

« 3 classes de lieux (ABC) selon la qualité de I'offre en
transports en commun (Profil d’accessibilite)

Slogan : La bonne entreprise au bon endroit

J.-M. Lambotte - Formation CCAT -
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Tableau récapitulatif des profils de mobilité et d'accessibilité
Classification A-B-C

Profil de mobilité

Profil d’accessibilité

Exemples -

* Forte concentration d'emplois

(1 emploi/40m?)

* Nombreux visiteurs

* Faible dépendance vis-a-vis de la route

e Accessibilité maximale
en transports en commun
e Accessibilité médiocre en voiture

e Administration

« Concentration d’emplois modérée
(1 emploi/40-100m?)

* Intensité des visites modérée

» Dépendance vis-a-vis de la voiture
modérée

* Accessibilité moyenne a la fois
en transports en commun et
en voiture

* Grands magasins,
centres commerciaux

« Concentration d’emplois faible
(1 emploi/ 100m? et plus)
* Faible intensité des visites
* Forte dépendance vis-a-vis de la route

e Accessibilité maximale
en voiture et en camion

* Centres de
distribution de gros

J.-M. Lambotte - Formation CCAT -
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2.4 La politigue ABC aux Pays-Bas

Applications

1) Intégration de 'ABC dans le bestemmingsplan des
principales villes

2) Réalisation de nombreux bureaux dans les quartiers
des principales gares des agglomeérations d’Amsterdam,
Rotterdam, Uttrecht, La Haye, Groningen
Ex : Projet Ceramique a Maastricht (friche de 23 ha a
500 m de la gare centrale et du centre-ville : entre 1989
et 2003, construction de 1 600 logements, 70 000
m2 bureaux + hotels, musée, horeca)

J.-M. Lambotte - Formation CCAT - 42
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SCHEMA 1 : Les zones ABC a Amsterdam

. Cone A
BE Fone B
B Zone C
T Hoss zome

Lagoratzire ¢
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2.4 La politigue ABC aux Pays-Bas

Applications

1) Intégration de 'ABC dans le bestemmingsplan des
principales villes

2) Réalisation de nombreux bureaux dans les quartiers
des principales gares des agglomérations d’Amsterdam,
Rotterdam, Uttrecht, La Haye, Groningen
Ex : Projet Ceramique a Maastricht (friche de 23 ha a
500 m de la gare centrale et du centre-ville : entre 1989
et 2003, construction de 1 600 logements, 70 000 m?
bureaux + hotels, musée, horeca)
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2.4 La politigue ABC aux Pays-Bas

Applications :

3) Projet Wonen boven Winkels Maastricht : Structure
publique-privée chargée de la rehabilitation et de la
gestion locative des étages des commerces du centre-
ville
- mixité des fonctions, densité et centralité
Projet copié dans de nombreuses villes hollandaises
et flamandes
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3. Pistes pour la transposition de
telles politigues en Région wallonne

Les principes :

Mettre en adéquation le profil de mobilité des activités et le
profil d’accessibilités des lieux

Attention particuliere a 'enseignement, au bureau et au
commerce de détail (hors biens pondéreux)

Concentrer les nouveaux développements de la residence
et des activités economiques compatibles avec la
résidence dans les lieux offrant une bonne accessibilité
par les alternatives a la voiture

— Nécessité d’un outil d’aide a la décision quantifiant
cette accessibilité en tout point du territoire

J.-M. Lambotte - Formation CCAT - 48
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3.1 Les cartes d’accessibilité de la
CPDT

Nécessité d’un outil d’aide a la décision quantifiant cette
accessibilité en tout point du territoire

— Production par la CPDT de 6 cartes d’accessibilité basées
sur les statistiques INS du recensement relatives aux
déeplacements domicile — travail par secteur statistique

Objet du travail : Determiner en tout point du territoire wallon une
mesure de I'accessibilité sous forme de part modale attendue

Résultat ;

3 cartes estimant les parts modales au lieu de residence =
outil d’aide a la décision pour localiser les logements

3 cartes estimant les parts modales au lieu de travail =
outil d’aide a la décision pour localiser les activités
économiques

J.-M. Lambotte - Formation CCAT - 49
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Part modale attendue pour les bus au lieu de résidence

Part modale des bus
au lieu de résidence
[ ]0-24%

[ 124-3%

[ ]3-4%

[ 14-55%

[ 55-8%

N s8-12%

B 12-18%
B 18-27%

Sources : CPDT 2003
Auteur : D. Daxhelet - LEPUR ULg
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Part modale des trains
au lieu de résidence
[ ]0-2%

[ 12-35%

[ 135-45%

[ 145-55%
~ |55-85%

I 85-12 %
B 12- 16 %
B 16-20 %
B 20 - 29 %

Auteurs : D. Daxhelet, J-M. Lambotte,
LEPUR, 2003

Part modale attendue pour les trains au lieu de résidence
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Part modale attendue pour les modes lents au lieu de résidence
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Accessibilité en Bus a Liege

Accessibilité en train a Liege
et en Ourthe-Ambléve

et en Ourthe-Ambléve
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— Mise en ligne prochaine sur :
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http://cpdt.wallonie.be/
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Application pratique :

Exemple : choix des priorités
dans la mise ceuvre des ZAD
- commune de Sambreville
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Comment passerdelathéoriealapratique ?

Les lieux offrant de bonne performance en termes d’accessibilité sont
tres limités et souvent déja urbanisés

— Nécessité de :

Dynamiser le renouvellement urbain, voire une densification de
ces tissus deéja urbanises

Développer une nouvelle urbanisation plus compacte en
privilegiant les disponibilités offrant la meilleure accessibilité

Agir via une politique fonciere pour éviter une rétention prolongée
des biens immobiliers disponibles a l'urbanisation ou désaffectés
bien localises

En dehors des grandes agglomérations, les modes lents sont la seule
alternative performante a la voiture

— Neécessité de :

Développer une mixité des fonctions entre la résidence et les
activités compatibles avec celle-ci
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3.2 Le renouvellement urbain et | ™
la densification - Logement -

Différentes formules a promouvoir

- Rénovation d’'immeubles unifamiliaux

- Rénovation d'immeubles de tout type avec
subdivision en appartements

(OK car répond a un besoin grandissant vu la
decohabitation et le vieillissement de la population

sauf si 'immeuble se préte fort bien a de 'unifamilial
ou s’il est trop excentré par rapport aux services de
base et aux transports en commun)

- Démolition-reconstruction d'immeubles a
appartements

(OK sauf si 'immeuble est hors gabarit dans son
contexte, s'il est trop excentré par rapport aux
services de base et aux transports en commun ou Si
la démolition concerne 1 bien de valeur)
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3.2Lerenouvellementurbain et la
densification-Bureau -commerce

Principe : bureau et commerce de détail (biens
non pondeéreux) sont 2 affectations intensives
a limiter aux lieux les + accessibles

Commerce : 3 types de commerces a distinguer :

- Biens de consommation courante : privilégier les
petites implantations de quartier, de village et la
mixité habitat + commerce

- Equipement de la personne (textile, chaussure,
sport, livres) : a réserver aux centres urbains
offrant une bonne accessibilité

- Equipement de la maison (meubles, bricolage,
électroménager) + auto : seuls commerces a
admettre en dehors des noyaux d’habitat

Mixité logement — commerce a I'’échelle immeuble :
réhabiliter étages des commerces

Défis : repondre aux besoins en surfaces
commerciales de taille moyenne par un
remembrement urbain (via PPP)
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3.2 Le renouvellement urbain -
Autres activites économiques

Valoriser le potentiel immobilier preexistant via
differentes formules a promouvoir :

- Reutilisation — rénovation d'immeubles voués
a l'activité économique avant d’évoluer vers la
friche

- Transformation d'immeubles ou démolition-
reconstruction pour créer 1 centre
d'entreprises

- Assainissement d’une vaste friche industrielle
en 1 mini-parc d’activités

Bien sélectionner les entreprises compatibles
avec I'habitat. Quand celles-ci sont a la
recherche d’'une implantation nouvelle,
nécessité de pouvoir leur offrir de telles
alternatives aux parcs periphérigues
=> partenariat a rechercher avec les

intercommunales
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Centres d’entreprises de
Verviers et de Waremme

Mini-parcs d’activités de

J.-M. Lambotte - Formation CCAT -

Prayon et Seraing (Aciéerie LD)

|: N s A a- -

17/12/05

62




3.3 Nouvelle urbanisation compacte en des
lieux offrant une certaine accessibilite

Logement :

- Remplir les dents creuses dans les tissus urbains avant de
coloniser de nouvelles disponibilités foncieres excentrees

- Créer des lotissements compacts avec

mixité parcelles 200-400-800-1200 m?2

mixité logements mitoyens — semi-mitoyens et 4 facades
mixité logements unifamiliaux et petits immeubles collectifs si
proximité avec services de base et transports en commun

Activités économiques compatibles avec I’habitat :

Développer des mini-parcs d’activités contigus a I'habitat
(étroite zone tampon éventuelle)
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Carte 2 : Disponibilités fonciéres en ZH et ZHCR par commune en 2000 - 2001

Part en %

[ ]18-25
[ ]25-30
[ 30-35
I 35-40
I 40 - 50
Il 50 - 60.1

Source : PLI - Cadastre numérisé, 2000 - 2001
Auteurs : LEPUR - Ulg 2004
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Remplissage de dents
creuses et logements
mitoyens sur petites
parcelles

FERRIERES (Centre)

3 MAISONS

(3 a 4 chambres)
sur terrains
+550m°

GG

Tél.: 04/384 60 86

GSM: 0475/24 44 29

Ruee I. ¢ t' ~

VOTRE MAISON
(mitoyenne)

3 chambres, garage, living, cuisine, SDB.
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Contre-argumentation aux réactions Nimby
contre les lotissements compacts
Avant la Depuis la e >
diffusion de la | diffusion de la | &8
voiture voiture
Taille moyenne 300 - 400 m2 | 1200 - 1300 m?
des parcelles
Part des maisons + de 1/2 dans - de 1/20
(semi)mitoyennes les villages
+ del/3 dans
les hameaux
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Comment faire du compact et

assurer une haute qgualité de vie ?

- Mitoyen : accoles par le garage
- Haute qualité au niveau isolation phonique

- Bien penser les gabarits et la position des ouvertures vers
les maisons voisines

- Privilégier la qualité de I’espace public (priorité aux piétons)

- Sur 1 vaste lotissement, garder 1 lot non bati comme espace

vert public

=> neégocier avec les promoteurs et les riverains + les
conscientiser sur les enjeux et sur le fait que compact
est compatible avec milieu rural ou périurbain et avec
une haute qualité du cadre de vie
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3.3 Nouvelle urbanisation compacte en des
lieux offrant une certaine accessibilite

Logement :

- Remplir les dents creuses dans les tissus urbains avant de
coloniser de nouvelles disponibilités foncieres excentrees

- Créer des lotissements compacts avec

mixité parcelles 200-400-800-1200 m?2

mixité logements mitoyens — semi-mitoyens et 4 facades
mixité logements unifamiliaux et petits immeubles collectifs si
proximité avec services de base et transports en commun

Activités économiques compatibles avec I’habitat :

Développer des mini-parcs d’activités contigus a I'habitat
(étroite zone tampon éventuelle)
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L’espace économique rural Louvain-la-Neuve : ville
de Comblain-au-Pont nouvelle multifonctionnelle
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3.4 La politique fonciere

Constat : Rétention fonciere = 1 obstacle majeur a ce type de
stratégie

— Neécessité d'activer une politique fonciere ayant pour but de
mettre en ceuvre les biens bien localises

Outils existants :

- Taxe communale sur les logements vides

- Taxe régionale sur les SAED

- Régie fonciere communale/provinciale

- Droit d’expropriation

Outils en projet :

- Droit de préemption

- Périmetres de revitalisation et de densification
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Merci pour votre attention




