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LEOPOLD II ET LE GRAND-DUCHE
DE LUXEMBOURG AU PRINTEMPS DE 1867

P&l’
Robert DEMOULIN

Professeur 4 I'Université de Liége

LE 17 décembre 1865, Léopold II prétait serment devant les Chambres

réunies. Il avait trente ans. La politique internationale 'intéressait plus
que les querelles médiocres divisant les partis et il révait déja d'expansion
coloniale. Il inaugurait son régne dans une période dangereuse pour les petits
Etats. L'Allemagne et I'ltalie s'unifiaient et les réactions du Second Empire
devant ce bouleversement de I'équilibre renforcaient les inquiétudes qui pesaient
sur J'Europc La Belgique était en trés mauvais termes avec la Hollande, le
barrage que celle-ci construisait sur I'Escaut dressait les deux pays face a face.
Clest dans ces temps difficiles que Léopold II fait ses premiers pas de souve-
rain constitutionnel.

Depuis 1857, les libéraux sont au pouvoir. Charles Rogier est le chef du
gouvernement et détient le ministére des Affaires étrangéres. Le leader libéral
prend de I'dge, « il a soixante-six 4 soixante-sept ans, car il marche avec le siécle »
et le Roi le traite un Peu « comme on traiterait un vieux papa qui a perdu son
activité » *. Frére-Orban, ministre des Finances, accroit par contre son ascen-
dant dans les conseils du gouvernement et au Parlement, « il veut tout régler,
tout faire, tout conduire » 2,

Nous exprimons notre reconnaissance 4 Sa Majesté la Reine Elisabeth pour la gracieuse
permission de faire usage des documents conservés dans les Archives Royales de Windsor,

Sigles: A.A.E.B.—Archives Affaires Etrangéres Belgique
F.—Archives Affaires Etrangéres France
Archives Générales du Royaume (Belgique)
; ublic Record Office

R.A.W .=Royal Archives Windsor.

* Alphonse VANDENPEEREBOOM, Notes et souvenirs, publiés par J. GArRsou, Les débuts
d'un grand régne, t. II, p. 38
2 IDEM, Ibid., t. 11, p. 761,
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peut-étre alors Bismarck fera-t-il quelque déclaration intéressante » ®. Léopold II
ne se doutait point du retentissement mondial de la réponse du chancelier

allemand a linterpellation du député national libéral Bennigsen, au Reichstag le
1er avril!

Avant que n'éclate la crise par I'interpellation Bennigsen, Léopold II
a exprimé son indignation avec force: « Je trouve cette vente des blancs en
1866 au cceur de I'Europe une infamie. On dit pour masquer cette honteuse
transaction que l'on consultera les populations. Si cela se fait, cela ne se fera
pas sériecusement car dans tout le Grand-Duché, il n'y aurait pas 10 voix pour
la France» et il s'appuie sur des considérations fiscales, le Lux
paie bien moins d'impéts que le Francais et méme que le Belge, et économi-

cembourgeois

ques, c'est «/ui faire perdre tous les avantages commerciaux dont il jouit
aujourd’hui comme membre du Zollverein » 7.

Le roi des Belges, dans cette condamnation d'une opération franco-prussienne
faisant fi des veeux des populations, n’est pas sans arricre-pensée. Le 2 avril,
il ne dissimule plus ses vues 4 sa cousine: « La grande préoccupation sur le
continent reste la question du Luxembourg. En Belgique surtout, on s'intéresse
tres vivement au sort du Grand-Duché qui, jusqu'en 1839 a fait partie de ce
Royaume. A cette époque, les Puissances nous ont obligé de céder les deux
territoires connus aujourd’hui sous le nom de Limbourg et de Luxembourg
hollandais. Malgré cette séparation forcée, les sympathies les plus vives nous
unissent encore. On dit que I'Europe va maintenant étre appelée 4 se méler
de nouveau de cette question, s'il devait en étre ainsi, j'espere que les cabinets
s'arrangeraient de facon 4 ce qu'il soit laissé aux Luxembourgeois foute liberté
de décider eux-mémes de leur sort futur. Il faudrait pour arriver a la vérité,
consulter les populations avant la vente ou cession et pendant le vote neutraliser
en quelque sorte toute la contrée interrogée afin qu'elle puisse se décider et
parler en toute liberté » 8.

Les vues royales sur I'organisation d’un plébiscite sont claires, les expériences
récentes 2 Nice et en Savoie, la consultation indéfiniment remise au Slesvig
lui font réclamer une organisation idéale des consultations populaires que notre
Léopold II, dans le
secret de son ceeur, attendait un retour 4 la mére patrie des fréres abandonnés
en 1839. La presse belge commencait d'ailleurs 2 évoquer une telle solution.
Dés le 2 avril, La Meuse, dans la « Revue politique », c'est-d-dire en premicre
page, premiére et deuxiéme colonnes, propose sous titre, ce qui est inhabituel
dans cette Revue politique, Une solution de la question luxembourgeoise,
I'érection du Grand-Duché en pays neutre et indépendant, ne relevant ni de la

sieccle n'a pas encore réalisée. D’un plébiscite honnéte

S RIANEE BY N I50 (1)) Léopold II &4 Victoria [Bruxelles], 20 mars 1867.

"RAW. O 2 (15), Léopold II 2 Victoria, Bruxelles, 26 mars 1867.

8 RAW. O 2 (16), Léopold II 2 Victoria, Bruxelles, 2 avril 1867, envoyée i
Lord Stanley le 3




i la Belgique « si tant est bien entendu
1
|

la forteresse

planant sur

a renoncer 2

@

@

la tribune du Corps lé
Luxembourg, m

i régler le différend de concert avec les
es des traités de 1839. Léopold II parlait déja de |

» comme d'une chose décidée *°.

I‘.’\\\\LIE\)K( €n F s

Cscaut

ne revient plus i la

r

Luxembourg est devenue une question européenne, je r
pendant des bruits qui courent dans toutes les

a vous en dire». Il ajoute ce

ns de journaux: « On pré

chancelleries et les réda

que c'est une Dame

du demi-monde de Paris, iée avec le roi de Hollande, qui aurait commence

la négociation Jg cetl aire. Cette Dame s'appelle Madame Musard. Le
£ PP

Roi des Pays-Bas lui donne, assure-t-on, des sommes folles. Le Prince d'Orange

est A Paris, il y méne une vie peu réguliére et dans le quart du monde, on

I'appelle Citron » *

Le 10 avril, Léopold II se rendit a Paris ol venait de s’ouvrir I'Exposition
universelle, il désirait se rrnJrc compte de la qualité de la section belge. Mais
3 1
la véritable raison était de s'informer des intentions francaises et de dissiper

autant que possible, les ficheuses conséquences sur Iopmmn francaise, du
Marie de Hohenzollemn. A

I’Ambassade britannique, on attendait beaucoup de cette visite car Léopold

mariage de son frére Philippe avec la prince:
£ PF

devait se rendre a Berlin, précisément pour le mariage de ce frere: «he

rétentieuse et inadmissible
Dans

L'Editorialiste de
en ce moment fera
n'est que lorsque le
Luxembourg sera résolu
les

Meuse écrit: « Cette idée qui semble

£ ». Il conclut: « (
sera, ou ch’p:nJ_\nr u
ivement de fagon a
germes d'un conflit européen ». La Meuse
10 RAW, Q 2 ), Léopold II 1\'“0(\_\
! «Il est bien que la Hollande chois
provoquer. Avant ande nous a fait notifie
e il est vrai est ouvert
I'Escaut entre Anvers et la Mer et comprome: tout r
malheureusement plus que marques d'intimidation
at hollandais et conserver i tous les navires du r

RAW Q 2 (17), Léopold II & Victoria, Bruxe

tous

] 1

cas, ce

tion du

on sein




LEOPOLD II ET LE GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG 167

might become the medium of communicating with the Prussian Govern-
ment » 12,

Il descendit 2 I'Hotel Walewski, avenue Montaigne, que la Commission
belge avait loué. Il rencontra I'empereur Napoléon a plusieurs reprises et
retira de ces différents entretiens la conviction que la France n'exigeait plus
que la retraite prussienne du Luxembourg. Dés le 12 avril, il écrit 2 sa
cousine: « J'ai déja vu I'Empereur deux fois et il a été trés aimable et trés
confiant. Il m'a dit que Bismarck I'avait trompé, que Bismarck l'avait encou-
ragé dans cette affaire du Luxembourg et puis que tout 4 coup il avait refusé
de céder la forteresse. » 24 Le bruit d’une alliance entre Bruxelles et Berlin
avait couru, le mariage de Philippe et de Marie soulevait nombre de commen-
taires tandis qu'un voyage de Chazal en Baviére et en Autriche, voyage qui
devait se poursuivre en Prusse inquiétait la diplomatie francaise **. « L'Em-
pereur m'a demandé 4 moitié en badinant si je savais que l'on disait que nous
avions fait un traité avec la Prusse. ]'ai répondu que cela nous était impossible
et que la garantie de notre neutralité par les 5 puissances excluait naturellement
notre alliance avec une seule » 15, écrivait Léopold le 12 avril 4 sa cousine.

Léopold II, au début de ces entretiens, était nerveux et assez timide ?°,
Soucieux de ne pas se compromettre, il avait sans doute gardé avec I'Empereur
une prudente discrétion sur ses vues de rétrocession. A un diplomate perspicace,
lord Cowley, ambassadeur d’Angleterre, il n’avait pu dissimuler le fond de
sa pensée. Il lui déclara méme que les fonds pour I'acquisition seraient aisément
trouvés 17, Ainsi, Léopold II ne renongait pas. Le ministre de Belgique 2
Paris, Beyens informait dailleurs le secrétaire particulier de Rogier de négocia-
tions actives dans ce sens 18,

La diplomatie anglaise avait cherché 4 éviter le pire et parmi les solutions,
la cession 4 la Belgique avait été retenue. Si le 7 avril, Stanley reconnaissait
que, vu sa neutralité, la Belgique pourrait difficilement accepter I'adjonction
du Luxembourg 4 son territoire *°, le lendemain le célébre sous-secrétaire
d’Etat permanent au Foreign Office, Hammond voyait une solution dans le

3 RAW., 171 (69), Cowley & Stanley, privée, Paris, 11 avril 1867.

4 RAW. Q 2 (18), Léopold 1I a la reine Victoria, Paris, le 12 avril 1867.

1 Origines diplomatiques de la guerre de 1870, t. XVI, p. 23, entretien Rogier
— Comte de Comminges-Guitaud du 15 avril: Rogier donne sa parole d’honneur
quil n'y a pas de traité conclu entre la Belgique et la Prusse, il a été décidé que
Chazal n'irait pas & Berlin. A.A.EF.,, Correspondance politique Belgique 57 (216),
fol. 71, de Comminges-Guitaud 2 Moustier, Bruxelles, 25 avril 1867. Il a regu la
veille Chazal qui a protesté contre le caractére donné a sa mission,

llf’ le./;.W,, 171 (74), Cowley a Stanley, Paris, 12 avril 1867, privée.

7 1bid.

(”’ A.A.E.B., Luxembourg 1867, 12, n° 199, Beyens a Le Grelle, Paris, 12 avril
1867.

19 Origines diplomatiques de la Guerre de 1870, t. XV, p. 334, La Tour d’Auvergne
a Moustier, Londres, 8 avril 1867,
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forteresse en renongant au droit de garnison; 2° Le Luxembourg serait réuni
a la Belgique qui céderait en échange 2 la Frar

une bande de territoire com-

prenant les petites forteresses qui ont été la a la France en 1814 et
reprises en 1815 » 24,

La cession d'un territoire belge est inacceptable pour Léopold II qui repousse
le projet avec vivacité: « On me dit que M. de Beust a mis en avant |'idée

de donner le Luxembourg a la Belgique et de nous prendre pour la donner a
la France une partie du Hainaut.

» Je n'ai guére besoin de repousser cette combinaison, je ne
des Belges, je ne puis appeler le réve malsain de M. de Beust un effort tenté
pour la paix du monde. Cette idée ne peut qu'augmenter la confusion exis-
tante. Il me semble que la meilleure chose 4 faire serait de neutraliser le
Luxembourg et de ticher que les Prussiens quittent la forteresse. L'Empereur
m’a dit aujourd’hui qu'il se contenterait de cela » 2.

Léopold II se gardait bien de préciser le sort de ce Luxembourg neutralisé et
comme ['empereur Napoléon acceptait cette solution, Léopold II écrivait: « J
dois dire que pour le moment je trouve I'Empereur trés conciliant et si on
I'était autant & Berlin, tout finirait vite, L’Empereur consentant a renoncer 4 la
possession du Luxembourg, je trouve que la Prusse devrait alors de son coté
renoncer 4 tenir garnison dans la forteresse » 26,

saurais /rafiquer

Le lendemain, le 17 avril, Léopold II revit I'Empereur. « L'entrevue a été
des plus cordiales. L'Empereur a dit quil ne voulait pas d'accroissement de
territoire, qu'il voulait seulement que les Prussiens sortissent de la forteresse
de Luxembourg. Que le Luxembourg pouvait rester au Grand-Duc ou étre
donné 2 la Belgique, qu'il n’y voyait nulle objection » 2. Ainsi Léopold 1I
avait tout lieu de trouver son héte charmant. L’Empereur avait cependant des
arri¢re-pensées. « Il a parlé d'une union douaniére ». Mais Léopold II avait
le sens de I'esquive. « Le Roi a répondu que cela avait été refusé au Roi son

24 H. ONckEN, Die Rheinpolitik Kaiser Napoleon III von 1863 bis 1870 und der
UV(J'[J)’I(ﬂg des Krieges von 1870-1871, t. 1I, 408, Beust a Metternich, Vienne, 8 avril
1867.

*° RAW. I71/94, Léopold II 4 Victoria, Paris ce mardi 16 {avril] 1867 Léopold II
envoya son secrétaire Jules Devaux chez I'ambassadeur lord Cowley pour lui dire
qu'il ne pouvait admettre ce plan que Cowley juge « a more insane project, I never heard
of, letting alone the chopping and changing of men like sheep ». Cowley a Stanley,
Paris, 16 avril 1867, cf. M.R.D. Foor, Great Britain and Luxemburg 1867, English
Historical Review, vol. LXVII, n° 264, juillet 1952, p. 367 et Richard MILLMAN,
British Foreign Policy and the Coming of the Franco-Prussian ¥ ‘ar, p. 74 °.

26 RA.W., I 71/94, Léopold II & Victoria, Paris ce mardi 16 avril] 1867.

2T RAW., I 71 (106), Jules Devaux 4 Van de Weyer, Bruxelles, 18 avril 1867
au soir, en rentrant de Paris et sur les ordres du roi. Napoléon déclara le 18 a Cowley
qu'il était indifférent au sort du Grand-Duché, le laisser a la Hollande, le donner
a la Belgique, le neutraliser, raser la citadelle, peu lui importait mais la retraite de
la garnison prussienne était nécessaire, sinon c était la guerre. RA.W. 171 (107), Cowley
a Stanley, Paris, 18 avril 1867.
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premier ministre pensait que la Reine regretterait cette décision *%. Par contre,
le sous-secrétaire Hammond repoussa carrément le projet Beust, mais donnerait
trés volontiers le Luxembourg 4 la Belgique sans la moindre cession de terri-
toire belge

Mais la crainte d'un conflit grandit 2 Londres et avec elle I'appréhension
pour l'indépendance de la Belgique. Comme Bismarck n’entend pas retirer la
garnison prussienne, la guerre apparait inévitable 2 certains. Van de We
pessimiste et il a fait partager ses sentiments alarmistes 4 la Reine *, Victoria
supplie son premier ministre de faire entendre clairement que I’Angleterre est
préte a défendre « the Independence of Belgium with the whole strenght of
the British Empire » *.

Mais le gouvernement anglais n’entendait pas prendre position avant que la
neutralité belge ne soit violée et était trop avisé pour se laisser séduire par la
harpe bismarckienne ?8; I'homme d’Etat allemand, dés le début de la crise,
avait en effet cherché 4 se concilier les bonnes grices anglaises en évoquant
les menaces frangaises sur la Belgique.

La menace de guerre fait passer au second plan le sort a réserver au
Grand-Duché. Pour éviter un conflit franco-allemand, plein de périls pour la
Belgique, il fallait faire pression a Berlin pour amener Bismarck a retirer la
garnison prussienne. Le gouvernement anglais engage Bismarck a réfléchir
sur I'infériorité navale de la Prusse, face 4 la France. La destruction de la flotte
frapperait durement le commerce allemand, une crise financiére en résulterait,
qui réduirait la prépondérance de la Prusse sur les confédérés et relicherait

3 RAW. I 71 (91), Detby a Grey, Roechampton, Tuesday [16 avril 1867], 9.30
p.m.
3 P.R.O. F.0. 519/193, Hammond a Cowley. Foreign Office, 18 avril 1867. « What
a fool Beust made of himself in suggesting that a slice of Belgium should be given
to France instead of Luxemburg. It might be very well to give Luxemburg to Belgium
without a consideration, but it would be out of the question to take a slice from
Belgium. I hope the Emperor will keep his hands off that Country, happen what
may ».

3 P.R.O. F.O. 519/182, Stanley 2 Cowley, 18 avril 1867. « We seem to have got
to a deadlock. You will see [il envoie 3 dépéches] that Bismarck backs out of
anything he may have said by way of encouraging Beust's proposal. It is clear,
50 far as words can make it so, that he will not consent to evacuate the fortress, and
if so, all our fine schemes of neutralisation fell to the ground. The Belgian Government
appears to entertain insuperable objections to any proposal which involves exchange
of territory. Van de Weyer looks on the whole business as very serious, indeed he
seems to expect immediate invasion and he has induced a greater personage to share
in his alarm. »

5T The Letters of Queen Victoria, 2° série, t. I, p. 419, Victoria a Derby, Windsor
Castle, 19 avril 1867.

% P.R.O. F.O. 519/193, Hammond a Cowley, privée, 17 avril 1867. « We
shall not allow ourselves to be led into the mess out of an apprehension for contingencies
as regards Belgium. If they are realized we must deal with them; but the best mode
of bringing them about is to show intimely fidgetiness on the subject. The Prussians
have harped on that string for the beginning, but have found no response ».
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Le lendemain du retour de Paris, le 19 avril, les bruits de guerre grandissaient
Les Bourses avaient été trés mauvaises. La panique avait saisi les spéculateurs
Dans cette atmosphére tendue, Léopold II réunit ses ministres dont tout le
monde sait aujourd’hui qu'ils étaient d’avis différents sur la politique a suivre
dans la question du Luxembourg *

X

Le 21 avril, le Roi, 2 la veille de son dé e nouy
fois ses ministres et revint 2 nouveau sur I'effort militaire 2 fournir,
telle insistance qu'il agaca Frére-Orban.

Le 22 avril au soir, il partait pour Berlin, bien décidé a remplir la tiche
de conciliation qu’il s'était fixée. L'absence Bisma
Varzin depuis le 18 et qui ne rentra 4 Berlin que le 24 au soir, suspendit
toute négociation et l'atmosphére était lourde en Europe dans lattente de la
décision prussienne. Des bruits divers couraient: désaccord entre le roi Guil
laume et son chancelier, rencontre secréte Bismarck-Gortchakoff, voyage de
Bismarck en France. Les journalistes et les diplomates spéculaient sur les
événements et les hommes de finances aussi. La baisse boursiére s'accentuait
Les rumeurs de réarmement 4 Paris enflammaient I'opinion prussienne

art pour Berlin, réuni

une

retiré a

qui
1

Contraint de rentrer a Berlin pour le mariage princier, Bismarck regut
successivement le 25 avril les ambassadeurs russe, Oubril, autrichien, Wimpffen
et anglais Loftus. Quel est celui d’entre eux qui a exercé sur I'homme d'Etat
prussien la pression la plus forte? La réponse est malaisée. Il semble bien
que ce soit l'attitude de la Russie qui ait surtout amené Bismarck 4 céder 9.

Grice a de «vagues assurances » recues de Berlin, Gortchakoff considére
que la paix peut étre sauvée par la neutralisation du Luxembourg et I'exten-
sion 4 ce duché de la garantie qui protége la Belgique et il donne des instruc-
tions 2 Brunnow pour proposer une conférence 2 Londres pour conclure cet
arrangement. La proposition russe est immédiatement soutenue par la reine
Victoria mais Stanley fait des réserves: il était indispensable que les puissances
participantes soient prétes 4 se soumettre 4 la décision de la Conférence.

Mais la volonté de Bismarck de n'accepter une conférence que s'il avait
'appui de son opinion publique a provoqué des réactions. Le gouvernement
russe était particulierement réfractaire a une telle conception. Le gouvernement
russe a fait savoir a Berlin qu'il était impossible pour les gouvernements
étrangers d'accepter la position de Bismarck, « that public opinion in Germany
is to be appealed to as the Sovereign Arbiter on International questions.

** Les Notes et sonvenirs de VANDENPEEREBOOM publiés par J. Garsou, t. II,
Pp. 76 et ss. sont pleins de renseignements a cet égard.

4% Die auswirtige Politik Preussens, 1850-1871. Diplomatische Aktenstiicke, t. VIII,
pPp. 735-736, circulaire de Bismarck, 26 avril 1867 et P.R.O. F.O. 519/201, Bloomfield
a Cowley, Vienne, 30 avril 1867, « Beust is very happy at the pause which has
resulted in the Luxemburg affair, and he takes a considerably (sic) share of the
merit of the Conference to himself, though it evidently came from Gortschakov ».
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nments and not with People (...) »
, on célébriit le mariage de la
u prince Antoine de Hohenzollern-
Bii: avec le prince Philippe de Belgique,

s de g.ah était servi au chdteau, le
lais du Roi 2 deux heures de I'apres-
diplomatique » devaient permettre

it sur le point de céder, plus a la pression russe qu'a celle de
Dans la matinée du 27 avril, le roi de Prusse déclara 3 Léopold II

ble, la réunion d'une conférence, la
uxembourg et la retraite de la garnison

fut placée sous la garantie européen-
lvmpﬂ\i IT revit encore Guillaume et, fait trés remarquable

alors que l'on sort d'une crise trés grave ou l'on a été fort pres de la guerre,

devant l'excitation des opinions publiques, Léopold II, par l'accep-
ition d conférence par la Prusse, revient sans do;m?u:r 4 son projet
réunion du Luxembourg a la Belgique. Le 27 avril, il s'en ouvre

mmen

Loft

Grand-Duché pour servir de cou

I'ambassadeur anglais, si 'Europe souhaitait qu’il

sin entre les deux grands voisins,

15
considérer comme son devoir de rendre ce service 2 1'Europe

et le lendemain, le il en écrit A la reine Victoria, elle aussi rassurée

«(...) Je sors de le Roi, il accepte la mmcrem: mais une conférence

La Grande affaire est

dans laquelle il entrerait sans enga
pour moi la réunion de la conférence. Si la conférence ne se réunit pas, c'est

14 guerre avant ¢ L:L.Ul.lx,\ sémaines.

sirerait. Si on trouvait cette

» Nous paierions au Roi des Pays-Bas ce qu il
wdjonction du Luxembourg i la Belgique désirable comme le moyen le plus

Cowley a Stanley, Paris, 28 avril 1867 (privée), conver-

omatiques de la guerre 1870 7, t. XVI
a4 Moustier, 11 h. 26 matin et 6 h. soir, C
Cowley a Stanley, le 26 all h

'S RAW. 171 (165), Loftus a Stanley, 27 avril 1867, 6 h. 10 p.m
sur l'acceptation voir RA.W. I 71 (167), le roi de Prusse a la reine Victoria, Berlin
27 avril et 2° partie de sa lettre 28 avril 1867

9 RA.W.171 (172), Loftus a Stanley, Berlin 27 avril 1867, n°® 242

* La Reine note dans son Jowrnal le 28 avril 1867 (R.A.WW.): « Got good news
on coming home. The Prussians have declared they will consent to the neutralisation
of Luxemburg and to the destruction of the fortress—so that there will be no difficulty
about going into

pp. 164 et 165, télé

a conference.»
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facile de neutraliser et de garantir le Grand-Duché, nous ne pourrions qu'y
applaudir 4 /a condition formelle toutefois que cela ne servirait pas de prétexte
pour dépouiller la Belgique d’un autre coté

» Nous sommes en état de fournir une garnison neutre pour la forteresse ou
de payer les frais assez considérables de son nivellement » 5.

Léopold II est tellement acharné 4 saisir l'occasion qu'une conférence peut
offrir 4 ses ambitions, qu'il revient a la charge quelques heures plus tard

«Le Roi, Bismarck et tout le monde, sont trés bien disposés pour la
Belgique.

» Ce qui se passe prouve bien comme il est utile d'avoir de petits états
entre les grands pour empécher de ficheuses frictions entre ces derniers.

» La Belgique restera dans la crise actuelle fidéle i ses devoirs, elle n'est
travaillée d’aucune ambition malsaine.

» Les circonstances, si I'on s’arrange, se préteraient on ne peut mieux a #ne
nouvelle consécration de notre neutralité dont aujourd’hui on sent partout
Vutilité.

» C'est 4 ce point de vue que la réunion du Luxembourg 2 la Belgique serait
importante. Si cela se fesait (sic) il est clair que VEurope entiére donnerait
une nouvelle force & notre neutralité dont le role serait étendu au Luxembourg.

» Sous ce rapport, la réunion du Luxembourg 4 la Belgique aurait pour la
paix du monde les résultats les plus importants et empécherait la naissance de
bien des complications futures » 2.

Léopold II a déployé tous ses efforts 2 Berlin pour convaincre Bismarck a
s‘asseoir 4 une table de conférence. Il a gonflé la qualité et la quantité des
armements francais. Le ministre de Baviére a Berlin, le comte de Montgelas,
attribue d’ailleurs un réle efficace & Léopold IT 52.

Cette hardiesse du Roi est la conséquence des entretiens qu'il a eus avec le
roi Guillaume et Bismarck. Sa timidité tombe. Il découvre a la reine Victoria
ses intentions. Mais il prend bien soin de ne pas mettre en avant son gouver-
nement. Son attitude est souple. A Napoléon III, lui parlant d’une union
douaniére, il a déclaré, rappelons-le: impossible, je suis un souverain constitu-
tionnel, je ne puis rien sans mes ministres. Pour la reine Victoria, il distingue le
roi et son gouvernement: « [e vous ai parlé plusienrs fois déja du Luxembourg.

1 RA.W.171 (180), Léopold II a Victoria, Berlin, 28 avril 1867.

52 RA.W. I 71 (181), Léopold II a Victoria, Berlin, 28 avril 1868 (sic). De
Cologne, le 29 au matin, profitant de la présence dans son train du courrier anglais,
il suggére a4 la Reine d'inviter 4 Londres pour la conférence les principaux hommes
d’Etat du continent. Il lui a semblé que Bismarck était disposé 4 s’y rendre, « Bismarck
ne connait pas assez |'Angleterre, un séjour 2 Londres lui ferait un bien immense »,
RAW. I 71 (197).

% Die auswirtige Politik Preussens, t. VIII, p. 760, par contre, l’ambassadeur
d'Autriche Wimpffen réduit singuliérement cette influence. Berlin, 28 avril 1867,
ibid., p. 760.
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n’est cependant pas un chaud partisan de la politique royale, mais il est docile
Il a exposé 2 Stanley les vues de Léopold II et il a requ une réponse peu
encourageante. Il en informe le Roi* et dans une lettre 4 Jules Devaux,
Van de Weyer physiquement diminué et souffrant i nouveau d'une v
attaque de goutte « ayant toutes les peines du monde i grimper les escaliers
du Foreign Office », est beaucoup plus explicite sur le caractére de son inter-
vention et sur son échec, qu'au fond de lui-méme il ne regrette pas tellement:
«Je lui {lord Stanley} ai dit tout ce que je pouvais lui dire, non comme
ministre, mais comme Belge, comme ANGLAIS et comme homme politique

cherchant 2 prévoir les dangers de l'avenir. 1l a parfaitement compris ce que
vous désirez au fond; mais il pense que toute initiative de notre part serait
dangereuse dans un moment ol l'on ne traite que du maintien du statu quo
dans le Luxembourg, moins I'occupation prussienne de la place forte, plus
la neutralisation du territoire. La Belgique pourrait plus tard s’entendre avec le
Grand-Duc, sans que rien ffit changé au régime que l'on veut établir » 2.

Clest dans le méme sens que Van de Weyer dans sa dépéche confidentielle
n° 177 s'exprimait a Rogier: « De 12 aussi mon extréme précaution a ne rien
demander, 2 ne rien solliciter, 4 m’abstenir comme Ministre de Belgique de
suggérer une combinaison quelconque, tout en ne laissant échapper aucune
occasion d’exprimer 4 Lord Stanley et aux autres représentants des Grandes
Puissances l'opim'on quil n'y avait 4 mes yenx, et parlant comme homme
privé, de solution raisonnable et durable que la cession 2 la Belgique de la
totalité du Luxembourg et que I'Europe n’avait point de meilleur moyen pour
éviter plus tard de plus graves complications entre I'Allemagne et la France
que de sanctionner dés 4 présent un arrangement de cette nature entre le
Roi Grand-Duc et la Belgique » °°.

A Bruxelles, ou 'on n’était informé que d'une partie des nég tions entre
les grandes puissances, le Roi persistait 2 échafauder des opérations subtiles
pour aboutir au but révé. Le 2 mai, il fait envoyer 2 Van de Weyer un « mé-
moire sur le Luxembourg» fort révélateur. 11 joue sur tous les tableaux:
«(...) M. Van de Weyer pourrait peut-étre faire sentir 4 I'ambassadeur de
France en dehors de la Conférence et d'une facon toute privée, que si l'on

T A.G.R., Papiers Van de Weyer 39, Van de Weyer a Léopold II, Londres, 2 mai
1867, minute: « Lord Stanley pense que 'on ne peut guére, en présence du maintien
du statu guo, plus I'évacuation prussienne, proposer une combinaison dont le Roi
Grand Duc ne prendrait point linitiative. Cependant lord Stanley n’oubliera point en
conférence nos suggestions auxquelles il s'empresserait lui-méme, j'en suis str, de
se rallier, s'il y avait moyen et ouverture ».

58 Van de Weyer avait d’abord écrit « Homme de 1830 ».

°9 A.G.R., Papiers Van de Weyer 40, Van de Weyer a Devaux, Londres, 2 mai
1867, minute.

$0 A.AEB. Luxembourg 2* n° 12, Van de Weyer a Rogier, confidenticlle n® 177,
Londres, 2 mai 1867.
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la question du Luxem-
ur la paix de I'Europe

au nord de la France »

les Luxembourgeois.

pold II voit

1 Vi contre le démantele-

forteresse qu e serait pas le cas si

le Luxembourg était donné a la Belgique neutre qui pourrait fournir un con-
neutre pour la citadelle. Aussi Léopold II écrit-il dans sa note: « Dans

la conférence, mon ministre se r et fera sentir 4 chaque occasion que

les Luxembourgeois sont nos fre

1l tichera sans faire trop piece au Grand

habitants. La démolition ne

it que possible sort di

Duc d'améliorer au

saurait étre aux frais des habitants. Toute expropriation pour cause d'utilité

publique demande une indemn

C'était la méme position qu'il prit au Conseil des min
ministres, Rogier excepté, ne le suivirent pas, par crainte d'étre

mais les

d'in-

rd d'un voisin 3,

trigues al (5

Et I'on connait le sort de la propagande développée par Rogier et son

collaborateur, le jeune Banning, archiviste aux Affaires étrangéres et attaché

de net depuis quelques mois, ainsi que l'ordre donné au du
Luxembourg Van Damme et au bourgmestre d’Arlon de s e
action 4,

1 AGR, P Van de Weyer 40, note du Roi envoyée par Devaux a Van de

Weyer, Bruxelles, 2 mai 1867
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Léopold ne voulait a2 aucun prix se découvrir et il est d’'une grande circon-
spection. Le « mémoire sur le Luxembourg » avait été a peine rédigé que la
nouvelle parvint de Vienne de I'acceptation générale de ce que Vienne appelait
une nouvelle proposition de Beust: neutralisation du Luxembourg sous le
Grand-Duc avec démantélement de la forteresse. C'est un coup dur mais aussi
la nécessité de redoubler de prudence car la Belgique ne peut se payer le luxe
de subir une défaite diplomatique. «Si cela est, nos chances diminuent »
écrit Devaux a Van de Weyer en transmettant tout de méme le mémoire,
« c'est plus que jamais le moment de n’avoir pas 'air de tenir au Luxembourg
Il ne faut pas que nous passions pour avoir subi un échec 4 propos d'une
demande que nous n’avons pas faite. C'est vous dire que, d'aprés le Roi, il y
a lieu d’étre prudent et plus réservé que jamais. La lettre du Roi, l'autre
jour ® et le mémoire que je vous envoie aujourd’hui, sont donc des en cas
qu'on met a votre discréte disposition » . Le Roi, un instant décontenancé par
la nouvelle que les Autrichiens appelaient un second plan Beust, a vite retrouvé
son ardeur. Dés le 3 mai, il harcéle de nouveau la Reine: « Ma Chére Cousine,
je me permets d'appeler de nouveau votre attention sur la question du
Luxembourg (...) Je crains fort que si cette combinaison devait prévaloir,
nous aurions bientot de nouvelles complications. Le Luxembourg séparé de
I'Allemagne ne saurait vivre 4 moins qu'on ne le réunisse 4 la France ou 2 la
Belgique. Démanteler la forteresse c'est ruiner la ville, pourquoi ne pas y
mettre une garnison neutre et nous confier la garde de ce point important afin
d’augmenter encore le nombre des services que la neutralité belge rend a
I'Europe?

» Nous n'avons dans toute cette question du Luxembourg jamais voulu la
compliquer par nos prétentions éventuelles. Mais aujourd’hui que les grandes
Puissances déclarent ne pas vouloir pour Elles du Luxembourg, aujourd hui
que I'Angleterre peut avoir & choisir entre le maintien du Grand Duc et une
annexion 2 la Belgique, je crois devoir dire mais je ne le dis qu'a vous,
Chere Cousine, et 2 Votre Gouvernement dans le cas ou I'Angleterre attri-
buerait le Luxembourg 4 la Belgique, nous Vaccepterions.

» Nous serions disposés 4 payer une large indemnité au Roi des Pays-Bas.
La réunion du Luxembourg serait une nowvelle consécration de notre neutralité,
une approbation de notre conduite pendant les 36 derniéres années, une
réparation de ce qui nous a été imposé en 1839. Habitués & la protection de
I"Angleterre et connaissant tout 'intérét que Vous prenez 4 ce qui nous touche,
jai cru, Chere Cousine, pouvoir m’ouvrir trés franchement avec Vous.

85 Il s'agit de la lettre du 29 avril 1867 (A.G.R., Papiers Van de Weyer, 39)
a laquelle Van de Weyer répond de Londres le 2 mai 1867 et qui ne figure pas
dans les Papiers Van de Weyer aux Archives Générales du Royaume,

%6 A.G.R., Papiers Van de Weyer 40, Devaux a2 Van de Weyer, 2 mai 1867.




bien résoudre

les Instructions

le 5 mai a 11 h 3/4, se trouvant
en présence gier, l'autre de Frére-Orban que l'on

fusionna

Rogier, toujours ardent pour la réunion, s'exprimait avec netteté: « Serait-il

la partie du territoire luxembourgeois qui a été enlevée a la
Belgique en 1839 lui fit retour en 18672 L'affirmation n’est pas douteuse et

si la question était posée au sein de la Conférence, il serait inutile pour ne

pas dire puéril, de cacher sous une apparence d'indifférence ou de dédain le

sentiment qu buvent tous les Belges » &°

Le texte final des Instructions était balancé: pas d'initiative de la Belgique
mais celle-ci est préte & un sacrifice pécuniaire pour indemniser le Roi Grand-
Duc, si une proposition était faite en faveur de la réunion, il faudrait
s'assurer du sentiment des autres puissances et cette proposition ne pourrait

Tout sacrifice territorial était exclu. Sur ce

ctre acceptee qu ad re

=

cena

dernier point, Rogier avait lutté jusqu'au bout, dans les conseils des 1

mai, il était toujours partisan de « céder quelques bribes de terrain pour obtenir
le Grand-Duché » 7. En envoyant les Instructions officielles, le 5 mai, Rogier

joignait une lettre 3 son compagnon de 1830 manifestant l'espoir que « tout
en conservant la circonspection et la réserve voulues, il lui sera permis d’at-

teindre le but désiré » ™

Le Roi, le 5 mai au soir, persistait d espérer. Le refus de Stanley d'accorder
la garantie anglaise fournit un nouvel argument. Vraiment Léopold II fait
fléche de tout bois: « L’Angleterre répugne 4 donner une garantie européenne
au Luxembourg indépendant. Qu'on le donne i la Belgique et la garantie qui

8T RAW 1 71 Léopold II Victo Bruxelles, 3 mai 1867
% On trouve ges extraits dans P HyMANS, Orban, t. 11, pp
145-148

89 A.A.E.B. Luxembourg vol. 1I* n® 45, Bruxelles, mai 1867
instructions envoyées le 5 mai

> VANDENPEEREBOOM, Nofses

1 A.G.R, Paf

nirs, in J. GARsou, op. ¢z, t. II, pp. 95 et 96
Rogier 2 Van de Weyer, Bruxelles 5 mai 1867
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couvre la Belgique s'étendra a lui tout naturellement. La difficulté est tour-
née p 2

Mais le 6 mai, Van de Weyer annonce au Roi que malgré I'appui de la
Reine et du général Grey, il n'y a plus rien 2 espérer pour l'instant. Pour
Stanley, la Belgique doit se tenir sur la plus stricte réserve et attendre dans un
avenir peu €loigné peut-étre des chances plus favorables.

Et Van de Weyer renoncait 2 la lutte 72. Le général Grey, au nom de la
Reine, écrivit au Roi dans le méme sens que Van de Weyer. Le Roi s'inclina
de bonne grice en remerciant la Reine de sa sollicitude pour la Belgique.
« Voici ma réponse: la Belgique ne fera r7en pour augmenter les difficultés
européennes » et il résume une derniére fois sa pensée: « J'ai cru pouvoir
Vous dire et faire dire 2 Ld. Stanley (...) qu'il n'y aurait selon moi que la
cession 2 la ncutre Belgique qui plit sans garanties nouvelles mettre fin aux
inquié¢tudes du monde. J'ai ajouté que nous avions de l'argent a la disposition
du Grand-Duc ». Le Roi ajoutait qu’il «avait voulu remplir un devoir envers
nos malheureux Fréres du Luxembourg » 4.

«(...) Consummatum est», écrivait Rogier 4 son compagnon de lutte de
1830, le 9 mai 1867. « La solution n’en est pas une, cest un expédient, un
palliatif, ce n’est pas le traitement que commandait la solution. Dieu veuille
que je me trompe dans mes prévisions (...) » ™.

Léopold 11, qui avait regretté que ses démarches pressante n'eussent point
abouti, affirmait de nouveau, le 15 juillet 1867, « que l'affaire du Luxembourg
est mal réglée. Ce pays a été laissé en de mauvaises mains et il donnera encore
des embarras a I'Europe » 7® et il ne cessera de tourner ses regards vers la
« province perdue » qu'il regrettait toujours en 1892 7.

Nous avons laissé parler le Roi pour que I'évolution et les nuances de sa
pensée se dégagent des textes mémes. Il est temps de tirer quelques conclu-
sions de cet exposé. Les historiens et spécialement les biographes de Léopold II
étaient restés perplexes devant l'attitude royale 4 I'égard de la question du

2 A.G.R., Papiers Van de Weyer 40, J. Devaux a Van de Weyer, Bruxelles, 5 mai
1867 au soir. C'est sur l'ordre du Roi que J. Devaux, qui est fort tiéde, écrit ce
billet qu'il termine: « Ce n’est pas que moi personnellement, et ceci entre nous, je trouve
que le Luxembourg soit pour nous un trés brillant cadeau ».

78 A.G.R., Papiers Van de Weyer 39, Van de Weyer a Léopold II, Londres, 6 mai
1867 et A.G.R., 7bid 40, Van de Weyer a Devaux, le méme jour: « J'espére que vous
serez avec moi convaincu qu'il n'y a rien a faire pour le moment » (minute).

™ RAW. 171 (257), Léopold II a Victoria, Bruxelles, 7 mai 1867.

"5 A.G.R., Papiers Van de Weyer 41, Rogier 4 Van de Weyer, Bruxelles, 9 mai
1867.

76 RA.W. 92 (31), Léopold II a Victoria, Ostende, 15 juillet 1867.

" Léopold II a4 Becrnaert, Bruxelles, 7 juin 1892, in E. VAN DER SMISSEN,
Léopold II et Beernaert, t. 11, p. 231, cité par H. PIRENNE, Histoire de Belgique,
t. VII, p. 211, qui corrige 1869 en 1867.
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De la documentation la continuité de la politique royale.

Léopold II souhaite la réunion Luxembourg dés le début de la crise et ne

se détou is de son but. Il n'entend pas cependant que son jeu appa-

raisse sur le devant de la scéne politique. Le conflit entre la France et la

Prusse est trop grave, qui sait ce qui sortirait de la guerre pour la B
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et il a su utiliser le ]‘otcn:iel de crédit du maria
de Bismarck, du moins auprés du roi Guil
dernier qui était le plus du a fléchir; en l'oc e
I'Armée, ne voulait s'incliner sous aucun prétexte. Les relations de souvers
a souverain jou€rent alors un role considérable. N'est-ce pas Stanley qui écrivait
que I'appel personnel de la reine Victoria au roi Guillaume du 22 avril valait
bien plus qu'une douzaine de dépéches 52?

- Hohenzollern, sinon au

I
Or c'é écisément ce

ence Guilla [¢r, chef de

A-t-il réussi 2 communiquer son enthousiasme 4 ses collaborateurs directs?
Son chef de Cabinet Jules Devaux n'a pas partagé ses vues. Il a obéi a son
maitre mais avec résignation. Il n’a jamais manifesté de dynamisme, c'est le
moins qu'on puisse dire et il s’est réjoui de I'échec de la politique de Léopold II.
Ses lettres 2 Van de Weyer sont irréfutables: « je vois non sans plaisir que
le Luxembourg ne nous reviendra pas. C'est un dangereux cadeau » #2. Quelle
a été l'attitude de son oncle, Jules Van Praet, ministre de la Maison du Roi?
Peut-on tirer de la lettre de J. Devaux du 7 mai que le « Mentor » bourgeois
s'était laissé séduire par I'habilité et 'ardeur royales 2 défendre une thése plus
chére aux ainés qu'aux hommes de la jeune génération? Sans doute peut-on
répondre par l'affirmative en lisant la derniére phrase de la lettre de son
neveu 2 Van de Weyer: « (...) je suis en ce moment seul 2 résister au grisement
(sic) général » . Van Praet dailleurs était dans le secret depuis le début
Cette politique royale secréte aurait pu étre conduite avec plus de chances de
succés si le fauteuil du ministre des Affaires étrangéres avait été occupé par
une autre personnalité que Charles Rogier. Le vétéran de 1830 avait mis une
telle ‘vigueur, une telle impétuosité

, un certain manque de tact aussi®® 2
défendre ses visées de réunion qu'il génait les démarches feutrées du Souverain
et rendait malaisée une politique concertée efficace. Le 2 mai, le jugement
sé

cre de Jules Devaux est dur: « Rogier est plus fou que jamais, il ne fait et
ne dit que des bétises. Heureusement qu'il est tellement démenti par tout le
monde que cela ne tire pas 2 conséquence » #7, et les appréciations d'un

82 RAW. I 71 (124), Stanley a Grey, Foreign Office, 28 avril 1867: « The Queen’s
personal appeal will be of more use in that way than a dozen despatches», et P.R.O
F.O. 519/182, Stanley a Cowley (Londres, 22 avril 1867, particuliére). «I have tried
to get at the Queen (our Queen I mean) and induce her to use her personal influence
at Berlin, which is considerable: and, in this I believe I have succeeded ».

83 A.G.R., Papiers Van de Weyer 40, J. Devaux 2 Van de Weyer, Bruxelles, 7 mai
[1867].

84 A.G.R. Ibid.

85 A.A.EB., Luxembourg 12, n° 212bis, Van Praet 4 Rogier (copie), Bruxelles,
14 ayril 1867. Le Roi demande l'envoi d'une circulaire démentant que le gouvernement
belge s'est mélé de I'affaire du Luxembourg. Le Roi, sil était 2 Bruxelles, réunirait le
Conseil pour délibérer sur une affaire qui se rattache aux intéréts les plus graves
et 2 la sécurité du pays et A.A.E.B. Luxembourg II*, n° 265, Van Praet a4 Rogier.
VANDENPEEREBOOM, Notes et sowvenirs, in J. (mnsou, opiNzte t TP T 8°

8T A.G.R., Papiers Van de Weyer 40, J. Devaux a Van de Weyer, Bruxelles, 2 mai
1867.
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et sa franchise fut suspectée #2, mais il était placé dans une situation incommo-
de, soucieux d’obéir au Roi et de respecter les instructions officielles. Beyens,
ministre 4 Paris, était surtout préoccupé par la menace d'un terrible conflit
franco-allemand. Quant 2 J.-B. Nothomb, ministre 2 Berlin, il connaissait
mieux que personne la question par son expérience diplomatique des années
trente et par ses intéréts d’affaires au Grand-Duché de Luxembourg, mais
son rble nous échappe .

A Bruxelles, Rogier n'avait pour l'aider qu'un collaborateur d'élite, Emile
Banning. Banning, journaliste de talent, avait publié nombre d'articles dans
L’Echo du Parlement et « voulait agir sur l'opinion au moyen de la presse
belge ou étrangére pour recommander le retour du Luxembourg 2 la Belgi-
que » ®4. Il avait déja publié un article dans la Kélnische Zeitung du 9 avril
et avait des contacts avec le monde de la presse de Bruxelles et de province °°,
mais comme il I'écrivit lui-méme dans ses Mémoires, « je le [Rogier] secondai
avec énergie mais je n'avais pas acquis i cette époque une situation qui me
permit d’exercer une action personnelle ». Ce n'est qu'a la fin de 1867 qu'il
entra en relation avec le Roi.

Les efforts pour éveiller I'attention de I'opinion belge et de I'opinion inter-
nationale, I'appel aux Luxembourgeois, pouvaient-ils influencer les dirigeants
de I'époque? Sans doute au Grand-Duché de Luxembourg, la France a déployé
un grand effort de propagande pour gagner la population en cas de plébiscite,
sans doute Bismarck s'appuye-t-il constamment sur l'unanimité de l'opinion
nationale allemande d’abord pour refuser 'annexion par la France, ensuite pour
retarder le retrait de la garnison prussienne, mais les maitres du monde, quoi
qu'ils disent, n'entendent pas laisser la parole aux peuples. Les Russes sont
formels 4 ce sujet. La politique internationale se sert bien plus de l'opinion
publique qu’elle n’est influencée par elle.

Léopold II a-t-il déja compris la puissance de cette arme? 1l fait quelquefois
allusion aux droits des populations luxembourgeoises qu'on ne peut mécon-

92 PR.O. F.O. 519/223, Cowley i Stanley, Paris, 19 avril 1867. « I should have
mentioned in my letter of yesterday that the K[ing] of the Belgians told me that
there would be no difficulty in finding money in Belgium to pay for the acquisition
of Lux., should it be necessary. One really does not know where to look for truth
When Van de Weyer was here he told me that he considered the acquisition of Lux.
would be a danger to Belgium, and that he should request all his friends in England,
to abstain from putting forward such a combination. Yet the first thing he does on
his arrival in England is to suggest it to you »

9 A.AEF., Correspondance politique des Consuls, Hollande 6, Mahon a Drouyn
de Lhuys, Eich (Luxembourg), 26 aott 1866; Mémoires et Documents, Hollande 150,
fol. 37, baron de Boigne, administrateur du Guillaume-Luxembourg 4 de Saint-Paul,
conseiller d'Etat, directeur général au ministére de I'Intérieur a Paris, Luxembourg,
19 avril 1867

9 A.AEB. Luxembourg II?, n° 266, Note de Banning, 2 mai 1867.

9 Sur le role de Banning, cf. DISCAILLES, Trois dates..., pp. 327-329, E. GOSSART,
Emile Banning et Léopold 11, 1836-1892, pp. 28-31 et J. STENGERS, Textes inédits d'Emile
Banning, p. 26.
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négociations pour obtenir le Luxembourg «en laissant méme Sa Majesté
[le Roi} dans I'ignorance la plus compléte », s'attirant « la juste sévérité » des
gouvernements étrangers °8. Trois jours plus tard, le méme journal publie une
lettre de son correspondant particulier 2 Londres, critiquant le gouvernement
belge qui, pour des raisons budgétaires et de politique partisane, s'oppose d la
volonté royale de faire rentrer le Luxembourg dans le giron de la patrie belge
Il exprime I'espoir que Van de Weyer, «qui vient de recevoir ses pleins
pouvoirs pour la Conférence, ne subira pas les influences de votre ministére
et exprimera fermement et clairement la volonté royale que son Exc[ellence]
représente ». Léopold II est d’ailleurs en train d'acquérir « le méme prestige
souverain de sagesse politique qui distinguait si éminemment son pére »
Le correspondant de Paris s'exprime dans le méme sens et dans son Bulletin
du jour, le journal « forme le veeu de voir ces idées prévaloir dans le conseil
des puissances » 0.

Léopold II, qui ne pouvait se découvrir, n'a sans doute pas joué de rdle
dans cette information. A-t-il été mélé a la publication des articles et brochures
qui parurent a Paris au moment de son passage a la mi-avril ?

L'un est du comte de Chambrun, député pour la Lozére au Corps législatif,
passé en 1863 4 l'opposition dynastique qui fonda au soir de sa vie le célébre
Musée social. 11 parait sous forme de Lettre au rédacteur en chef de La Presse,
le 12 avril 1867, sous le titre : Le Luxembourg a la Belgique *°*. « Pourquoi
cette terre qui n’est point allemande ne suivrait-elle pas cette autre portion de
province qui déja en 1839 a été unie a la Belgique », I'Angleterre garantissant
la nouvelle attribution? Une brochure de Louis-Alexandre Foucher de Careil,
membre du Conseil général du Calvados, Le Luxembourg a la Belgique connut
deux éditions. Ce grand propriétaire, qui, aprés avoir été élu au Conseil géné-
ral, avait manifesté de I'opposition, dévcloppc la méme thése mais dissuaderait
la Belgique d’accepter un contrat léonin, 1'échange de territoires 02,

98 Journal de Bruxelles, 5 mai 1867, 2° p., col. 5 et 6. Corresp. part. de Berlin,
3 mai, initiales L.M. Le 6 mai ce correspondant revient sur le role d'intermédiaire
efficace joué par Léopold II entre Paris et Berlin (Journal de Bruxelles, 7 mai 1867,
3° p., col. 3 et 4).

99 Journal de Bruxelles, 8 mai 1867, 2° p., col. 4-5-6. Correspondance, Londres,
6 mai. Le lendemain I'Echo du Parlement accusa le journal catholique de « posséder
quelque part une fabrique de correspondances étrangéres » et signala que le Sénateur qui
avait fait dans les salons de Londres des révélations était le sénateur de Charleroi Pirmez

100 Journal de Bruxelles, 8 mai, 2° p., col. 1, Paris, 6 mai, init. E. et 7bid.,
Bulletin du jour, 1° p., col. 2.

101 La Presse, 12 avril 1867, 1¢ p., col. 2, 3, 4. Elle a été ensuite reproduite dans les

Fragments politiques, Paris, 1871, pp. 171-178 de CHAMBRUN (Joseph, Dominique, Alde-
bert PINETON, comte de).
102 A. FoUCHER DE CAREIL, Le Luxembourg a la Belgique, avec piéces justificatives,

Paris, E. Dantu, 1867, in-8°, 56 p. Bibl. Nat., Paris, 8° Lb%6 1737 et 2° éd. 44 p,,
in-8°, Lb5¢ 1737A. Le récit s'arréte au 10 avril, il y a des mentions d'articles de
journaux des 11 et 13 avril (p. 15, n® 1). Bibliographie de la France, 4 mai 1867
(n® 3649).
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le Luxembourg était membre du Zollverein, c'était l2 une situation préoccu-

pante. Celui qui devait brasser tant d’affaires, de la Chine au Congo, avait-il
apercu toutes les complications des concurrences industrielles, avait-il déja
saisi I'importance des liaisons ferroviaires pour le charbon belge et la minette

lorraine? Le proche avenir allait lui ouvrir les yeux.

Son ministre des Affaires étrangéres, Charles Rogier, le volontaire de 1830,
voulait compléter I'ceuvre inachevée. Il est attaché de toutes les fibres de son
ceeur a la civilisation frangaise, il se lamente le 9 mai parce que le Luxembourg,
restant dans le Zollverein, sera prussianisé, il aurait dii étre maintenu dans le
« cercle franco-belge » 107.

Son adversaire, Walthére Frére-Orban est inspiré par des raisons de haute
politique. Il veut que le pays reste en dehors du conflit, il faut sauver sa
neutralité. Le ministre de Grande-Bretagne, Howard de Walden, a bien opposé
les deux hommes: le sentimental et le froid calculateur %%, Frére-Orban con-
naissait bien le Luxembourg, il faisait de fréquents séjours a Ste-Ode, en
Ardenne. 1l pesait peut-étre le poids de la concurrence de la sidérurgie luxem-
bourgeoise et il évaluait les conséquences politiques de 'entrée au Parlement
belge de représentants en majorité catholiques. Autant de raisons supplémen-
taires de rester sage.

Léopold II n’obtint pas le Luxembourg en 1867. Il avait livré un premier
grand combat sur le champ de bataille de la diplomatie. La legon ne fut pas
oubliée. Elle lui servit lorsqu'il nourrit des desseins plus vastes et lorsqu'il
manceuvra avec une habileté consommée, entre les Grandes Puissances, pour
fonder I'Etat Indépendant du Congo.

197 A.G.R., Papiers Van de Weyer 41, Rogier & Van de Weyer, Bruxelles, 9 mai 1867

198 P.R.O. F.O. 10/277, Howard de Walden a Stanley, Bruxelles, 6 mai 1867,
confidentielle n°® 74. «Mons". Rogier looks upon the possible annexion of Luxemburg
to Belgium in a spirit of sentiment—as gratifying to Belgian National pride while
Mons". Frére-Orban his most influential colleage treats the subject in the strictly
practical point of view of calculation of the obvious material disadvantage for which
no material compensation is afforded ».













