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Résume :

La mise en ceuvre de la transition juste dans le bassin minier de la vallée de Jiu, en Roumanie,
est un défi majeur dans 1’élaboration de stratégies de développement post-exploitation. Cette
communication a comme objectif de mettre en lumiere la confrontation entre les orientations
de la Commission européenne et les réalités locales. En effet, les préjudices secondaires liés a
la transition ne sont pas répartis uniformément au sein de I'Union européenne et certaines
communautés sont plus vulnérables que d'autres, selon leur position géographique, leur
capital local et le succes de la transition dépend fortement de la coopération entre les parties
prenantes. Dans cet article, nous énumérerons les facteurs de vulnérabilité de la communauté
de la vallée de Jiu dans la transition, et nous proposerons des recommandations pour soutenir
la communauté dans la conception de nouvelles stratégies de développement post-minage.
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Diagnostic :

Alors que les pays alimentés au charbon tentent d'atteindre leurs objectifs de réduction de
carbone et passent au démantelement des mines les uns apres les autres (Brauers & Oei,
2020), la transition vers I'économie verte implique des changements radicaux pour certaines
corporations professionnelles et communautés régionales. En fermant les mines de charbon
de la vallée du Jiu et les mines de lignite du bassin d'Olténie, la Roumanie sera parmi les pays
les plus touchés par les pertes d'emplois, ainsi que I'un des principaux bénéficiaires des fonds
européens pour la transition juste (European Commission & Directorate-General for Energy,
2019).

Environ 4 000 personnes travaillent encore dans I'exploitation miniére dans la vallée de Jiu,
ou quatre mines sont toujours actives : Lonea, Livezeni, Lupeni et Vulcan. La fermeture de
deux d'entre eux, Lonea et Lupeni, était initialement prévue pour 2018, puis la date limite a
été reportée et la fermeture des quatre a été annoncée jusqu'en 2024 (Burlacu et al., 2019).
Dans la version la plus récente de la stratégie de développement de la vallée de Jiu (PwC,
2021), actuellement en débat public, le terme mentionné est 2030, mais un engagement ferme
de la Roumanie a cet égard n'existe pas encore.

g LIEGE université

%



Assurant que « personne ne sera laisseé pour compte » et promettant une « transition juste »,
la Commission européenne a mis en place plusieurs programmes de financement ainsi que
des lignes directrices, tout en laissant le pouvoir de décision aux niveaux régional et local.
Bien qu'elle offre de nouvelles opportunités de développement durable, la transition présente
donc toujours des risques puisque-la répartition des avantages et des co(ts n'est pas toujours
égale (O’Sullivan et al., 2020).

Les implications négatives de la transition pour les communautés vivant dans les bassins
houillers vont des répercussions socio-économiques néfastes (Snyder, 2018) aux
conséquences culturelles, telles que la perte de I'identité locale enracinée (Della Bosca &
Gillespie, 2018), d'ou la nécessité d'une « transition juste » (Harrahill & Douglas, 2019)
grace a des politiques environnementales qui ne seront pas préjudiciables au bien-étre social
ou économique des acteurs qui dépendent traditionnellement du secteur des combustibles
fossiles (Robins et al., 2018). En termes d'objectifs climatiques et de décarbonation, la
gouvernance est assurée par une combinaison de contributions déterminées au niveau
national et sous-national, sous surveillance et vérification internationales, créant une marge
de manceuvre pour exercer des pressions éventuelles pour atteindre I'objectif ambitieux de
maintenir le réchauffement climatique bien en dessous de deux degrés Celsius. L'Accord de
Paris a explicitement déclaré que le succeés des activités de décarbonation dépendait
principalement de facteurs locaux, y compris certains acteurs non étatiques (Bernstein &
Hoffmann, 2018). La transition juste a un caractere politique profond (Healy & Barry, 2017)
et il a été observé dans plusieurs bassins houillers que certains acteurs s'y opposent et
ralentissent intentionnellement le processus de transition. La transformation des systemes
énergétiques peut étre un processus désordonné, conflictuel et extrémement désarticulé
partout (Meadowcroft, 2009), mais surtout la ou les parties prenantes n'ont pas la méme
vision sur I'avenir post-minier de la région, et les autorités régionales n'assument pas
fermement la gestion de la transition.

A partir d’enseignements tirés de I'expérience d'autres régions présentant des caractéristiques
similaires décrites dans la littérature, sur base de données recueillies a partir de rapports
officiels, ainsi que de nos propres méthodes mixtes de recherche qualitative, cet article
propose une étude de cas dans la vallée de Jiu, ou se trouvent les plus grandes ressources
houilleres de Roumanie, en vue d’anticiper Si cette région a la capacité d'absorber les chocs
provoqués par I'élimination imminente du charbon.

Argumentaire :

La vulnérabilité, comme la résilience, est généralement considérée comme spécifique aux
perturbations d’un systeme (Gallopin, 2006) et tant les approches de la résilience que la
vulnérabilité concernent la maniere dont les systémes réagissent au changement (Miller et al.,
2010). Bien qu'elle se soit vu attribuer un role-clé dans le succes de la transition juste, la
résilience a rarement été reconnue avant qu'un choc, un stress ou une catastrophe ne se
produise (Weichselgartner & Kelman, 2015). Confrontées aux mémes défis, ayant acces a des
ressources financieres similaires, les collectivités obtiennent toujours des résultats différents
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dans la gestion de la transition énergétique car elles possedent des capitaux locaux différents
(les biens matériels, les savoir-faire, les personnes et la communauté) (Castle, 1998): en effet,
une certaine pratique intelligente dans un nouveau contexte ne mene pas nécessairement au
succes (Frantal et al., 2018).

Une transition juste ne signifie pas seulement de remplacer un modéle économique par un
autre (Kelemen, 2020), mais un processus de transformation gére selon une approche
polycentrique, par les autorités et institutions régionales, nationales et internationales,
combinant les politiques climatiques, énergétiques, sociales et structurelles et considérant les
effets a long terme (Oei et al., 2020). Pour parvenir & une transition juste, il est important
d'identifier et de comprendre pourquoi certaines régions auront besoin d'une attention
particuliére de la part des interventions gouvernementales (Fleming-Mufioz et al., 2020). A
cet égard, les perspectives de la géographie contribuent au développement de compréhensions
plus perspicaces et plus riches du role d'un Etat et de sa nature dans différents contextes
(Johnstone & Newell, 2018). La situation géographique joue un role décisif dans la
diversification économique, influencant la présence, I'absence et le mélange d'entreprises et
d'industries (Garmestani et al., 2006). Dans le méme temps, le potentiel d'attraction de
salariés hautement qualifiés dépend de l'attractivité d'une région (Sherrieb et al., 2010), d’ou,
les limites a 1’¢élaboration des sceénarios post-minage.

Recommandations :

e Pour que la transition soit juste, la stratégie de développement doit prendre en compte les
aspirations de toutes les parties prenantes, et lorsque leurs intéréts sont divergents, un
besoin d'arbitrage par les autorités locales, régionales et nationales est nécessaire.

e Toute stratégie de développement post-minier doit s'appuyer sur la meilleure utilisation
possible du potentiel local déja existant - ressources humaines, patrimoine culturel,
industriel ou paysager. La transition ne peut étre juste si la transformation économique a
pour conséquence la marginalisation de certaines catégories de population, ainsi la
cartographie du capital local est une condition préalable a la réussite de la transition.

e Les habitants de la vallée de Jiu savent qu'ils sont confrontés a une chance historique de
relancer la région en utilisant les fonds pour la transition juste, mais ils reconnaissent
qu'ils ont besoin de conseils pour imaginer un avenir meilleur. Dans une région mono-
industrielle depuis 150 ans, ou le niveau d'éducation est faible, le besoin de vision et de
savoir-faire est au moins aussi important/déterminant que le besoin d'argent.

e L'Université de Petrosani, qui forme depuis des décennies des spécialistes de
I'exploitation miniére, devrait pouvoir jouer un role décisif dans la transformation socio-
économique de la région, en adaptant ses programmes d'enseignement aux nouvelles
réalités. L'AUF pourrait apporter son aide en formant des universitaires, en offrant des
bourses, en intensifiant les échanges culturels. Si la vallee de Jiu sort de I'isolement
culturel, les chances de développement économique augmenteront également de maniére
exponentielle.
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