
Journal
de droiteuropéen

ISSN 0779-7656 – D 2021/0023/0xx

Bureau de dépôt : Louvain 1 - Mensuel, sauf juillet/août - P301030

Éditorial

 2009 I No  I 29e année

Vaccins Covid-19 : l’Union fait la force ?
Pieter Van Cleynenbreugel(*)

u l’impact négatif qu’a eu la crise sanitaire
sur le bon fonctionnement du marché inté-
rieur, l’Union européenne s’est investie plei-

nement dans les initiatives de retour rapide à la vie
normale pré-Covid-19. Dans ce contexte et grâce
aux compétences de coordination de politiques éco-
nomiques nationales attribuées par l’article 122
TFUE, la Commission a été autorisée à conclure, au
nom et pour le compte des États membres, des
contrats d’achats anticipés de vaccins. Ces contrats
permettent de réserver un certain nombre de vaccins
aux différents États membres de l’Union. À l’heure
actuelle, un contrat a été conclu avec 6 producteurs
et des négociations avec 2 autres sont en cours.
Dans la pratique, la Commission négocie avec tout
producteur individuel les prix d’achat et la clé de ré-
partition de vaccins en concertation avec et au béné-
fice des États membres.

Malgré l’intérêt du grand public à comprendre les en-
jeux et connaître les résultats concrets de ces négo-
ciations, la Commission n’a publié que des versions
confidentielles des contrats conclus. À cause de
cette confidentialité, ni Parlement européen ni parle-
ments nationaux ne seront en mesure de contrôler si
la Commission européenne a négocié correctement
et efficacement ces contrats.

Bien que l’on puisse déplorer et critiquer ce manque
d’ouverture de la Commission, cette démarche se
conforme parfaitement au droit de l’Union. Selon
l’article 15 TFUE, la Commission est censée prendre
des actions de manière ouverte, sous réserve de de-
voir respecter la confidentialité en vue de protéger
des intérêts supérieurs à une telle ouverture, y com-
pris des intérêts privés commerciaux. La publication
des prix et clés de répartition rendrait publique des

informations sensibles et par leur nature confiden-
tielles sur les capacités financières et techniques des
différents producteurs. Dans ce contexte et malgré
son insistance sur la transparence, le TFUE autorise
le maintien de confidentialité de ces éléments.

Il convient néanmoins de s’interroger si les États
membres, bénéficiaires des contrats, pourraient uni-
latéralement communiquer des informations esti-
mées confidentielles selon le droit de l’Union. La pu-
blication et rétractation sur Twitter par un membre du
gouvernement fédéral belge de ces informations a
montré la pertinence pratique de cette question.

Or du point de vue du droit de l’Union, la réponse à
cette question doit être négative. Selon l’article 4,
3e alinéa, du TUE, les États membres doivent s’abs-
tenir de toute mesure susceptible de mettre en péril
la réalisation des objectifs de l’Union, y compris la
mise sur pied d’une stratégie de négociations
d’achats de vaccins au niveau européen. Il en résulte
que toute démarche communicative par l’un ou
l’autre État membre constituerait une infraction à
cette obligation consacrée directement par le TFUE.
Une telle démarche pourrait théoriquement justifier
l’introduction par la Commission d’une éventuelle
procédure en manquement (article 258 TFUE)
contre l’État membre concerné. En plus, une action
en dommages et intérêts par le producteur fondée
sur la jurisprudence Francovich et Brasserie du Pê-
cheur devant les juridictions nationales serait une op-
tion aussi, vu l’imputabilité directe de l’infraction à
l’État membre concerné. Dans la pratique, ces ac-
tions nous semblent peu probables mais ne pas
complètement à exclure non plus. Un État membre
averti en vaut deux...
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