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Belgique Politique

% -

“Cestlaprime
a la grande gueule™

1 faut vraiment que mon président
de parti arrive pour que tout le
monde se sente obligé de rejoindre
Phémicycle. La premiére chose 4
réformer pour faire fonctionner le

" Parlement, c'est de fermer le bar”, confie

avec ironie un membre de fa Chambre
des représentants, Désabusé, il ajoute :
“Il W'y a pas de véritables débals entre les
ministres et les députés. Le jeudi, en

séance plénicre, le jeu des questions et des -

réponses west plus qu'un simple rite, il
n'y a pasde vrai débat.”

Un simple rite 7 Le 1égislatif est censé
contrbler lexéeutif, le pouvoir du Par-
lement ‘est censé contrebalancer le
pouvoir du gouvernement. Clest la
théorie classique des démocraties re-
présentatives. Mais la Realpolitik est
passée par li et les sept assemblées
parlementaires  que
compte la Belgique sont
prises au piége de la lo-

Les députés

sance pour arriver & ébranler ce sys-
téme”, commente un éku fédéral de
opposition. “Il se peut qu'un dossier
gouvernemental change six mois aprés
votre intervention mdis on n'a aucune.
preuve que cest grice & vous ou pas.”

Ducarme, le coach du MR

Pourtant, certains tirent leur épingle
de Ihabituel jen parlementaire. Essen-
tiellement, il #’agit des chefs de grou-
pes qui, par exempile a la Chambre, ont
ume carrure qui jeite de Fombre surla
carrigre des simples soldats. C'est tel-
lement vrai que ee constat a poussé -
Denis Ducarme, le leader des députés
fédéraux MR, & organiser des séances
de coaching pour apprendre aux par-
lementaires phis hésitants 4 “exister”

davantage. Mais le retour sur investis-

sement reste -chétif
pour les mandataires
besogneux qui se con-

gique de parti,desvotes QI dumal 4 se centrent sur Pobscur

it contr . - b d .
21:;1?“3; O?orfc?iﬂ%?tsé- falre entendre iziloi:s],r saness é((::(l)ats (?e
ment martal des grou- d&IIS le voix mi foucades: “Au -

pes politiques.
C'est le constat de
nombretix parlemen-

faire entendre dans le

‘brouhaha
mbroux parleme médiatique
taires, Ilsont du mal a se hagocyte par

Parlement, il y a une
prime i lu petite phrase,
une prime a Pexces. Clest
Iz prime & lo grande
gueule..”

brouhaha médiatique, es miI]_iStI'CS 8 Sur les bancs des éfus
phagocyté par les mi- : néerlandophones, - la
nistres, les présidents ].eS partls... difficulté est tout aussi

de parti, les spécialistes

de la coramiinication politique... Face &
Yérosion de leur rdle, les élus de ]a Na-
tion ou de la Région sont saisis par le
spleen. Et certains se sont laissés allera
quelques confidences,

“Je devenais dingue”

“Depuis que je ne fais plus partie du
Parlement, {influence beaucoup plus les
matieres que je suivais comme parlemen-
taire gréce i un travail en amont, dans
les coulisses”, explique un ex-député ré-
gional qui a souhaité rester anonyme,
“Avant qu'un projet de texte préparé au
niveau de lexécutif arrive sous le nez des

parlementuires, il y a beaucoup de tra-

vail dans Pombre. Le résultat, c'est que le
Parlement nest plus qu'une chambre
d'entérinement. Pour un député, pouveir
changer un texte venant du gouverne-
ment demande une énergie dingue. Tout

le monde ne l'a pas... A Uinverse, quand -

une proposition de décret vient des rangs
parlementaires, alors, c'est ln particratie
qui se met en branle. Le parti dit au par-

[ementaire ce gu'il peut proposer ou 1o, -

A titre personnel, je devenais dingue.”

“Un travait de fourmi”

Le travail peut étve ingrat dans les
travées des assemblées. La visibilité
n’ést pas forcément au rendez-vous
pour le député de base. “Clestun travail
de fourmi qui peut Etre frustrant car des
choses trés intéressantes peuvent se dé-
rouler sans qucun témoin et restent igno-

rées du public. H faut beaucoup de puigy o5
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‘ cuisante. “Le plus frap-
pant, Cest I séance en pléniére le jeudi

‘la Chambre”, s'amuse un député fédé-

ral. “La VRT retransmet en direct les dé-
bats et ¢a provogue un embatiement
dans les groupes flamands. Ca devientun
match de foot. Lexercice est encore plus
dur quand on fuit partie de la majorité.
Soit on'pose une guestion complaisante,
soit on met son ministre dans lembar-
ras... Tout le monde ne peut pas se per-
mettre la liberté de ton rafraichissante
d'unt Eric Van Rompuy (électron libre
du CD&V, NdIR).”

“Du culot”, conseilte Bouchez

Dans cette plongée au fond de 'dime
des élus, le jeune député libéral watlon
Georges-Louis Bouchez témoigne i vi-
sage découvert, Dans “LaLibre”, il a ré-
cemument remis en cause Femprise de
la particratie. Toutefois, il estime que
les parlementaires ont une part de res-
ponsabilité. “Le systéme actuel est dé-

_motivant. Mais il faut y aller ait culot -

pour avoir de la visibilité, il ne faut pas
avoir peur de se prendre des coups”, con-
seille-t-i 4 ses collegues. “Toute ma visi-
bilité, c’est dii @ mon travail personnel.
Pus grdce au groupe MR au Parlement
wallon... Beaucoup trop de décisions sont
prises au tiiveau des présidents de parti,
Mais ce sont les députés qui représentent
les citoyens, pas les formations politiques.
La légitimiré doit revenir au niveau des
assetnblées. Clest comme cela que T'on
pourra réenchanter la démocratie”
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Anzlyse Antoine Clevers

La Belgique est une particratie

présidents de parti et de leurs principaux

aides de camp. Ce sont eux qui négocient les
accords de gouvernement, qui pésent de tout leur
poids pour le développement économique et so-
cial de leur région, eux qui procédent aux nom-
breuses nominations politiques (dans les organis-
mes d'intérét public, les parastataux, les entrepri-
ses publiques, les administrations..). Bref, en
Belgique, les partis font la pluie et le beau temps.
On est dans ce qu’on appelle une particratie (con-

R ien, ou presque, ne se décide sans I'aval des

ple” député de la majorité est presque mis-

sion impossible, Autant les membres de 'op-
position peuvent parfois se licher et dire tout le mal
qu'ils pensent des projets du gouvernement, autant
ceux de la majorité sont priés de suivre et de se taire,
Au moment du vote des textes de loi, les jeux sont
déja faits. Pour caricaturer (c’est évidemment plus
nuancé que cela), on pourrait dire que la majorité
est toujours favorable aux décisions de 'exécutif et

A voir unrdle de premier plan en tant que “sim-

. l'opposition y est systématiquement opposée.

compensé, Surtout médiatiquement.

C’est au séin des commissions parle-
mentaires que 'essentiel du boulot des députés
est accompli: contrdle de I'action gouverne-
mentale, analyse article par article des textes de
loi, débats — ardus — en matiére de fiscalité, de
budget, de justice ou de santé. Le travail abattu
— souvent consciencieux et intelligent — est co-
lossal. Mais hyperingrat en raison de sa faible

E- n politique, le travail n’est pas toujours ré-

médiatisation. Il s’effectue la plupart du temps

chances d’étre élu. C'est un atout considéra-
ble. Mais ume fois dans 'hémicycle, le député —
surtout s’il y débarque pour la premiére fois — devra
parvenir 4 se faire une place. Pas toujours évident.
Dans un petit groupe parlementaire (au fédéral:
jusqu’a une grosse dizaine d’élus environ), les dé-
putés peuvent facilement se répartir les roles, s'ar-
ranger pour que chacun puisse, 4 tour de role, étre
le visage et la référence du parti sur des sujets mé-
diatiquement porteurs. Dans les grosses écuries,

E tre membre d'un grand parti offre plus de

1 existe des superdéputés habilités par leur

parti a s’exprimer sur tous les sujets de I'actua-

lité, Ce sont généralement les chefs des groupes
parlementaires. Au fédéral, c’est particulicrement
criant. Coté francophone, on retrouve les Onkelinx
(PS), Ducarme (MR), Nollet (Ecolo), Fonck (CDH) ou
autres Hedebouw (PTB) et Maingain (Défi, ex-FDF).
Derriére ce petit monde, il est bien souvent difficile
de sortir de 'ombre. Certains, vaille que vaille, y ar-
rivent ponctuellement. Citons de maniére non ex-
haustive les écologistes Gilkinet et Hellings, les hu-

B

traction des termes “parti” et “démocratie”).

Dans ce contexte, la discipline de parti prévaut. Pour
un parlementaire, s’écarter de la ligne de sa formation,
c’est prendre le risque d’étre ostracisé, de ne plus pro-
gresser dans sa carriére politique, voire d’étre écarté
des places éligibles sur les listes électorales. Il existe
cependant quelques contre-exemples - souvent en fin
de carriére — gardant leur liberté de parole, comme le
député fédéral Eric Van Rompuy (CD&V), qui effectue
son dernier mandat. Ou, a contrario, le tout jeune dé-
puté wallon Georges-Louis Bouchez (MR).

Le traditionnel jeu majorité/opposition

Habituellement, quand un député est en profond dé-
saccord avec Ja ligne de son camp, il va habilement s’ar-
ranger pour ne pas étre présent dans 'hémicycle le jour
du vote ou, plus rarement (et sans doute avec 'accord de
son parti), il s’abstiendra. Méme si les partis s’en défen-
dent, les consignes de vote sont une réalité. La seule ex-
ception est la liberté de vote — donc d’expression — lais-
sée par les partis libéraux et écologistes sur les questions
€thiques (comme I'euthanasje). Manifestement, le quo-
libet de “presse-bouton” dont sont affublés les parle-
mentaires n'est pas toujours usurpé,

Le travail ingrat en commission parlementaire

dans I'ombre, loin des micros et caméras. Par con-
traste, dés qu’un ministre ou un président de parti

_prend position dans un dossier, tous les médias se

tournent vers lui. Ce n’est pas illogique, leur capa-
cité 4 faire bouger les lignes est nettement plus im-
portante. Mais, naturellement, cela génére des frus-
trations chez les parlementaires, d’autant plus que
leurs éventuelles initiatives personnelles sont trés
contrélées en amont par les partis.

Cela dit, il ne faut pas se voiler la face, les élus du
peuple ne sont pas tous de gros bosseurs. Loin de 13!

Survivre dans un grand groupe

c’est en revanche plus compliqué. Le PS, par exemple,
dans Fopposition au fédéral, a désigné des référents
pour chaque matiére centrale (Willy Demeyer sur la sé-
curité, Frédéric Daerden sur les pensions, Ahmed
Laaouej sur la fiscalité, Karine Lalieux sur I'énergie, etc.).
Mais Ia logique a ses limites. Tout le monde ne peut étre
servi de la méme maniére.

Dans les parlements régionaux, cette réalité est en-
core plus cruelle parce que les sujets sociétaux les plus
idéologiquement marqués (comme Ja fiscalité), donc les
plus médiatisés, sont des compétences fédérales.

Dans I'ombre des superdéputés

manistes Dallemagne et Matz, les socialistes Laaouej et
Lalieux, etc. Mais la boucle est vite bouclée, ce qui gé-
nére réguliérement des tensions 4 l'intérieur des grou-
pes o les rapports de force sont déterminants pour re-
cevoir un peu de visibilité, ‘ :

Enfin, il y a quelques députés qui bénéficient naturel-
lement d’une plus forte présence médiatique griice 4
des événements de I'actualité indépendants de leur tra-
vail parlementaire, C’est le cas, par exemple, des dépu-
tés-bourgmestres de Molenbeel et Linkebeek, Fran-
¢oise Schepmans (MR) et Damien Thiéry (MR).
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Déclaration des Droits de PHomme et du Citoyen du 26 aotit 1789

Les Représentants du Peuple Frangais, constitués en Assemblée Nationale, considérant que
lignorance, I'oubli ou le méptis des droits de 'Homme sont les scules causes des malheuts
publics et de la cottuption des Gouvernements, ont résolu d'exposer, dans une Déclaration
solennelle, les droits naturels, inaliénables et sactés de I'Homme, afin que cette Déclaration,
constamment présente a tous les Membtes du cotps social, leur rappelle sans cesse leurs droits et
leuts devoits; afin que les actes du pouvoir législatif et ceux du pouvoir exécutif, pouvant étre a
chaque instant comparés avec le but de toute institution politique, en soient plus respectés; afin
que les réclamations des citoyens, fondées désormais sur des principes simples et incontestables,
tournent toujouts au maintien de la Constitution et au bonheut de tous.

En conséquence, I'Assemblée Nationale teconnait et déclare, en présence et sous les auspices de
I'Etre supréme, les droits suivants de 'Homme et du Citoyen.

Article 1%
Les hommes naissent et demeutent libres et égaux en droits, Les distinctions sociales ne peuvent

étre fondées que sur Putilité comenune,

Article 2
Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de
I'Homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la siireté, et la résistance 3 l'oppression.

Article 3
Le ptincipe de toute Souveraineté réside essenticllement dans la Naton. Nul corps, nul individu

ne peut exercer d'autotité qui n'en émane expressément.

Article 4

La liberté consiste 2 pouvoir faite tout ce qui ne nuit pas 4 autrui: ainsi, l'exercice des droits
naturels de chaque homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres Membres de la Société
la jouissance de ces mémes droits. Ces botnes ne peuvent étre déterminées que par la Loi.

Arsticle 5
La Loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles 4 la Société. Tout ce qui n'est pas défendu
pat la Loi ne peut étre empéché, et nul ne peut étre contraint 3 faire ce qu'clle n'ordonne pas.

Atticle 6

La Loi est expression de la volonté pénérale. Tous les Citoyens ont droit de concoutit
personnellement, ou par leurs Représentants, 4 sa formation. Elle doit étre la méme pour tous,
soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse, Tous les Citoyens étant égaux 4 ses yeux sont également

admissibles 4 toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et sans autte
distinction que celle de leuts vertus et de leurs talents.

Article 7

Nul homme ne peut &tre accusé, areété ni détenu que dans les cas déterminés par la Loi, et selon
les formes qu'elle a prescrites. Ceux qui sollicitent, expédient, exécutent ou font exécuter des
ordres arbitraires, doivent étre punis; mais tout citoyen appelé ou saisi en vertu de la Loi doit
obéir 4 l'instant: il se rend coupable pa<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>