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MISSION, BACKGROUND & AIMS

European integration process has given rise to institutional, economic, political and
cultural cooperation among countries as well as their integration in a single economic
system. At the same time efforts are made to preserve national identity of the member
countries as well as their regional diversity. Recognition of the diversity of regions,
their distinct characteristics and comparative advantages in a unified Europe is of
utmost importance for the accession of the Republic of Croatia to the Europcan
Union.

The tourism has been recognized as a strategic strongpoint in the Adriatic part of
Croatia, whereas the Panonnian region of Croatia does not have a clear vision of that.
It is therefore vital to explore and determine the underlying guidelines for the
development. Since they have always been connected with the practical side of life,
the polytechnics are the institutions responsible for the future development. In the last
ten years since the establishment of the Polytechnic of Pozega, the development has
been focusing on education and the application of knowledge in practice, which has
distinguished the Polytechnic as an initiator and an actual development factor.
International Conference “Vallis Aurea® is international platform to achieve this
objectives. It will serve as a permanent platform for an interdisciplinary approach to
resolving issues related to regional development. It covers various areas ranging from
theory to practical application and continued promotion based on inventiveness and
regional particularities.

This conference is the first step in our interdisciplinary attempt to organize long-
lasting international cooperation.

All the papers presented at the conference and published in the Proceedings meet the
following criteria:

a) The paper is reviewed by the editor for general acceptability for publishing.

b) If it has been evaluated as appropriate two reviewers are chosen for double-blind
rEVIEW process.

¢) Based on their recommendations, the editor decides to accept, revise or reject the
paper.

On behalf of the Organizers we would like to thank all the authors on their high-
quality papers as well as all the reviewers on their considerate review.

We are looking forward to see you at the next 3rd International Conference ,,Vallis
Aurea® in 2012.

Dean of Polytechnic of Pozega President of DAAAM International Vienna
Dr.sc.red.prof.,dipl.ing.stroj. Univ.Prof.Dipl.-Ing.Dr.techn.Dr.muit.h.c.
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| SOCIAL INCLUSION OF ETHNIC MINORITIES AS A FACTOR IN
ECONOMIC DEVELOPMENT

DRUSTVENA INKLUZIJA ETNICKTH MANJINA KAO CIMBENIK
EKONOMSKOG RAZVOJA

MaZUR-KUMRIC, Nives

Abstract: With regard to vecent European legal standards affecting social inclusion of
particularly vulnerable groups, the author analyses the specific role of ethnic minorities in
defining a comprehensive economic development policy. Social models that enable the
active participation of minorities in economic life at a national, regional or international
3 level require dedicated national action plans for the eradication of poverty and social
exclusion, facilitated by regional networking petween the kin-states and the host-states. This
: article describes the relationship between social progression and public recognition of
ethnic minorities in relation to the level of economic development of a region.

Key words: ethnic minorities, social inclusion, European legal standards

Sasetak: Uz osvrt na recentne europske pravne standarde o druStvenoj inkluziji posebno
ranjivih skupina, autorica u radu analizira specificnu ulogu etnickih manjina u kreiranju
slozene politike ekonomskog razvoja. Drustveni model koji omogucava aktivno sudjelovanje
manjina u gospodarskom Sivotu na drzavnoj, regionaloj te Siroj medunarodnoj razini
temelji se prvenstveno na pomno definiranim nacionalnim planovima 0 borbi protiv
siromastva i drustvene iskljucenosti, te regionalnom povezivanju maticnih drzava i drzava u
kojima manjine obitavaju. Cilj rada je ukazati na poveznicu izmedu drustvene
progresivnosti i osvijeStenosti spram etnickih manjina sa stupnjem ekonomskog razvoja
nekog podrucja.

Kljuéne rijedi: etnicke manjine, drustvena inkluzija, europski pravni standardi

gtuthor's data: Nives Mazur-Kumric, dr. sc., Pravni fakultet SveuciliSta T
r rossmayera u Osijeku, Osijek, nmazur@pravos.hr
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MaZUR KUMRIC, N.: SOCIAL INCLUSION OF ETHNIC MINORITIES AS A FACTOR...

1. Uvodna razmatranja

Pripadnici etni¢kih manjina dio su europskog drustva kojeg su recentne studije
Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) o drustvenoj inkluziji svrstale u posebno
ranjive i marginalizirane skupine stanovnitva, podlozne povecanoj izlozenosti
fenomenima siromastva, dru§tvene iskljuCenosti i diskriminacije. Zabrinjava podatak
da je ovakova kategorizacija etnickih manjina zabiljezena u svim drzavama
¢lanicama odnosne supranacionalne organizacije, kao i ¢injenica da su navedenj
fenomeni nerijetko generirali kompleksne probleme nezaposlenosti, niske razine
obrazovanja, niskog Zivotnog standarda i daljnje drustvene izoliranosti. Kako se svi
ovi problemi neposredno reflektiraju na ekonomski status neke drzave, razumljivo je
da je upravo poboljSanje statusa etniCkih manjina postao jedan od prioriteta
integrirane i koordinirane europske politike drustvene zaStite 1 inkluzije ranjivih
skupina stanovnistva [1]. Aktivnosti koje smjeraju na jacanje socijalne kohezije i
ukupni ekonomski napredak europskog drustva uspjesno su kanalizirane kroz pomno
definirane programe FEuropske godine borbe protiv siromastva i drustvene
iskljuGenosti, opseZne i videdimenzionalne kampanje iz. 2010. godine. Upravo su
aktualnost i recentnost tematike postuzili kao polazna osnova istrazivanja u ovom
radu. Iako se Republika Hrvatska (u daljnjem tekstu: RH) nalazi u statusu drzave
kandidata za ¢lanstvo u EU, u radu je naglasak stavljen prvenstveno na pravnu gradu
upravo ove regionalne medunarodne organizacije 1 to iz nekoliko razloga. Prije svega,
njen kvalitetan i sveobuhvatan pristup drustvenoj inkluziji i ekonomskom probitku
etni¢kih manjina smatramo vrijednim doprinosom medunarodnopravnoj zastiti
ctni¢kih manjina, te vaZnom smjernicom za uredenje 1 poboljsanje statusa ovih
skupina na nacionalnoj i medunarodnoj razini. Osim toga, u Odluci o proglasenju
2010. godine Europskom godinom borbe protiv siromastva 1 drustvene iskljucenosti
istaknuto je expressis verbis kako su aktivnostima u okviru kampanje obuvacene i
drsave kandidati za ¢lanstvo u EU, a vrijednom valja istaknuti i ¢injenicu da je u nizu
dosadagnjih izvjestaja EU o drudtvenoj inkluziji i siroma§tvu bila analizirana i
situacija u RH (pr. u Izvje§taju Europske komisije «Burobarometar» o siromaStvu 1
iskljugenosti iz 2007. godine) [2]. Problemi drustvene iskljugenosti pripadnika
etnickih manjina i njima sli¢nih skupina (pr. imigranata) reflektiraju se kroz niz
ekonomskih parametara (pr. stopu zaposlenosti, osobni dohodak, uvjete stanovanja i
sl.), ali i razli¢ite drustvene devijacije poput sklonosti pocinjenja kaznenih djela [3].
Aktivnosti europskih drzava usmjerene na ublazavanje 1/ili eradikaciju ovih problema
umnogostruéene su u posljednjih nekoliko godina, te se u nastavku rada daje presjek
najznaéajnijih programa relevantnih europskih institucija i organa, kao i ocjena
njihove primjenjivosti i uspjeSnosti, a sve to uz osvit na konkretne primjere europskih
drzava.

2. Etni¢ke manjine i druitvena inkluzija: definicije i pojmovno odredenje
Opéeusvojena definicija etni¢kih manjina ne postoji, stoga se>za potrebe rada

oslanjamo na uobitajenu percepciju ovih skupina u curopskom okruzenju. 1z
Zajednickog izvjestaja Vijeca EU i Europske komisije o drustvenoj inkluziji (2004.)
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razvidno je da se pod pojmom etnickih manjina obi¢no podrazumijevaju drzavljani
neke drzave Cije je etnicko podrijetlo razliito od podrijetla veéinskog dijela
populacije. Pojam je Siri i fleksibliniji od najcesce isticanih definicija na univerzalnoj
| razini, pa se pod njega, osim autohtonih skupina, moze takoder podvesti drzavljane
ff biviih kolonija i skupine unutar imigrantske populacije koje udovoljavaju kriteriju
.’ razlicitosti etnickog podrijetla [4]. U istom IzvjeStaju drustvena inkluzija definirana je
kao «proces kojim se osigurava da oni kod kojih postoji rizik od siromaStva i/ili
drustvene isklju¢enosti dobiju prilike 1 sredstva neophodna za puno sudjelovanje u
ckonomskom, drustvenom 1 kulturnom Zivotu, te postignu sivotni standard i dobrobit
koji se smatraju normalnim u druitvu u kojem Zive. Ovaj proces osigurava vece
sudjelovanje odnosnih osoba u donoSenju odluka koje utjecu na njihov Zivot 1
ostvarivanje temeljnih prava» [4]. Izvjestaj je dio kampanje EU o drustvenoj inkluziji
iz 2001. godine, a temelji se na idejama Lisabonskog programa Europskog vijeca 0
socijalnoj zastiti i inkluziji (tzv. otvorenoj metodi koordinacije, eng. Open Method of
Coordination, 2000.) 1 zaklju€cima sa zasjedanja Europskog vije¢a u Nici (2000.).
Predstavlja minucioznu ocjenu nacionalnih izvjeStaja o strategiji socijalne zastite i
politike koje su drzave ¢lanice EU podnijele Europskoj komisiji u srpnju 2003.
godine. Suprotno drustvenoj inkluziji, drustvena iskljutenost predstavlja razmjerno
trajnu, viSestruko uvjetovanu i visedimenzionalnu depriviranost (prikra¢enost)
pojedinca, a ¢imbenici rizika iskljutenosti mogu biti ekonomska prikracenost (1.
siromagtvo), radna prikracenost (tj. nesudjelovanje na trzistu rada) 1 sociokulturna
prikraéenost (tj. izostanak drustvene participacije) [5]. Drustvena iskljuCenost
nerijetko se dovodi u korelaciju sa siromadtvom 1 diskriminacijom, pri ¢emu se u

— -

T WSS

e

takovom meduodnosu svaki od pojmova oznacava nuspojavor drugoga. lako se ovi

RS s  E T =

i fenomeni vezuju ponajvise uz zemlje nizeg ivotnog standarda, oni su sveprisutni i na
: ‘ europskom kontinentu. Pr. u drzavama EU, koje se ubrajaju medu najbogatije i
u ekonomski najstabilnije na svijetu, tak 17% stanovniStva (tj. oko 84 milijuna
| Europljana) Zivi ispod granice siromastva [6], tj. s prihodom koji je barem 60% manji
':_h} 1 od VprQSjleénc')g osobnog dohotka u drzavi. Varijacije nisu neznatne, pa je tako u
£ Ceskoj i Nizozemskoj 10% stanovnistva pogodeno drustvenom isklju¢enoscu 1

siromastvom, dok se u Grkoj i Latviji taj broj penje 1 do 23% [7]. U taj postotak
?kqnomski ranjivog stanovni§tva redovito ulaze etni¢ke manjine (posebice Romi) 1
imigranti. Pr. u Njemackoj je stopa nezaposlenosti imigranata dvostruko viSa nego
ko.d ostatka populacije, a jednak zabrinjavajuci omjer postoji i u odnosu na visinu
primanja. Sli¢na ekonomska i socijalna slika imigranata karakteristicna je i za ostatak

3 %} ' Eur'(ng'e [2]. IstraZivanja su pokazala da je trend drustvene iskljuenosti i siromastva
] ;.? .‘| etni¢kih manjina i radnika migranata veci u 51riavama u kojima su migracije noviji
_.: ! fenomen.p'reteiito ekonomske naravi, pr. u Spanjolskoj, Grékoj, Italiji i Portugalu,
é 15% dok trad1c1ovnalno useljeni¢ke drzave poput Belgije, Danske, Njemacke, Austrije,

L1 Francuske, Svedske i V.B. biljeZe manju stopu iskljutenosti [7]. Iznimno je vazno

ukaza‘_ti na ove razlike u opsegu «drustvene inkluzije manjina, jer je nesporno da je
potonja skupina dr¥ava koje su uspjeSnije uredile pitanje socijalne kohezije i zaStite
prava m_anjina ujedno i ekonomski razvijenija. Ta poveznica izmedu stupnja zastite 1
integracije etnickih manjina i ekonomske razvijenosti neke drzave provlali se kroz
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sva dosada$nja europska istraZivanja o drustvenoj inkluziji i siromastvu. Problem
drustvene iskljuGenosti etnickih manjina dodatno se aktualizirao tijekom globalne
gospodarske i financijske krize 2008. godine, buduci da su se posljedice ekonomske
recesije (a ponegdje i ekonomske depresije) odrazile prvenstveno na skupinama u
drustvu koje se i izvan kriznih razdoblja smatraju ranjivim i ugroZenim [4].

3. Europska godina borbe protiv siromastva i drustvene iskljucenosti (2010.)

3.1. Pravni temelj i opce znacajke programa borbe protiv siromastva i drustvene
iskljucenosti

Dana 22. listopada 2008. godine Europski parlament i Vije¢e EU donijeli su Odluku
br. 1098/2008/EC kojom je 2010. godina proglasena Europskom godinom borbe
protiv siromastva 1 druStvene iskljugenosti. Ova kampanja se svojim temeljnim
idejama sadrzajno nadovezuje na programe ranijih dviju inicijativa: Europsku godinu
jednakih mogucnosti za sve (2007.) 1 Europsku godinu medukulturalnog dijaloga
(2008.). Odluka o proglasenju Europske godine borbe protiv siromastva i druStvene
isklju¢enosti donijeta je u skladu s postupkom propisanim ¢&l. 127. st. 2. 1 €l. 251.
Ugovora o osnivanju Europske zajednice (konsolidirana verzija iz 2001. godine, op.
a.) [8], dakle, na temelju prijedloga Europske komisije i prethodnih konzultacija s
Gospodarskim i socijalnim odborom i Odborom regija. Sve aktivnosti potonjih
organa koje su prethodile donoSenju Odluke datiraju iz 2008. godine [9]. Vazno je
naglasiti da u pravnom sustavu EU ovakova odluka (eng. decision) u potpunosti
obvezuje one kojima je upuéena [10], a u ovom sluéaju to su drzave Clanice (inace,
adresati odluka mogu takoder biti pravne osobe i pojedinci) [11]. Medutim, krug
drzava za koje je predvideno sudjelovanje u programu eradikacije druStvenc
iskljudenosti i siromastva je §iri i on osim drzava ¢lanica EU obuhvaca 1 drzave
¢lanice Buropskog udruZenja slobodne trgovine (eng. European Free Trade
Association — EFTA), drzave kandidate za ¢lanstvo u EU, drzave zapadnog Balkana i
drzave obuhvacéene Europskom politikom susjedstva (eng. European Neighbourhood
Policy — ENP). Dakle, sudjelovanje u aktivnostima definiranim u okviru kampanje
predvideno je i za RH kao drzavu kandidata za &lanstvo u EU [9]. U Odluci je
expressis verbis istaknuta poveznica izmedu nadela inkluzivnosti ranjivih drustvenih
skupina, s jedne, te ckonomskog rasta i socijalne kohezije kao klju¢nih politi¢kih
prioriteta EU, s druge strane. Odluka po tom pitanju nije inovativna, jer je slitna
paralela povucena i u nizu ranijih dokumenata, poput Ugovora iz Maastrichta (1992.),
Ugovora iz Amsterdama (1997.), Lisabonskog programa Europskog vijeca o
socijalnoj zadtiti i inkluziji (2000.), itd. lako je usvojena u krilu regionalne
medunarodne organizacije, posebnost Odluke je njen univerzalni karakter, buduéi da
je ona zamiljena kao dio kampanje protiv siromastva koja je definirana u okviru
Milenijskih razvojnih ciljeva Ujedinjenih naroda 2000. godine, prije svega
Rezolucijom Opée skupstine o drugom desetljecu UN-a za iskorjenjivanje siromastva
(2008.-2017.) iz 2007. godine [9]. U Odluci kojom je pokrenut ovako kompleksan 1
opsezan projekt EU se obvezala osigurati ujednacenost i komplementarnost njegovih
nadela, ciljeva i aktivnosti s dr. sliénim inicijativama na univerzalnoj, europskoj,
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Inicijativa je pripomogla razviti ili
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produbiti svijest © visedimenzionalnoj naravi drustvene inkluzije 1 njenog

meduodnosa s nizom ekonomskih parametara, informirati $iru javnost O vaznosti

socijalne kohezije, te potaknuti promjene u mentalitetu i ponaSanju.

3.2. Pristup problemima drustvene iskljucenosti i siroma$tva na nacionalnoj razini —
iskustva europskih drzava

[ako je problem drustvene isklj
drzavama, mali je broj onih

ucenosti etnickih manjina detektiran u svim europskim
koje su definirale detaljne strategije o njegovom
ublazavanju i/ili eliminaciji. Drzave obuhvacene kampanjom borbe protiv drustvene
isklju¢enosti i siromastva svoje videnje ovih fenomena i strategija njihova uklanjanja
predotile su u nacionalnim planovima, usvojenim u skladu s nacelima 1 ciljevima
kampanje. Kampanja je i inace koncipirana tako da se tek manji dio aktivnosti
realizira na europskoj razini, dok je najveca odgovornost za sastitu etnickih manjina i
dr. ranjivih skupina prebafena na svaku drzavu pojedinano. Gotovo svi nacionalni
akcijski planovi drzava ¢lanica EU 0 drustvenoj inkluziji izrijekom isticu etnicke
manjine i radnike migrante kao skupine kod kojih je zabiljezen povecan rizik od
drugtvene iskljudenosti i siromastva, no veéina njih problemu pristupa vrlo generalno,
tj. na naCin da samo navode podrugja u kojima je zabiljeZen trend drustvene
iskljucenosti (pr. obrazovanje, zapoljavanje, stanovanje, zdravstvo). Drzave koje su
u nekoliko posljednjih godina izrijekom povezale problem diskriminacije etni¢kih
m su Belgija, Finska, Irska, Syedska 1 V.B. Pr.
tite ranjivih skupina u kontekst s ljudskim pravima
avajuci ulogu ombudsmana u
angaziranoScu isticu se jo$

manjina sa socijalnom kohezijo
Svedska jasno stavlja problem zas
i antidiskriminacijskim mjerama, detaljno pojasnj
drustvenoj integraciji manjina. Osim Svedske, svojom
Danska i Nizozemska koje su definirale niz integracijskih novina u sferi obrazovanja,
tr7ista rada i zaposljavanja, a slitno su postupile i Irska u odnosu na tzv. «Putnike»
(eng. Travellers) te Gréka u odnosu na Rome [4]. Znatan dio problema inkluzije
etnickih manjina lezi u sferi zapo$ljavanja, no, vazno je istaknuti kako nisu sve
etnicke manjine jednako pogodene nezaposlenoscu i siromaitvom. U IstraZivanju
politike zaposljavanja etni¢kih manjina u V.B. (2008.) pokazalo se da medu tzv.
«novim manjinama» Kinezi i Indijci imaju slicne stope zaposlenosti i visinu primanja
kao i vec¢inski dio populacije, dok su Afrikanci, Pakistanci, Bangladezani i Karibljani
pogodeni iznadprosjetno visokom stopom nezaposlenosti. S druge strane, upravo se
na primjeru V.B. moze potvrditi doprinos etnickih manjina ekonomskom razvitku
drzave, §to je razvidno iz podatka da je u razdoblju od 1999. — 2009. godine 50%-tno
povecanje radne snage dolazilo iz redova etni¢kih manjina [12]. Dio nacionalnih
programa iz 2009. godine ne navodi etnicke manjine, ali predvida projekte integracije
radnika migranata i njihovih obitelji (pr. Austrija, Belgija i Finska). [pak, broj¢ano
dom}niraju nacionalni planovi u kojima su etni¢ke manjine (Cesto u kombinaciji s
radnicima migrantima) izdvojene kao ciljane skupine stanovnistva za koje je
prefij’iden niz zaititnih mjera, pri cemu su Romi najée¢e spominjana ugrozena
etm.%kg skupina na europskom kontinentu (uz tzv. «Putnike» u Irskoj 1 pripadnike
et?lelh skupina podrijetlom iz bivsih portugalskih africkih kolonija u Portugalu).
Mjere njihove integracije i inkluzije predvidjele su Bugarska, Cegka, Greka,
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Madarska, Rumunjska, Slovatka, Slovenija i Spanjolska. Navedene mjere

komplementarne su aktivnostima definiranim u okviru kampanje «Desetljeée 24
ukljuéivanje Roma 2005. — 2015.», u koju se ukljucila i RH svojim Nacionalnim
programom za Rome (2003.) [13]. Jedine europske drzave €iji nacionalni planovi i
2009. godine ne spominju etni¢ke manjine ili radnike migrante su Francuska, Lityva
Luksemburg, Poljska i V. B. [14]. Sukladno svjetskim trendovima s pocetka 21?
stolje¢a, RH je svoj doprinos u borbi protiv drustvene iskljucenosti i siromastva dala
2001. godine kada je Ministarstvo rada i socijalne skrbi izradilo Program borbe protiyv
siromagtva i iskljudenosti. Iz dokumenta je razvidno da su u kategoriju posebno
ranjivih skupina obuhvaéenih Programom uvritene, inter alia, «etniCke i rasne
manjine». Potonji izraz terminologki je uskladen s percepcijom manjina na europskoj
razini, ali pri njegovoj uporabi treba biti krajnje oprezan kako oznaCavanje neke
skupine «rasnom» ne bi u kona¢nici dovelo do negativnih konotacija [15]. Program
se naslanja na op§irnu studiju Svjetske banke o ekonomskoj ranjivosti i socijalnom
blagostanju u RH (2001.) u kojoj je etnicitet istaknut kao vazan faktor u procesu
drustvene inkluzije. Pitanja etnike diskriminacije i specifi¢nog poloZaja romske
etni¢ke skupine izdvojena su u zasebna poglavlja, pri ¢emu je naglasak stavljen na
etni¢ku rekoncilijaciju i toleranciju. Iskljuenost i siromaStvo u RH uglavnom ne
pogadaju odredene etnitke manjine — siromastvo je evidentirano u svim regijama, a
najvise medu veéinskom populacijom. ViSa stopa nezaposlenosti i sporaditni
sluajevi drustvene iskljutenosti proizasli iz diskriminacije zabiljeZeni su na podrugju
Slavonije, Dalmacije i sredi§nje Hrvatske u odnosu na Srbe, Albance, Rome i
Bognjake [16]. Korak naprijed u poimanju drustvene inkluzije i harmonizaciji

hrvatskog zakonodavstva s europskim predstavlja Memorandum o inkluziji (2007.),
dokument koji je RH usvojila u suradnji s Europskom komisijom, obvezuju¢i se na,
inter alia, prevenciju diskriminacije etni¢kih manjina kroz punu implementaciju
odredaba Ustavnog zakona o nacionalnim manjinama, posebice onih o zaposljavanju
(2002.) [17}.

4. Moguéa rjeSenja eradikacije drustvene iskljucenosti etnickih manjina

Visedimenzionalna narav drutvene iskljuCenosti zahtijeva i visedimenzionalni
pristup problemu na medunarodnoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Ne
postoji jedinstvena formula kojom bi se iskorijenio problem drustvene iskljuéenostl 1
siromagtva etni¢kih manjina, no EU je u okviru kampanje za 2010. godinu definirala
tzv. trostruki pristup rjeSavanju problema koji se sastoji od a) olakSavanja dostupnosti
konvencionalnih usluga ranjivim skupinama; b) efektivne provedbe pravnih akata o
zabrani diskriminacije i ¢) pojedinagnih, ciljanih aktivnosti kojima ¢e se odgovoriti
na specifine potrebe svake skupine [3]. Pri tome je nuZno poStovati nacelo
solidarnosti koje podrazumijeva moguénost svih gradana da uZivaju u blagodatima
suvremenog doba, ali i njihovu obvezu da preuzmu dio financijske odgovornosti u
razdoblju ekonomskih kriza. Ovako generalno definirani zadaci granaju se u niz
drugih aktivnosti, a posebice se isti¢u poticanje uklju¢ivanja i politickog djelovanja
svakog dijela drugtva u borbi protiv siromastva i druStvene iskljuéenosti; povezivanje
sa civilnim druStvima i nevladinim organizacijama koji rade na borbi protiv
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siromastva 1 drustvene iskljucenosti; aktiviranje i izlazak u javnost pojedinaca koji su
neposredno suoceni s navedenim problemima; razbijanje stereotipa 1 predrasuda koje
e vezuju uz pojam drugtvene iskljucenosti; poticanje participacije etnickih manjina u
drugtvenom, kulturnom i polititkom Zivotu; poticanje solidarnosti izmedu razli¢itih
drugtvenih skupina; te promicanje drudtva koje ¢e teziti poboljsanju kvalitete Zivota,
drugtvenog napretka i jednakih moguc¢nosti za sve. Temeljna nacela na kojima se
baziraju ove aktivnosti su nacela poStovanja ljudskih prava, solidarnosti, kohezije,
angaziranosti i konkretnog djelovanja [6]. Implementaciju programa na razini EU
nadgleda Europska komisija u suradnji s Odborom za socijalnu zagtitu (eng. Social
Protection Committee) t€, PO potrebi, dr. odborima, institucijama, tijelima, uredima i
agencijama EU. Dokaz da program nadilazi okvire EU lezi iu ginjenici da Europska
komisija u obavljanju svojih zadaca vezanih uz implementaciju programa suraduje s
relevantnim medunarodnim organizacijama, posebice Vijecem Europe, Ujedinjenim
narodima i Medunarodnom organizacijom rada. Kada je rije¢ o nacionalnoj razini
implementacije, glavna uloga dodijeljena je ad hoc Nacionalnom implemcntacijskom
tijelu (eng. National Implementing Body) koje je zaduzeno za izradu nacionalnog
programa borbe protiv drustvene iskljucenosti 1 siromagtva. UspjeSnost kampanje
nedvojbeno ¢e ovisiti o potpori koju ¢e programu pruzati Sira javnost i vladajuce
politicke strukture [9]. To se, inter alia, odnosi 1 na efektivnu implementaciju
zakonodavstva EU 0 jednakim moguénostima 1 nediskriminaciji, pr. Direktive
Europskog vijeca 2000/43/EC o primjeni nadela o jednakom postupanju prema
osobama bez obzira na rasno ili etnitko podrijetlo [18] i Direktive Europskog vijeca
2000/78/EC o uspostavi okvira za jednako postupanje na podrucju zanimanja 1
odabira zvanja [19]. Financijska potpora implementaciji ciljeva EU u podrucju
zaposljavanja, socijalne zastite, drudtvene inkluzije 1 nediskriminacije ostvaruje se
putem posebnog Programa EU za zapo§ljavanje i socijalnu solidarnost (PROGRESS),
ustanovljenog Odlukom Europske komisije 1 Vije¢a EU 1672/2006/EC od 24.
listopada 2006. godine za razdoblje od 2007. — 2013. [20]. Dinamika i rezultati
implementacije programa bit ¢e predoceni giroj javnosti kroz izviesta) Sto ga je
Europska komisija dugna podnijeti Europskom  parlamentu, Vijecu EU,
Gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija do 31. prosinca 2011. godine [9].
Modalitet drutvene inkluzije etnickih manjina koji se pokazao vrlo uspjeSnim u
europskom okruzenju jest prekogranicna suradnja mati¢nih drzava i drzava u kojima
{Tlallji11c obitavaju. Najnoviji procesi europskih integracija slabe anakrone granice, a
jataju utjecaj regije. Doduse, jo§ uvijek postoji raskorak izmedu Zapadne Europe,
gdie se granice relativiziraju i naglasak stavlja na aspekt uspostave veza izmedu
skupina stanovni$tva nekada jasno odvojenih granicama, { Istoéne Europe, gdje su
granice uslijed raspada multinacionalnih i nastanka novih nacionalnih drzava ojacale.
Granice su istodobno linije 1 povezivanja 1 razdvajanja, a razli¢iti oblici
P"el'fograniénc suradnje kao vrste mikrointegracija, umnogostruceni  su i
Institucionalizirani osnivanjem curoregija kao sastavnih  dijelova europskih
integracijskih procesa. S politickcg, ckonomskog 1 kulturnog aspekta medudrzavne
Sura_qnje etnicke manjine predstavljaju yrijedan ljudski kapital zbog njihovih
povijesnih kontakata s mati¢nim narodom 1 drzavom, a nerijetko 1 dvojezi¢nosti koja
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sama po sebi Cini kapital za uspostavu mostova razumijevanja [21]. Nesporno je da
od pomno definiranog uklju¢ivanja etni¢kih manjina u projekte prekogranigne
suradnje ekonomski i kulturno profitiraju kako same manjine, tako i odnosne drZave,
U podru¢ju regionalne i prekograniéne suradnje, unapredenja interesa etnickih
manjina, te jacanja lokalne i regionalne demokracije u Europi kao vazna savj ctodavng
tijela istiCu se Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe i Odbor regija EUJ

5. Zakljudak

Iskustva europskih drzava pokazala su da drustvena iskljuenost pojedinca doprinos;
siromaStvu cjelokupne zajednice pa se nameée zakljudak kako drZava moze bit
ekonomski snazna samo ako se realiziraju potencijali svake individue. Za o&ekivati je
da ¢e kampanje protiv drustvene iskljucenosti i siromastva, pokrenute na europskoj i
svjetskoj razini u cilju integracije ranjivih skupina stanovniStva i eliminacije
siromastva, pozitivno utjecati na realizaciju prava etni¢kih manjina i doprinijeti
ekonomskom probitku sredina u kojima one Zive, jer promjene u percepciji socijalne
kohezije mogu se ocekivati samo ako se potiu konstruktivne rasprave. Analizom
pravne, politicke, ekonomske i socijalne situacije u pojedinim europskim drzavama
danas se sa sigurno¢u moze povuéi paralela izmedu osvijetenosti drustva spram
zastite ljudskih prava i stupnja ekonomskog razvoja ncke drzave. Sto je efektivnija
razina ove zastite, to su drzave ekonomski prosperitetnije.
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