DR. STEPHAN FORSTE
UND CHRISTOPH BRUIL

hristoph Briill {geb. 1979) (links im Bild):
Abitur an der Pater-Damian-Schule.
Lizenz und Lehrbefihigung in
Geschichte an der Universitit Liittich.
2003-2005 Forschungsstipendiat des
Deutschen Akademischen Austauschdienstes (DAAD)
an der Ruhr-Universitit Bochum. Derzeit Dokrorand
am Lehrstuh! fiir Newere und Neueste Geschichte der
Friedrich-Schiller-Universitit Jena.
Versffentlichungen (u.a.): Die dentschsprachigen
Einbeiten in dev belyischen Armee swischen den beiden
Welilriggen, St. Vith, 2004 (Preis des PDG 2002); Un
passt monvementé: Phistoive de la Communauié germen-
nophone de Belgique, in: Katrin Stangherlin (Hg.), La
Communauté germanophone de Belgique - Die Dewtsch-
sprachige Gemeinschaft Belgiens, Brigge, 2005, §.17-
47.

tephan Férster {Dr.) (geb. 1979
im Bild): Abituram Kéniglichen A
Eupen. Doktor der Philosophic
Politische Wissenschaft (Un
Aachen). Referent fiir Aufenbezi
im Ministerium der Deutschsprachigen Geme
Verdffentlichungen (wa.): Das politische §
Kantons Schaffbausen. Aktenre, Institntionen -
scheidungsprozesse in cinem Kleingliedstnar, T
2005; Die Deutschsprachipe Gemeinschaft in
(mit Armand Meys), in: Katrin Stangherlin {1
Communants germanophone de Belgigne - Dis
sprachige Gemeinschafy Belgiens, Brigge, 2005
549,

232 DIE DEUTSCHSPRACHIGE GEMEINSCHART IM FODERALSTAAT BELGIEN

Dr. Stephan Férster und Christoph Briill
sBestgeschiitzte Minderheit* und ,Kleinstes Bundesland" Europas?

DIE DEUTSCHSPRACHIGE GEMEINSCHAET
IM FODERALSTAAT BELGIEN

erade cinmal zwei Jahre sind es her, dass
in der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Jubilien gefeiert wurden, 30,20, so der

Slogan, hinter dem sich das 30-jihrige

Bestehen einer parlamentarischen Ver-
sammlungund der 20, Geburtstag der Finsctzung einer
Regierung verbargen. Im Jahr 2005 hief es nun wie-
der felern. Wieder ist es ein Doppeljubilium. Vorlie-
gendes Werk reiht sich ein in die landesweiten Fejer-
lichkeiten, die die 175 Jahre, die seit der Unabhéngig-
keit Belgiens vergangen sind, in den Mittelpunkt stel-
len. Jedoch begeht man gleichzeitig den 25. Geburts-
tag der fundamentalen Umwandlung des vormals zen-
tralistischen Konigreichs in einen Bundesstaat. Die
Staatsgriindung vor 175 Jahren betraf die Belgier des
heutigen Gebictes deurscher Sprache damals nicht,
denn sie gehoren erst seit 1920 zu Belgien. Doch zeige
das Interesse der Bevolkern ngan den Feiern erneut die
im Laufe eines schwierigen Ankommensprozesses cnt-
standene Verbundenheit mit dem belgischen Staat.
Diese Entwicklung soll jedoch an dieser Stelle nur
gestreift werden.

Bleiben in der Logik der gefeierten Jubilien nur
noch drei Daten im Raum; 1973,1980und 1984, Wiih-
tend vor nunmehr 32 Jahren der Ras dev dentschen
Kulturgemeinschaft (RdK) eingesetzt wurde, steht im
Ritelcblick das Jahr 1980 fiir einen Verfassungsprozess,
der die deutschsprachigen Belgier von einer gesamt-
Belgischen zu ciner wallonischen Angelegenheit in
Sichen Befugniserweitcrungen werden lieB. 1984
Wiederum bedeutete mit der Einsetzung einer

Regierungletztlich nur cine entscheidende Umsetzu ng
der Beschliisse von 1980,

Im Folgenden soll der Werdegang der so genann-
ten Autonomie von den institutionellen Anfan gsjahren
bisin die heutige Zeit hinein geschildert werden. Dazu
istder Text in drei Teile gegliedert, die, jeder fiir sich,
wichtige, auch schrunterschiedliche Phasen in der Ent-
wicklung der Deutschsprachigen Gemeinschaft
beschreiben. Im ersten Teil wird dic Zeitspanne zwi-
schen der Einsetzung des RdK und der Einsetzung der
Regierung behandelt, In diese Periode fillt die Verfas-
sungsinderung von 1980 — mithin das Referenzdatum
fiir die Feierlichkeiten dieses Jalires. Im zweiten Teil
wird die lingere Periode zwischen 1984 und 1999
niher beleuchtet. Schlieflich wenden wir uns mit der
Zeit nach 1999 der Gegenwart zu. Fiir jede Phase
werden die Entwicklung der Rahmenbedingungen
(Institutionen, Kompetenzen, garantierte Vertretun 2),
das politische Teben, die politische  Aktion und
schliefllich dic Wahrnchmung durch die Bevolkerung
betrachtet.

Was ist aus dem deutschsprachigen Gebict Belgiens
durch diese institutionellen Entwicklungen geworden?
Was ist die Dentschsprachige Gemeinschaft im Jahr
20052 Fragen, die oft so gestellt werden, wenn es um
Jubilden geht. Wir méchten den Versuch, unsere Ant-
wort zu geben, mit zwel gern gebrauchten Begriffen
veranschaulichen. Zum einen die Bezeichnung der
deutschsprachigen Belgier als ,,bestgeschiitzte Minder-
beit, dic per Definition ihre Stellung innerhalb
Belgiens ‘betrifft und sich insbesondere unter dem
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Stichwort der , garantierten Vertretung® wie ein roter
Faden durch die jingste Geschichte der Deutsch-
sprachipen Gemeinschaft zieht, Znm anderenist neuer-
dings die Rede vom ,kleinsten Bundesland® Europas
bzw, der Europdischen Union, Wir méchten diese
Schlagworte auf ihren Wesensgehalt iiberpriifen und
somit auch durch den Riickbiick Zaknnftsperspektiven
aufzeigen.

Dieser Riickblick stiitzt sich vorallem auf parlamen-
tarische Quellen. Darunter fallen einerseits parlamen-
tarische Beschliisse auf Gemeinschafisebene {insbe-
sondere Resolutionen zum Autonomicausbau und
Dekrete} alsanch aufnationaler Ebene (Verfassung und
Gesetze), andererseits die , Ausfithrlichen Berichte* der
Plenarsitzungen. Dariiber hinaus wurde der Presse-
spiegel Yon Woche 2 Wacke durchgesehen, in dem das
Patlament die Deutschprachige Gemeinschaft betref-
fende Berichrerstattung sammelt. Daneben wurde
selbstverstindlich auch die einschligige — noch tiber-
schaubare — Literatur beriicksichtigt, Zu guter Letzt
wurden Interviews mit Zeitzeugen gefiihre, welche die
beschriebene Entwicklung iiber einen lingeren Zeit-
raumn miterlebt und -gestaltet haben. Fred Evers {PFF),
Albert Gehlen (CSP), Karl-Heinz Lambertz (SP) und
Gerhard Palm (PDB) standen freundlicherweise fiir
Gespriche zur Verfiigung, die cine ,Innenansicht®
crlauben, die fiir deninteressierten Beobachter nurvon
Gewinn sein kana.

1973 - 1984:
Vor ersten parlamentarischen Gehveesuchen

Spitestens ab Mitte der 1960er Jahre wurde deut-
lich, dass der belgische Finheitsstaat nicht mehr die
angemessene Staatsform fiir ein Land mit zwei grofien
Volksgruppen war. Als die Lage im Inland 1968 mit
dem beriihmt gewordenen Walen buiten! an der Uni-
versitdt von Lowen zu eskalieren drohte, war der Weg
zur Neuorganisation Belgiens und ¢iner wegweisenden
Anderung seiner Verfassung — mit der Griindung der
Rulturgemeinschaften — vorprogrammiert.

Am 23, Oktober 1969 wurde in diesem Rahmen die
»ostbelgische Frage® in der Arbeitsgruppe fiir Verfas-
sungsgebung diskutiert. Dort vertraten dic beiden ost-
belgischen Parfamentarier genau entgegengesetzte
Positionen. Wihrend der liberale Senator Michel Louis
fiir einen direkt von der Bevolkerung gewihlten Kaltur-
rat eintrat, der die gleichen Befugnisse haben sollte wie
die beiden grofien Gemeinschaften, plidierte der Abge-
ordnete Willy Schyns (CSP) fiir eine Besetzung des
Rates nach dem Proporz des Stimmenanteils der
Parteien bei den Parlamentswahlen, auferdem
erachtete er eine Gleichstellung der Gemeinschaft als
nicht durchfithrbar. Die Unvereinbarkeit der konkur-
rierenden Standpunkee spaltete auch die grofte Partei.
Innerhalb der CSPwar man sich uneinig, welcher Kurs
eingeschlagen werden sollte, vor ellem die Lokal-
sektionenim Nordenunterschiedensich mitunter deut-
lich in ihren Auffassungen von der gemeinsamen
Stellungnabme der Eifler Biirgermeister. Hinzu kam
die mur schwer zu verdauende Situation nach der Nicht-
Kooptierung Johann Weynands (CSP) in den Senat
nach den Parlamentswahlen von 1971, Nach dem
gescheiterten Versuch, das chrstliche Lager doch noch
auf einen gemeinsamen Kurs zu bringen, entstand im
Dezember 1971 dic Partei der Dentschsprachigen
Belgier (PDB), die stch in den Folgejahren als dic
sireibende Kraft® in Sachen Autonomieforderungen
verstehen sollte. Die Griindung dieser Regicnalpartel
schien fitr jene Bewegungen im Landesinnern, die
hinter jeder ostbelgischen Initiative eine ,Heim-ins-
Reich!*-Gruppierung sahen, eine Bestitigung zu sein.
In Wirklichkeit war sie wohl anch Ansdruck cines gestie-
genen politischen Selbstvertrauens, was den damaligen
GE-Chefredskteur, Heinrich Toussaing, in seinem
Riickblick auf das Jaht 1971 zu folgenden Bemet-
kungen veranlasste: ,Das Land ist dabei, die Ost-
kantone zu entdecken. Es hat auwr fiinfzig Jahre
gedauerr, bis man feststelle, dass “ccs braves gens 13-
bas' eigene Ideen iiber sich selbst haben und ernst-
genommen zu werden wiinschen. Genau so lang, wie
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wir brauchten, um die bedeutsame Feststellung zu
machen, dass man, um ¢in guter Belgier zu sein, nickt
unbedingt zu allem Ja und Amen sagen uss, was ‘von
oben’ kommt, Dieser beiderseitige Entwicklungs-
prozessistin voliem Gange. Er geht, wie jede Entwick-
lung, nicht ohne Schmerzen ab. Man ist in solchen
Phasen besonders empfindlich und reagiert hitzig®.

Hinter der Auscinandersetzung zwischen den drei
traditioneller: Parteien (CSP, PEF, SP) und der PDB
verbirgt sich auch die zentrale Frage nach der Parteien-
landschaft im Gebiet deutscher Sprache, So
liebdugelten in diesen Jahren nicht wenige PDB-
Politiker mit dem ,Sitdtiroler Modeli“, in dem eine
Volkspartei {die SVP) die Interessen aller Stiddrolex
wahrnimmt. Diese Auseinandersetzung war von nach-
haltiger Wirkung, denn sie bedeutete bis 2004 fiir die
PDB die Rolle als Daueroppositionspartei und fiir die
(8P bis 1999 diejenige als Daverregierungspartei.

Die gréfite politische Gruppe zu jener Zeit war
jedoch noch die Kriegsgeneration, dic it grofien Teilen
vor politischem Engagement oder politischen Aufie-
rungen im offentlichen Raum zuriickschreckte. So
fanden politische Diskussionen oftmals nur unter sehr
wenigen Politikern, Journalisten und Eingeweihten
statt, Letztere bildeten meist auferparteiliche Druck-
gruppen, zwischen denen kontrovers um die Zukunft
der deutschsprachigen Belgier gerungen wurde. Auf
grofie Resonanz stiefen damals allerdings die Wahl-
veranstaltungen, die regelmifig in vollen Silen statt-
fanden.

Das Jahr 1973 war fiir die dentschsprachigen Belgier
in jeder Hinsicht ein Schliisseljahr. Zuerst wurde Willy
Schyns zum Staatssekretir fiir die Ostkantone ernannr,
bevor er am 23. Oktober 1973 den RdK einsetzte, des-
sen Einrichtung durch ¢in Geserz vom 10. Juli 1973
geregelt worden war. Als die Ratsmitglieder zu Beginn
des Jahres 1974 direke gewshltwurden, waren sie sogar
die ersten direkt gewihiten Mirglieder von Gemein-
schafts- oder Regionalriten in Belgien nach dem
Inkrafttreten der Verfassungsreform.

Der Rat harte keine geserzesihnliche Dekretbe-
fugnis und wirkte vor allem darch Erlasse mit Verord-
nungscharakter, die vom zustindigen nationalen Mini-
ster ausgefiihrt werden mussten. Die nationale Regie-
rung konnte ebenfalls die Entscheidungen des RdK
aufheben. Dieser handelte vor allem durch Resolu-
tionen und Stellungnahmen, die sich auf verschieden-
artige Gebiete wie Sprache, Denkmalschutz, Biblio-
theken, Jugend, Sport, Radio und Fernsehen sowie
Tourismus und Unterricht erstreckien konnten. Die
finanziellen Mittel, iiber dic der RdK verfiigen kennte,
waren bescheiden. Da sie jedoch der Finanzierung von
Infrastrukturen im kulturellen Bereich zukamen,
wurde die Gemeinschaft somit durch ihr Handeln fiir
die Bevolkerung sichtbar.

Ob in den Ratssitzungen oder in den Flur- und
Hintergrundgesprichen, der Ausbau der Selbst-
stindigkeit nahm einen bedentenden Platz in den poli-
tischen Debatten ein, Die im RdK vertretenen Parteien
bemiihten sich hier zumeist um einen Konsens. So for-
derten sie nach gemeinsamen Gesprichen im Januar
1977 eine gesicherte parlamentarische Vertretung,
bestehend aus zwei Abgeordneten und einem Senator,
die Schaffung eines eigenen Wahlbezirks, die Schaffung
cines Wahidistrikes fiir den Provinzialeat {nech im sel-
ben Jahr verwirklicht), gewisse Dekretbefugnisse und
eine Senderstellung des Gebietes in einem regionali-
sierten Belgien. Dariiber hinaus wirde eine Einbezie-
hung in der so genannten ,Gemeinschaftsdizlog® als
,Existenzfrage” erachtet. Am 21. November 1977
wurde einstimmig eine Resolution verabschiedet, die
als Kompromiss zwischen den gemifigteren und den
weitergehenden Auffassungen gelesen werden muss. In
Artikel 1 hiefb es: , Fiix die deutsche Kulturgemeinschaft -
soll ¢in Gemeinschaftsrat mit dem gleichen Befugnis-
bereich {fulturelle und personengebundene Materien)
und mit der gleichen Rechtskraft der Normen
(Dekretbefugnis) wie dic beiden anderen Gemein-
schaftsrite geschaffen werden®, Tn Ardkel 2 forderte
man: ,Die Ausfithrung der Dekrete dieses Gemein-
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schaftsrates soll einer von diesem Gemeinschaftsrat
gewidhlten und vor ihm verantwortlichen kollegialen
Exckutive obliegen®. Wenn auch diese Einigkeit in
Sachen ,,Autoncmic* nur zu begriifien war, so musste
man die Erfabrung machen, dass die Resolution in
Briisse] mit Nichtbeachtung gestraft wurde. Die
zustindige Parlamentskommission hat sic nie behan-
delt. Begleiret wurden die Debatten in dieser Zeit von
Parolen wie ,,Nein zur Wallonie®, mit denen, wie Willy
Timmermann - zu dieser Zeit bekannt als Redakteur
der Ostbelgien-Beilage der Aachener Volkszeitung -
schrieb, ein Teil der deutschsprachigen Offentlichkeit
sein Unbehagen zum Ansdruck brachte.

Drie zéhen Debatten um die Zukunft des belgischen
Staates, die in den Jahren 1977 und 1978 stattfanden,
und die eng mit den Namen ,,Egmont® und ,,Stuyven-
bergh® verbunden sind, werden vom damaligen Rats-
présidenten Albert Gehlen (CSP) heute als Marksteine
fiir den RdK bezeichnet (A. Gehlen, 12.8.2005). Dort
wurden die Forderungen nach der Dekretbefugnis fiir
den RdK sowie nach der Gleichstellung mit den bei-
den anderen Sprachgemeinschafien festgeschricben.

Mit Befremden reagierten Teile der Deutsch-
sprachigen, als die Verfassungsreform von 1980 sie zu
einem Teil der Wallonischen Region machte, die
Zulunft des RdK jedoch noch von der Revision aus-
genommen wat, Gleichwohl stellten dic Briisseler
Instanzen cine baldige Anderung des relevanten Arti-
kels 59ter in Aussicht. Alle Parteien im RdK vertraten
mehr oder minder deutlich ablehnende Positionen.
Ratsprésident Albert Gehlen (CSP) beklagte, die Ost-
belgier seien der Wallonie zugeschlagen worden, chne
dass sie gefragt worden seien. Die heftigste Kririk kam
— wie nicht anders zu erwarten — ans den Reihen der
PDB. Einem der von der Regionalpartei erhobenen
Vorwitrfe sollte ein langer Bestand beschieden sein: das
Verabschieden von Empfehlungen und Resolutionen
im Rat, die in Britssel zumeist ohne grofe Chance anf
Konkretisierung harrten. Doch auch hier war es immer
wieder der Umgang mit den bésen Geistern der zu

diesem Zeitpunkt groftenteils unverarbeiteten Ver-
gangenheit, der die traditionellen Partefen wiederholt
zu gréfiter Zurtckhaltung im Umgang mit den Maxi-
malforderungen der PDB veranlasste. Trotz eines Wih-
leranteils von fast 30 Prozent polarisierte wohl keine
Partei derart und rief auch in Teilen der Bevélkerung
immer noch Angste vor , Heim-ins-Reich*- Tenden-
zen wach, was eine konstruktive Auseinandersetzung
mit der Polidk - auch auf gesellschaftlicher Ebene -
behinderte.

Ganz deutlich wurde dies auch bei der RAK-Debarte
vom 3. Juni 1980, in der es um die Namensgebung
fiir cine zukiinftig mit zusitelichen Befugnissen aus-
gestattete Gemeinschaft ging. Dentschsprachig oder
deutsch war die Frage, die wieder einmal die traditio-
nellen Parteien und die PDB auf vergangenheits-
politisch vermintem Gebiet entzweite.

Unterdessen kam es in Briissel zu neuen Diskus-
sionen um den Artikel 59ter, bei denen jedoch die
Standpunkte des RdK und der ostbelgischen Parla-
mentarier ungehort verhdllen sollten. Es ging haupt-
sichlichum die Fragen, ob §3 ,offen gehalten® werden
miisse, und wer fiir die Ubertragung weiterer Zuge-
stindnisse an die Dentschsprachige Gemeinschaft
zustindig sein solle. Es sollte schlieflich bis 1983
davern, ehe das Parlament in dieser Frage endgiilig
eine Regeling verabschiedere. Kern des neuen Para-
graphen war die fakeische Ausschaltung des nationalen
Parlamentes aus der Prozedur der Ubertragung von
regionalen Befigrissen an die Deutschsprachige
Gemeinschaft. Es sollte {iber ein Jahrzehnt dauern, bis
die volle Tragweite dieser Entscheidung sichtbar und
sie als ,,pragmatischster Weg® (A. Evers, 3.8.2005) der
Kompetenzerweiterung betrachtet wurde, Karl-Heinz
Lambertz (10.8.2005) sieht dies niichterner, dasowohl
fiir den Weg tiber die Verfassungsinderung ats zuch fiir
den Weg der bilateralen Verhandlungen mit der
Wallonischen Region die Zustimmung der wallo-
nischen Seite zwingend etforderlich sei. Diese Ein-
schitzang wird von Gerhard Palm geteilt. Der PDB-
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Politiker beldagt jedoch, dass aus sciner Sicht sehr viel
mehr an Befugnissen ,drin® gewesen wire, wenn die
traditionellen Parteien in der Deutschsprachigen
Gemeinschaft, was [hre fdderale Gesinnung betriftt,
pmehr Vorstellungskraft bewiesen hitten {G. Palm,
25.8.2005}.

Die 1983 formulierter Ausfiihrungsgesetze zu
diesem Artikel, die als ,,Ostbelgiengesetze” bekanat
wurden und sich weitestgehend an den entsprechen-
den, die beiden grofien Gemeinschaften betreffenden
Texten orienterten, filhrten am 30, Januar 1984 zur
Einsetzung der Exckutive. Die Deutschsprachigen
erhielten elf Jahre nach einer Volksvertretung ihre
eigene Regierung, bestchend aus Brune Fagnoul
(PFF), Joseph Maraite (CSP) und Marcel Lejoly (SP).

1984 - 1999: Vom Erwachsenwerden

La communanté gevmanaphone est devenne adulte,
titelte die grofle frankephone Tageszeitung ,,Le Soir®
am 1. Februar 1984, dem Morgen nach der Eides-
leistung der ersten Exekutive der Deutschsprachigen
Gemeinschaft. Wenn es flir die fundamentalen Verin-
derungen, die dic Entscheidungen der frithen 1980er
Jahre mit sich brachten, noch weiterer Belege bedurfte,
so brauchte man sich nur die Encwicklung der finan-
ziellen Mittel anzuschanen. Die Dotation der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft stieg von 12 Millionen BF im
Jaht 1975 auf'656 Millionen BF nach 1983, Die Finan-
zierung der Dentschsprachigen Gemeinschaft stiitzte
sich nunmehr auf die Dotation aus Briissel, auf gewisse
direkte Binnahmen sowie auf die Moglichkeit, Anlei-
hen aufzunchmen. Im Haushaltsdekret legre die nun-
mehr zum Rat der Deutschsprachipen Gemeinschaft
{RDG) gewordene Legislative die finanziellen Vor-
gaben fiir die Titigkeit der Exekutive fest. Die Befug-
nisse erstreckien sich auf die Bereiche Kultur, Medien,
Erwachsenenbildung, Jugend, Sport, Tourismus,
Gesundheit und Soziales. Die ,,Drei vor: der Eupener
Klotzerbahn bildeten hierfiir die ausfithrende Gewale,
auferdem erlangten sie das Inidativeecht fiir Dekrete.

Die Einsetzung der Exekutive war gleichzeitig Start-
schuss fiir den Aufbau einer neuen Verwaltung - des
50 genannten Ministerfums der Deutschsprachigen
Gemeinschaft. :

Trotz aller Befugniserweitetungen fiir Rat und
Exekutive traf die oben zitierte Schlagzeile der
Briisseler Tageszeitung zwar zweifelsfrei auf institu-
tionellem Gebiet zu, sie vernachlissigte jedoch die
Haltung der betroffenen Bevilkerung gegeniiber ihrer
Gemeinschaft. In diesem Fall kann man zweifellos eher
von einem Prozess des Erwachsenwerdens sprechen,
der durch die Vernderungen von 1984 langsam in die
Giinge kam. Am Tag der Finsetzung der Exekutive, der
zahlreiche Vertreter der politischen Klasse aus dem
Inland sowie Journalisten aus ganz Belgien bei-
wohnten, hatte das ,Grenz-Echo® in Eupen und
Kelmis Passanten befragt: , Man bezeichnet den heu-
tigen Montag als einen historischen Tag fir unsere
Deutschsprachige Gemeinschaft. Warum?® Laut dem
GE-Redakteur war das Ergebnis ,niederschmetternd®.
In der Tat wussten von 38 Befragten lediglich vier,
wovon liberhaupt die Rede war, und niemand kannte
die Namen aller drei designierten Gemeinschafts-
minister. Das immer wieder beklagte ~ tatsichlich oder
angeblich - mangelnde Bewusstscin in Tellen der
Bevilkerung filr die Aktivititen der Politiker in Rat und
Exckutive sollte sich wie ein roter Faden durch die Ent-
wicklung der Deutschsprachigen Gemeinschaft bis in
die heutlge Zeit hin. zichen. Bei der ersten Wahl zum
RDG jedoch im Jahr 1986 - die PDB hatte vergeblich
gefordert, mit der Einsetzung einer Regierung cine
Neuwah! des Rates zu verkntipfen — zeigten sich erste
zarte Zeichen einer Besserung. Der Anteil der Weif}-
wihler, der nach den Héchststinden bei den
Parlamentswahlen der 1950cr und 1960er Jahre seit
der Einsetzung des RAK stets um die 15 Prozent
umfasst hatte, sank auf knapp 9 Prozent, Mit dem
Einzug von Ecolo und SeP waren in der Legislatur-
periode erstmals mehr als vier Parteien im RDG ver-
treten,
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Eine schwere Brschiitterung der politischen Land-
schaft brachte die Diskussion um die Fordertitigkeir
der deutschen Hermann-Niermann-Stifteng in Ost-
belgien. Als sich herausstellte, dass diese der PDB
jahrelang finanzielle Unterstiitzung hatte zukommen
lassen, und dass Personen aus ihrem Umfeld rechtsex-
tremer Gesinnung waren, kam es zu einem gewaltigen
Aufschreiin der Deutschsprachigen Gemelinschaft, aber
anch im Landesinnern. Unabhingigvon der unbedingt
noWendigen Klirung der Sachverhalte, zu deren
Zweckder RDG schliefllich in den 1990er Jahren einen
Untersuchungsausschuss einsetzte, miindete die Aus-
cinandersetzung allzu oft in der ,kommunikativen
Sackgasse® (so der Historiker Freddy Cremer), die
immer dann erceicht wurde, wenn geschichts- und
vergangenheitspolitische Debatten im Rat gefithrt
wurden. Die alten Kimpfe der 1970er Jahre schicnen
wieder anfzuflammen, cine oft unsigliche, letztlich
unfruchtbare Polemik war die Folge. Wihrend Karl-
Heinz Lambertzin der Ratsdebatte vom 15. Seprember
1987 befiirchtete, die junge Gemeinschaft kéane ,in
den verhingnisvollen Sog ciner polemisch aufge-
peitschten Vergangenheitsbewiltigung geraten®,
forderte die CSP-PFE-Ratsmehrheit im RDG dessen
Mitglieder auf, sich an die offizielle Terminclogie zu
halten und - in klarer Abgrenzung zum deutschen
Nachbatland - von ,deutschsprachiger Gemeinschaft®
und ,deurschsprachigen Belgiern® zu sprechen. Das
Bekenntnis zur Zugehdrigkeit zum belgischen Staat,
das in vielen Fillen Versuche einer objektiveren Form
der Vergangenheitsbewiltigung ersetzte, wirkee lange
Zeit ebenso stark in die jeweiligen Zukunftsvorstel-
lungen beziiplich der ,,Autonomie® hinein.

Im Jahy 1988 wurde die schon seit 1925 erhobene
Forderung nach einem eigenen Gerichtshezirk fiir die
neun Gemeinden des deutschsprachigen Gebiets
umgesetze. Durch ein Gesetz aus dem Jahr 1985 war
dieser Bezirk geschaffen worden, seitdem 1. September
1988 tagt in Eupen das Gerichr Eester Instanz.

In Briissel machte dic Umwandlung Belgiens in

einen Foderalstaat indes nicht halt. Das Jahr 1989
brachte per Verfassungsinderung die Ubertragung des
Unterrichts- und Ausbildungswesens an die Deutsch-
sprachige Gemeinschaft. Was sich im Mindesten
dariiber sagen Lisst, ist, dass diese Befugniserweiterung
alles bisher dagewesene in den Schatten stellte. Der
Haushalt der Deutschsprachige Gemeinschaft wuachs
von einer auf drei Milliarden BF (75 Millionen €),
wobeisichin der Rilckschau, gerade was die finanziellen
Mittel anbelingt, der oft schwierige Stand ihrer Ver-
treter in derartigen Verhandlungen auf nationaler
Ebene zeige. Mit den Finanzen war dann auch iz den
1990er Jahren die so genannte ,verschwundene
Milliarde* verbunden, die es im Endeffekt wohl so nie
gegeben hatte. Durch die Ubertramung des Unter-
richtswesens musste eine Schulverwaltung aus dem
Boden gestampft werden, um die zahlreichen mit der
Organisation: des Schulwesens verbundenen Probleme
und Herausforderungen angehen zu kdnnen. Der
Sprachengebrauch im Unterrichtswesen durfie hin-
gegen picht vom RDG geregelr werden, sondern blieh
Sache des fisderalen Parlaments.

Am 1. Oktober 1990 beschloss der RDG die Bin-
fiihrung eines Feiertags und eines Wappens. Letateres
stellt eine Synthese aus den verschiedenen Zugehérig-
keiten der Gebietsteile der Deutschsprachigen Gemein-
schaft im Laufe der Geschichte dar. Dazu kommen die
neun Finfblitter, die die Gemeinden symbolisieren,
Dazu wihlte man den fitr das Venn typischen Lungen-
enzian ans. Hohere symbolische Bedeutung kommt
aber der Bestimmung des 15. November als Pelertag
der Deurschsprachigen Gemeinschaft zu. Im Sinne der
Befiirworter sollte dieser die besondere Verbundenheit
der deutschsprachigen Belgier mit dem Konigshaus
hervorheben, eine beliebte Selbststilisierung der . letz-
ten Belgier. Und dics zumal ,sich die Daren aus der
jiingeren Vergangenheit allesamt dazu [zum Feiertag;
die Verf.] micht eignen” {Joseph Maraite in der
Debatte}, Zu tiefergehenden gesellschaftspolitischen
Debatten regte dic Festlegung cines Feiertags aller-
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dings nicht an. In dic Reihe der symbolischen Eat-
scheidungen, wenngleich mit gréferer praktischer
Relevanz, kann man wohl die im Jahr 1991 erfolgte
rechtliche Gleichstellung des deutsches Textes der Ver-
fassung stellen.

Die Diskussionen um die vierte Phase der Staats-
reform zn Beginn der 1990¢r Jahre provozierten nene
Debatten um die Wiinsche der Deutschsprachigen. In
den Vorbereitungen hierzu entstanden einige Resolu-
tionen znm Autonomieausbau, wobei eines der
wichtigsten Themen die ,garantierte Vertretung des
Gebietes deutscher Sprache in den parlamentarischen
Einrichtungen® war, ,dic fir das Gebiet dentscher
Sprache zustindig sind“. Als die vierte Staatsreform
jedoch in Kraft gesetzt wurde - sie machte im ersten
Verfassungsartikel Belgien endgiiltig zum Foderalstaat
-, mussten die Ratsmitglieder feststellen, dass thren
Wiinschen nur in sehr begrenztem Maff nachge-
kommen worden war, Lediglich der eigene Wahlkreis
fiir die Wahlen zum Buropéischen Parlament mit der
Mépglichkeit, einen Vertreter nach Strafiburg und
Briissel zu entsenden, entsprach ihren Vorstellungen.
Immerhin erhielt man auch einen so bezeichneten
Gemeinschaftssenator - ein Resolutionsvorschiag vom
18. Mai 1992 hatte hier noch drei Mandate gefordert.
Bedenklicher war jedoch, dass man weder in der
Kammer noch im wallonischen Parlament eine gesi-
cherte Vertretung zugestanden bekommen hatte.
Wihrend Senator Evers wetterte: ,Diese Staatsreform
ist schlecht!®, beurteilte Ministerprisident Maraite die
Lage weniger dramatisch und gab La Libre Belgigue in
einem Interview vom 29. Januar 1993 zu verstehen, 1z
guasvitme végion sera 16t ou tard véalité. GE-Redaloeur
Gerd Zelmers hingegen diagnostizierte bel einigen
Ratsfraktionen ,dramaturgisch und masochistisch
angehanchte Unterpangsstimmung® und bemerkte:
»Verkrampfung, Zerstrittenheir und Untergangs-
stimmung sind zum jetzigen Zeitpunkf sicherlich fehl
am Platz. Vielmehr sollte man sich in Erinnerung rufen,
dass die Deutschsprachige Gemeinschaft auch bei dieser

Phase der Staatsreform vom Parlament gehért worden
ist, dass sie zwar am Rande gestanden hat, aber nicht
ansgeschlossen wurde, und dass sie nur dorch
Engagement und Initiative, nicht aber durch Polemik
und relativ belangloses Gepliinkel einen weiteren, wenn
auch langsamen Ausbau ihrer Autonomie erreichen
kann* (Grenz-Echo, (3.02.1993).

Wie erwahnt, hatte die Verfassung schon 1983 den
Weg gedfinet, Kompetenzen der Wallonischen Region
an die Deutschsprachige Gemeinschaft zu tbertragen.
Der nen gewihlte Ministerprasident Joseph Maraite
{CSP) hatte dazu in seiner ersten Regierungsecklirung
vom November 1986 vor den Ratsmitgliedern eine
Vorgehensweise skizziert, die in der Zeit nach 1993
akut werden sollte: [...] wir setzen voraus, dass es bei
aller Verschiedenheit der Ansichten und politischen
Uberzeugungen so etwas wie eine ‘ostbelgische
Gemeinsamkeit und Einheit' gibt, die uns alle fest
zusammenfiygt und nach innen und auflen stark macht.
[...] Deshalb darf auch die sich uns in den kommen-
den Jahren stellende Frage einer Ausweitung oder
Ubertragung von Befugnissen durch die Wallonische
Region nichz Gegenstand cines parteipolitischen Glau-
bensbekennmisses seia. [...] Wichtig ist es, nur salche
Bereiche iibernehmen zu wollen, die finanziell und
verwalmngsmifig zu verkreften sind. {...] Die Uber-
tragung, regionaler Befugnisse muss reichlich und
gemeinsam tiberlegt werden®.

Am 1. Januar 1994 erhielt die Deutschsprachige
Gemeinschatt auf diesem Weg die Befugnis fiir Denk-
mal- und Landschaftsschutz, die sie im Jahr 1989 an
die Wallonische Region hatte abtreten miissen. Die
zwei Kammern des fderalen Parlaments machten im
Jahr 1997 den Weg fiir den RDG frei, den Sprachen-
gebrauch im Unterrichtswesen per Dekret zu regeln,
Trotz dieser - nacl den Schilderungen von Fred Evers
(3.8.2005) - iiberraschenden Entscheidung mussten
diejenigen, die immer in Briissel den etsten Ansprech-
partner fiir eine Befugniserweiterung geschen hatten,
cinsehen, dass unter den institutionellen und politi-

DIE DEUTSCHSPRACHIGE GEMEINSCHAFT IM FODERALSTAAT BELGIEN 227



schen Gegebenheiten in Verhandlungen mit dem
wallonischen Partner der witksamste Weg zur Befug-
niserweiterung liegen sollte {Albert Gellen am
13.8.2005). Resolutionen richteten sich nunmehr an
dic Adresse Namur.

1999 - 2005:
Von den Mihen des Erwachsenendaseins

Die Resolution vom 26. Oktober 1998 tber die
Bewertung der foderalen Staatsstruktur - bis auf Eeolo
{(Enthaltung) von allen Fraktionen angenommen - ist
his hente das Referenzdokument fiir die weiterg Ent-
wicklung der ,Autonomic® der Deutschsprachigen
Gemeinschaft hin zu einer ,Gemeinschaft-Region®
{Uberrahime foderaler, regionaler und provinzialer
Kompetenzen und als Riickseite der Medaille Uber-
weisung der entsprechenden Finanzmittel) und der
Forderung nach der garantierten Vertretung. Sie steht
somit in einer Kontinuitit zu den vorherigen Resolu-
tionen zu dieser Thematik. Um es schon einmal vor-
weg zu nehmen: Im Hinblick auf den ersten Aspekt
waren die Jahre 1999-2005 sehr ereignisteich,
wihrend die zweite Forderung weiterhin unerfiilt
geblieben ist, ja sogar Riickschritte drohten und dro-
hen. In der Kammer gibt es nach wie vor keine garan-
tierte Vertretung {und derzeit auch keinen Abgeord-

neten aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft, detes

trotzdem geschafft hitre), genauso wenig wie im Par-
lament der Wallonischen Reglon (in das - Listenplatz
sei Dank ~ nichtsdestotrotz 2004 drei Deursch-
sprachige einzogen). Die Zukunft des Senats und somit
auch die dortige Stellung der Deutschsprachigen
Gemeinschaft stehtin den Sternen. Auferdem wire der
eigene Europaabgeordnete den deutschsprachigen
Belgierh im Jahre 2003 um ein Haar abhanden
gekommen,

Im institutionellen Gefiige gab es Jediglich einige
symboltrichtige Anderungen: Aus dem Rat der
Deutschsprachigen Gemeinschaft wurde auf Grund-
lage der Verfassungsinderung vom 9. Juli 2004 das

Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft, und
die Regicrung der Deutschsprachigen Gemeinschaft
kann seit dem so genannten Lambermont-Abkommen
und der darauf folgenden Anderung des Gesetzes vom
31. Dezember 1983 tiber institudonelle Reformen bis
zu fiinf Mitglieder umnfassen. Von dieser Moglichkeit
hat die derzeitige Regierung Gebranch gemacht, und
so umfasst die ausfithrende Gewalt der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft heute vier Mitglieder inklu-
sive der ersten Frau in diesem Amt in der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft. Die Brweiterung der
Regierung war im Jahre 2004 dann auch fiir einige
Wochen cin lebhaft diskutiertes Thema.

Im Jahre 2000 erfolgte die zweite Ubertragung
einer Kompetenz der Wallonischen Region an die
Deutschsprachige Gemeinschaft, dic seitdem filr die
Beschiftigungspolitik (und Ausgrabungen} zustindig
ist. Die Schaffung eines eigenen Arbeitsamtes war die
institutionell-organisatorische Konsequenz. In
Wirklichkeit handelte es sich bei dieser Ubcrtragung
um ein in seiner Bedeutung nicht zu unterschitzendes
Ereignis. Erstrnals zeigte sich, dass der Verfassungs-
arttkel 139 der zentrale Faktor fiir die Weiterentwick-
lung der ,Autonomie® der Deutschsprachigen
Gemeinschaft hin zur geforderten ,Gemeinschaft-
Region® ist. Die Riickibertragung der Zustindigkeit
flir Denkmal- und Landschaftsschucz hatte einen
weniger zentralen Politikbereich betroffen. Durch die
Ubertragnng der Beschiftigungskompetenz entstand
zudem cin zweiter bedeutender Dfeiler {abgesehen von
einigen sehr kleinen Posten) im Einnehmenhaushalt
der Deutschsprachigen Gemeinschaft neben der fide-
ralen Dotation.

Dic fiinfte grofie Staatsreform aus dem Jahre 2001
bedeutete fiir dic Deutschsprachige Gemeinschaft
einerseits eine Niederlage, da die Regionen nene Kom-
petenzbereiche erhielten, nicht jedoch die Gemein-
schaften. Insbesondere die Ubertragung der Zustin-
digkeit fiir die untergeordneten Behorden (Gemein-
den und Provinzen) an die Regionen war ein Riick-
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schlag fiir die Deutschsprachige Gemeinschaft, stellten
diese Bereiche doch einen zentralen Punkt der Reso-
lution vom 26. Oktober 1998 des RDG dar. Durch die-
sen Scheirt wurde in der Logik des belgischen Fode-
ralismus die Region - wie schon in der Verfassungs-
revision von 1980 angelegr ~ vollends zur dominie-
renden gliedstaatlichen Ebene. Bin weiterer Beleg hier-
filr ist die Gewshrung ciner groBeren Steuerautonomic
an die Regionen,

Die Sraatsreform brachte aber andererseits auch ein
positives, gar lebenswichdges Element mit sich. Die
Berechnung der fideralen Dotation wurde reformiert
und insbesondete - dies eine langjihrige Forderung -
neben der Inflation auch dem Wirtschafiswachstum
und der Entwicklung der Schillerzahlen angepasst,
Damit wurde der zunehmend als gefihrlich empfun-
dene ,,WiirgegrifT der Schitlerzahlen® (K.-H. Lam-
bertz, 26.10.1998) entschéirft. Bereits ein Jahr zuvor
hatte es eine besondere, einmalige Refinanzierung zu
Gunsten der Deutschsprachigen Gemeinschaft gege-
ben, die einen Berechnungsfehler aus dem Jahr 1985
ausglich, Die volle - allerdings auch von exogenen Fak-
toren abhingige - Wirkung soll die Refinanzierung erst
am Ende des jetzigen Jahrzehntes entfalten,

Die vielleicht wichtigste Entwicklung der Rahmen-
bedingungen der Dentschsprachigen Gemeinschaft in
diesern Zeiraum ist die Ubertragung der Verwal-
rungsaufsicht diber die Gemeinden, der ailgemeinen
Pinanzierung der Gemeindenund der bezuschussbaren
Arbeiten (sowie Kompetenzen im Bereich der Kulte)
zum 1. Januar 2005. Dadurch ist die Deutschsprachige
Gemeinschaft wohl endgiiltig zu einem. wirklichen
Gliedstaat (einem Bundesiand in deutscher Termino-
logie} geworden. Strategisch gesehen wurde damit ein
point of no retwrn erreicht und die Grundlege fiir
weitere Kompetenziibertragungen gelegt. Praktisch
geschenkonnen durch die neve Zustindigheitvorallem
eine Vereinfachung der Verwaltungswege und insbe-
sondere auch eine bessere Arbeitsteilung zwischen
Gemeinden und Gemeinschaft entstehen. Dass das

Gemeindegesetz dabei nicht in die Zustindigheit der
Deutschsprachigen Gemeinschaft gefallen ist, muss
wohl zumindest als bedauerlich bezeichnet werden,

Die politische Landschaftin der Deutschsprachigen
Gemeinschaft wurde durch die Wahlen vom 13, Juni
1999 entscheidend verdndert. Erstmals kam eine
Reglerung ohne Betefligung der CSP 2u Stande. Karl-
Heinz Lambertz wurde Ministerprisident in einer
Regenbogenkoalition, der neben ihm Bernd Gentges
(PFF) und Hans Niessen (Ecolo) angehdrten. Die
Polge war eine Legislaturperiode, die durch einen
manchmal rauen Umgangston und auch verschiedene
personliche Affinititen gekennzeichnet war.

Im Jahre 2002 fielen dann mehrere Ereignisse
zusammen, diein der Dentschsprachigen Gemeinschaft
noch zu einer Verschirfung der politischen Auseinan-
dersetzung fithrten und auch im Landesinnern und im
Ausland Anfimerksamkeit erregten. Was war geschehen?
Der wailonische Ministerprsident Jean-Claude Van
Canwenberghe (PS) hatte zwar seine Bereitschaft
geiufert, eine Ubertragung der Zustindigkeit fiir die

Aufsicht und Finanzerung der Gemeinden zu ver-

handeln, gleichzeitig aber dem Konzept der ,,Gemein-
schaft-Region® und der Verhandiung tiber die anderen
Kompetenzen, die in der Resolution des RDG vom
6. Mai 2002 aufgefithrt waren, cine klare Absage erteilt.
Er fiihrte aus, dass die geringe Bevélkerungszahl dies
nicht zulasse, was innerhalb der Deutschsprachigen
Gemeinschaft die Frage nach der Verbindung zwischen
Kleinheit und umfassender Zustindigkeit aufwarf
(Stichwort: -Kleingliedstaat). Unverstindnis auch in
grofien Teilen der Bevélkerungriefder zweite Teil seine
Aussage hervor, es handele sich bei der hiesigen Bevol-
kerung um ,dentschsprachige Wallonen®, da Jjeder
[...] Birger, der in der Wallonic lebt, Wallone [ist]*
{Grenz-Echo, 18.07.2002). Eine Aussage, dic den
Anspruch der territorialen Integritit der Wallonischen
Regionwiderspiegelte. Fir dic unsensible Arc der Kom-
munizierung entschuldigte sich Van Cauwenberghe
spiter offentlich,
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Aus sozialpsychologischer Sicht interessant ist die
Reaktion der Bevolkerung auf eine Kommunikations-
kampagne des Ministerinms der Deutschsprachigen
Gemeinschaft (DG-Aufldeber & Teddybiren). Ein —
vielerorts angewandtes Instrument des Standortmar-
ketings ~ wurde in der Bevolkerung teilweise als Akt
einer verstirkten Abgrenzung wahrgenommen. Dies
zeigt elnerseits, dass ein Vermitdungsproblem bestand
und besteht, und andererseits, wie nach wie vor die Ver-
gangenheit in die Gegenwart hineinwirkt,

Die Wahlen vorn 13, Tuni 2004 bilden in gewisser
Weise den Schlusspunke der Disknssionen der 1970er
and 1980er Jahre, da die PDB erstmals Regierungs-
verantwortung tibernahm. Gleichzeitig schaffte es die
CSP als nach wie vor stirkste Fraktion zum zweitcn Mal
in Folge nicht, in die Mehrheit zu gelangen. Mit Vivant
betrat auferdem ein Neuzugang die parlamentarische
Bithne.

Auch wichtige sachpolitische Entscheidungen fielen
in den Zeitraum 1999-2005. Verstdrkt wurden nun
maBgeschneiderte Losungen fiir die besondere Situa-
donin der Deutschsprachigen Gemeinschaft getroffen.
Ein herausragendes Beispiel dafiir ist die Griindung
einer Autonomen Hochschule, die — erstmals in Bel-
gien — die historisch bedingte Versiulung iberwindet.
Die Versiulung bezeichnet die flir Belgien typische
Organisation von Schulen, Erwachsenenbildung,
Krankenkassen, nsw. nach politisch-ideologischer
Firbung. Nach dem Schulkampf der 1950er und
1960er Jahre entstand daraus die Aufteilung des Unter-
richtswesens in Netze: staatliches (heute: gemein-
schaftliches), freles und &ffentlich subventioniertes
(Provinz und Gemeinde) Unterrichtswesen,

Auferdem wurde die Verwaltung der bereits
bestehenden und neu hinzugekommen Zustindig-
keiten modernisiert und weiter professionalisiert,
deutlich sichtbar in Form des neuen Gebindes des
Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft in
der Eupener Gospertstrafie. Von dort aus werden auch
die mittlerweile 162 Millionen Euro {mehr als 6,5 Mil-

liarden BF; Stand 2005), die der jihuliche Haushalt der
Deutschsprachigen Gemeinschaft umfasst, an Schulen,
Krankenhiuser, Alten- und Pflegeheime, Sportvereine,
Kulturschaffende und viele andete Einrichtungen und
Personen iiberwiesen. Ein Teil davon dient dem Abban
der Gemeinschaftsschulden und dem Zinsdienst.

Zuletztsei noch erwihnt, dass die Deutschsprachige
Gemeinschaft in den letzten Jahren verstirke ihre
Rechte und Pflichten in den auswirtigen Beziehungen
wahrnimmt und einen Platz im Konzert der curo-
piischen Regionen, gefunden hat. Von sehr konkreter
Bedeutung ist hier auch die Mitghiedschaft in der
Euregio Maas-Rhein.

Bewertung und Ausblick

Die Entwicklung der Deutschsprachigen Gemein-
schaft als erstaunlich zu beschreiben ist cine Unter-
weibung. Bleibt die Frage zu beantworten, was die
Deuntschsprachige Gemeinschaft heute ist. Damit ist
nicht gemeint, was die dentschsprachigen Belgier heute
sind (Stichwort: Identitét). Sie zielt vielmehr daraufab,
dass eine grundsitzlich positiv wahrgenommene und
cinen Mehrwert fiir die Menschen erbringende
Dentschsprachige Gemeinschaft durch das, was sie
leistet, im. gesellschaftspolitischen Sinne identititssaf-
tend wirke.

Zu Beginn wurden zwei Schlagworte genannt, die
hiufig zur Charakterisicrung der Deutschsprachigen
Gemeinschaft herangezogen werden: die ,bestge-
schiitzte Minderheit® und das ,,kleinste Bundesland®.

Es sprechen zwei Griinde dafiir, dass man nicht von
ybestgeschiitzter Minderheit Furopas* sprechen sollte.
Zum einen ist dieser Begnff missverstindlich, da in
Sachen Eigenstindigkeit (Gesetzgebung und -ausfith-
rung in vielen Bereichen) nicht mehr nur von einem
Statut mit einigen Minderheitenrechten gesprochen
werden kann. Die Deutschsprachige Gemeinschaft ist
heute fiir einen Grofteil der Dinge zustindig, die die
Menschen in ihrem alltiglichen Leben betreffen. Zum
anderen ~ im Sinne der eingangs festgelegten Defini-
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ton, dass diese besonders die Situation im Gesamtstaat
beschreibt — ist die Lage der Deutschsprachigen in
Belgien eher unbefiiedigend, denn sie verfiigen iiber
leine garantierte Vertretung in der fderalen Kammer.
Bei der erwarteten Umwandlung des Senats ist aufer-
dem ungewiss, ob der Deutschsprachigen Gemein-
schaft ein thr angemessener Platz als konstitutives Ele-
ment des belgischen Bundesstaates zugestanden wird.
Die dortige Priisenz ist neben der Symbolik insbeson-
dere fiir die direkte Beteiligung an der weiteren insti-
tutionellen Entwicklung des belgischen Faderalismus
von Bedeutung, Fiir die einzelnen konkreten Sach-
politiken st heute - ob man ¢s nun wahrhaben méchre
oder nicht - die Zusammenarbeit der Féderalregierung
mit den Regierungen der Gliedstaaten von groferer
Bedeutung. Hier ist die Deutschsprachige Gemein-
schaft iiberall vertreten (Konzertierungsausschuss und
von diesem begriindete interministerielle Konferen-
zen).

In unserer Argumentation ist der Begriff vom
,Kleinsten Bundesland® wesentlich stichhaltiger, da er
die Wizldichkeit der hentigen Deutschsprachigen
Gemeinschaft treffender beschreibt. Wobei die Ver-
gleichsebene hier nur die EU bildet, da schon der Weg
in die Schweiz und bestimmt in den Rest der Welt noch
kleinere Gliedstaaten zutage fordern wiirde. Worauf es
ankommt, ist die zentrale Feststellung, nach der die
Deutschsprachige Gemeinschaft heute ein Bundesland
(oder um den iibergreifenden Begriff zu benutzen: eine
Region mit Gesetzgebungsbefingnis) ist. Was nicht
heife, dass nun alles erreicht wire! Jedes Land ent-
wickelt unterschiedliche foderale Strukeoren, und ein
so kompliziertes Land wie Belgien erst recht. Wer weil
schon, wic sich Belgien in den ndchsten Jahren ent-
wickeln wird. Dass die Deutschsprachige Gemeinschaft
dabei nicht die Hauptrolle spielt, ist dabei ebensa
evident, wie es selbstverstindlich sein muss, dass sie
dabei doch eine Rolle zu spielen hat. Was letztlich
institutionell dabei herauskommt, ist ungewiss. Von
den befragten Politikern wagt nur Karl-Heinz

Lambertz die Prognose, dass Belgien sich in Richtung
cines , klassischen® Bundesstaats entwickeln werde, im
Sinne eines ,,Féderalismus zu viert* (K.-H. Lambertz,
10.8.2005). Sicher scheint auch, dass tiber kurz oder
lang wieder eine Diskussion iiber die Rolle der
Provinzen im belgischen Staatsgefiige entstehen wird.
Dabei ditrfe die Dentschsprachige Gemeinschaft kei-
nesfalls im Abseits stehen, unterstreicht Albert Gehlen
(A. Gehlen, 13.8.2005).

Dass Entscheidungen, dic das Leben der Ostbelgier
direkt betreffen, nunmehr auch in Eupen getroffen
werden, fithrt oftmals nicht dazu, die Zuriickhaltung
in politischen Dingen abzubauen. Vielmehr scheint es,
dass in der Deutschsprachigen Gemeinschaft neben
dermn iblichen - in Westeuropa meist mit der Floskel
HPolidkverdrossenheit® bezeichneten — Klagen tiber
das politische System, auch noch immer das fatale Miss-
verstindnis zwischen der Wahrnehmung der Entwick-
lung der Deutschsprachigen Gemeinschaft zum
Bundesland und der Zugehdrigkeit zu Belgien das
Denken beherrscht. ,Autonomic® oder ,Autonomie-
ausbau“ waren fiir viele negativ belastete Begriffe. Doch
was bedeutet diese ,, Autonomie® iiberhaupt? Die Angst
vor Separatismus und ,Inseldasein® schwang und
schwingt fast immer mit, wenn im Sffentlichen Raum
von ihr die Rede ist. Wie sollte untet diesen Umstinden
tiberhaupt dic Bildung cines ,Autonomiebewusst-
seins® maglich werden? Es scheint fast so, als ob alles,
was man ag schwer zu Verdauendem mit sich trigt, in
dicsen. Begriff gelegt wurde. Vieles spricht dafiir, dass
es in der Debatte ziclfiihrender wire, dic Begriffe
»Gleichstellung® oder ,Gleichberechtigung® zu
benutzen.

Und wenn diese kurze Betrachtung auch der
jlingsten Vergangenheit cins gezeigt haben sollte, dann,
dass unsere Gemeinschaft in Zukunft noch mehr
Menschen braucht, die erkennen, welche Grenzen und
Handlungsspielriume vorbanden sind, um die fiir die
deutschsprachigen Belgier bestmogliche Form des
politischen Systems zn entwickeln.
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