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2. Une politique wallonne de la ville

[Les villes ont un role essentiel a jouer dans la transition écologique] sociale et économique de la
Wallonie. Parce qu’elles concentrent une part substantielle de la population wallonne, les villes sont
trés économes en ressources publiques (faible consommation de I'espace, moindre consommation
energétique par le regroupement de I’habitat, faibles colts de connexion aux impétrants, réduction
des distances de déplacement, etc.) et contribuent de la sorte a limiter la consommation d’énergie
fossile et les émissions des gaz a effet de serre.

[Les villes sont par ailleurs les moteurs du développement économique]et social de la Wallonie, elles
sont au ceceur des principaux bassins d’emplois et des poles de services publics. Ceci a pour
conséquence que les villes financent des services publics indispensables a I'activité humaine
(mobilité, propreté, sécurité, formation, etc.).

Le Gouvernement amplifiera I'attractivité des villes, moteurs des bassins de vie.

[II favorisera la mise en place d’une véritable politique intégrée des viIIes] faisant appel aux
compétences liées a I'aménagement du territoire (schéma de développement communal) et a celles
liees aux programmes régionaux de rénovation et de revitalisation urbaine (avec une attention
particuliere aux commerces des centres villes). Cette politique intégrée comportera un volet relatif
a la politique de mobilité, a la lutte contre le réchauffement climatique, a la préservation de la
biodiversité, au renforcement de la nature en ville et de la qualité de l'air, et a I'amélioration du
cadre de vie des habitants.

DECLARATION DE POLITIQUE

WALLONIE

2019-2024

Source : Gouvernement wallon, 2019, pp. 108-109.




2. Une politique wallonne de la ville

{Les villes ont un réle essentiel a jouer dans la transition écologique], sociale et économique de la

Wallonie. Parce qu’elles concentrent une part substantielle de la population wallonne, les villes sont
trés économes en ressources publiques (faible consommation de I'espace, moindre consommation
énergétique par le regroupement de I’habitat, faibles colts de connexion aux impétrants, réduction
des distances de déplacement, etc.) et contribuent de la sorte a limiter la consommation d’énergie

fossile et les émissions des gaz a effet de serre. .

| Les villes sont par ailleurs les moteurs du développement économique et social de la Wallonie, elles
sont au cceur des principaux bassins d’emplois et des poles de services publics. Ceci a pour
conséquence que les villes financent des services publics indispensables a I'activité humaine
(mobilité, propreté, sécurité, formation, etc.).

Le Gouvernement amplifiera I'attractivité des villes, moteurs des bassins de vie.

|1l favorisera la mise en place d'une véritable politique intégrée des villesl, faisant appel aux

compeétences liées a I'aménagement du territoire (schéma de développement communal) et a celles
liées aux programmes régionaux de rénovation et de revitalisation urbaine (avec une attention
particuliére aux commerces des centres villes). Cette politique intégrée comportera un volet relatif
a la politique de mobilité, a la lutte contre le réchauffement climatique, a la préservation de la
biodiversité, au renforcement de la nature en ville et de la qualité de I'air, et a I'amélioration du
cadre de vie des habitants.

» Trois questionnements

- Pourquoi les villes ont-elles un réle essentiel a jouer dans la

transition écologique ?

- Pourquoi les villes sont-elles les moteurs du développement

économique et social ?

- Pourquoi faut-il mettre en place une « véritable politique intégrée

des villes » ?

» Les villes représentent-elles I'avenir de la Wallonie ?
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Pourquoi 'aménagement du territoire ?

Quels sont les outils de la politique de
I'aménagement du territoire ?

1. La politique de
I'aménagement du
territoire




Le Conseil d’Etat critiq
des infractions urbani stiques en Wallonie

ue lamnistie

M Le CoDT doit entrer en vigueur le
1*juin, la majorité (PS-CDH) modifie déja
le texte, dénonce le député Henry (Ecolo).

sur la table des réformes qu'il convi

L’ aménagement du territoire en Wallonie est

précédente. Lorsqu'il parvint a faire voter son
CoDT (code de développement territorial) qui
doit remplacer le Cwatupe, juste avant les élec
tions de 2014, le toujours ministre

mécontent iy /
C'était sans compter sur I'évic s
tion d’Ecolo de la majorité wal 7
lonne par le PS et le CDH aprés les |
élections et la volonté affichée par
son successeur, Carlo Di Antonio
(CDH), de revoir le travail accom.
pli. 1l annonce la suspension du

Iépoque, il parle d'un délai court

Un délai court qui durera
ment... deux ans puisque c'est seulement en
juillet 2016 que le texte est voté. En octobre de la
méme année, le gouvernement wallon s'attaque
aux arrétés d écution et la date du 17 juin 2017
est enfin annoncée pour l'entrée en vigueur du
nouveau code

nale-

t de
mener rapidement, depuis la législature

Ecolo), Philippe Henry, n'est pas e .

Laménagement du territoire n'est pas un sujet
marginal. 1l touche chaque Wallonne et chaque
Wallon qui souhaite faire construire, rénover ou
transformer son habitation. Ainsi qué les promo-
teurs immobiliers, les entreprises, les architectes,
Jes communes, etc.

1 mars 1998. Pourquoi ? On n'en sait rien. La date
de 1962 était logique car c'est cette année-la qu'est
entrée en vigueur la premiére loi nationale sur lamé-
nagement du territoire.” Nous avons interrogé I'

T o v
nes, le CoDT entrera en vigueur. Une date trés
proche qui inquiéte Vancien ministre redevenu
député wallon, Philippe Henry, “Premiérement,

crets de la majorité vont étre examinés ce vendredi en
urgence. Dewx décrets qui modifient déja le CoDT
alors qu'il n'est pas encore entré en
vigueur™ Et puis ces deux décrets
qui visent, 'un les amnisties des
infractions urbanistiques et Iautre
la hiérarchie des futures infrac

tions ont recu de “sévéres critiques
du Conseil d'B explique encore
Philippe Henry.

Un probléme avec le droit européen

CoDT le temps de le toiletter. A Philippe "EFVY Sur I'amnistie des infractions ur.
Député wallon (Ecolc

banistiques, la_modification du

texte voté en juillet dernier porte
essentiellement sur la date des infractions amnis.
tiées. “Dans le texte précédent, il était question d'or-
ganiser une amnistie générale sur les infractions
commises avant 1962. Dans le texte que nous exami.
erons demain, il est désormais question d'octroyer
jour les infractions commises avant le

cette amnistie p

etk | [aménagement du territoire n'est pas un sujet
™S.5:== | marginal. Il touche chaque Wallonne et chaque
Wallon qui souhaite faire construire, rénover ou
e | transformer son habitation. Ainsi que les promo-

mination) mais aussi une contradiction avec le
droit européen en la matiere.

Les députés signataires connaissent-ils quelqu'un qui
avait besoin que la date de Pammistie totale soit dé
placée ? Ce ne serait pas étonnant.” Et puis, pour le
député, on n'aura jamais le temps de vote

smarmimerta s | {EUTS imm0bﬂiers, les entI'epI'iSes, les ar ChitCCtes,
les communes

1° juin si elles ne sont pas entrées en vigueur ? La si-
tuation ne sera pas claire.” Une inquiétude que ne
partage pas Dimitri Fourny qui avance que “tech:
niguement, nous avons la possibilié de le faire”

Stéphane Tassin

etc.

Source : La Libre Belgique, 5 mai 2017

Une conception prédominante qui oublie I'essentiel : les politiques
d'amenagement du territoire visent a contribuer au bien-étre de

'ensemble de la population !

» Un essai de définition

La politique d’urbanisme et d'aménagement du territoire renvoie a des
pratiqgues multiscalaires dont I'objectif est d’'améliorer les perfomances
d’un territoire vis-a-vis d'ambitions collectives de développement
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Un exemple d’ambition collective

* Le « Stop béton »

v
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« Réduire la consommation des terres non artificialisées a 6 km?an d’ici 2030, soit la moitié de la superficie

consommeée actuellement et tendre vers 0 km%an a I’horizon 2050 » (SDT, page 99)

Schéma de Développement du Territoire (SDT)




WALLONIE

En route vers le « Stop béton »
a I’horizon 2025, puis 2050

Plafonner puis mettre
fin a l'étalement urbain :
en 2020, la Wallonie
jette les bases

d'un chantier de trés
longue haleine.
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en fixe des balises.
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L e libéral Willy Borsus est en charge
de 'aménagement du territoire au
sein du gouvernement wallon.

Si 'expression « Stop béton » n‘apparait
pas dans la déclaration de politique
régionale, l'objectif reste bien celui-la...
Oui, notre approche est trés ambitieuse
parce que l'on connait I'impact de l'arti-
ficialisation du territoire sur le réchauf-
fement climatique, qui est au centre de
nos préoccupations.

Le Soir Lundi 6 janvier 2020
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Les besoins en coordination horizontale et verticale

Coordination horizontale

F 3

v

Po-lltllque Politique du P olitique:‘du Politique du
explicite de I déeveloppement
i ogement : s
'aménagement economique
A 3 A A A
L
S National _ .
O ) -
=
S
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: < >
Q Provincial
=
1)
S
=2
8 Municipal “ >
unicipa
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Adapté de : B. Needham, 2007, Dutch land use planning. Planning and managing land use in the Netherlands, the principles and the practice, Sdu

Uitgevers, La Haye, p. 148.

Réussite du « Stop béton » (de la transition écologique)
= Adhésion des communes et des politiques sectorielles
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Les outils de 'aménagement du territoire M




Les outils de 'aménagement du territoire W

= Déclassement de
nombreuses zones
constructibles pour la
réussite du « Stop
béton »

= Est-ce possible vu
le respect pour le
droit de propriété et
le principe de
I"indemnisation des
servitudes
d’urbanisme ?

12
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2. La métropolisation et le
redéploiement économique
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Qu’est-ce qu’une externalité ?

L’externalité caractérise le fait qu’un agent économique influence un autre agent
économigue sans contrepartie monétaire

La ville : un phénomene de concentration

La ville concentre les populations, les activités et les batiments
La ville concentre les externalités

Les économies d’agglomération

Les externalités positives représentent des forces de concentration spatiale
Attraction des zones centrales et des grandes villes (métropolisation)

Les déséconomies d’agglomération

Les externalités négatives représentent des forces de déconcentration spatiale
Répulsion des zones centrales (périurbanisation) et des grandes villes




déséconomie d’agglomération

Externalité négative :

=1 t '.--. _.:..

i LIEGE

Externalité positive :
économie d’agglomération

J =

= A37-A38-A39

16




0oy 7 z . s o ¥ LIEGE
Externalités et économies d’agglomération & veric
Les externalités négatives (pollution, valeurs foncieres élevées, congestion)
(forces de dispersion) sont les plus visibles mais...

Source : http://www.lavenir.net/cnt/DMF20110615 350 (consulté en septembre 2015) 17




Externalités et économies d’agglomération W HESk

» Quelles sont les principales économies d’agglomération ?
- Plus grande opportunité de consommation pour les populations

- Plus grande opportunité de consommation pour les entreprises (services
aux entreprises)

- Niveaux de qualification plus élevés

18




i LIEGE

Part des diplomeés de I'enseignement supérieur

Moins de 16 %
[ pet6azz%
[ pe22a28%

P pe28a3s% Limites national

- De 34240 % — Limites provinciales Auteurs : H. Maldague et P.-F. Wilmotte
o 0 25 50 Km Source : Census (2011)

- Plus de 40 % ——— Limites communales ] 1 1 ] | Réalisation : Lepur-ULiége (2019)

Source : J.-M. Halleux et al., en cours de publication. 19
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Quelles sont les principales économies d’agglomération ?
- Plus grande opportunité de consommation pour les populations

- Plus grande opportunité de consommation pour les entreprises (services
aux entreprises)

- Niveaux de qualification plus élevés
- Meilleure accessibilité

- Marché du travail plus vaste, donc plus porteur pour les offreurs et pour
les demandeurs




Externalités et économies d’agglomération ; LIRSk
» Métropolisation

Economie d’agglomération = Concentration des activités économiques, en

particulier les plus porteuses, au sein des régions urbaines les plus
importantes

21




La métropole bruxelloise

Part des actifs résidant dans une
commune multipolarisée et travaillant
dans I'aire urbaine de Bruxelles

(2011)
[ Moins de 8 %
[ Desat6% -— e
Bl oe16a24%
Sources : Census (2011), ONSS (2011)
- Plus de 24 % Auteurs : M. Treffer, H. Maldague, J.-M. Halleux (2019)
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La métropole bruxelloise

i LIEGE

Bruxelles
o
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Source : document de travail préparé par P.-F. Wilmotte (2019)
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La métropole bruxelloise R LS

Nombre de PME pour 1 000 actifs
|7] Moins de 25 unités

[ De25a35unités

[ De 35 8 45 unites

I oe 45 & 55 unites

I Oe 55 2 65 unités

B Pius de 65 unités

Nombre de PME

10 000 o . o 25 50 Km
Limites nationales L L 1 1 1
— Limites provinciales Auteurs : H. Maldague et P.-F. Wilmotte
1000 Sources : Iweps (2015) ; Leodica (2016)
100 — Limites communales

Réalisation : Lepur-ULiége (2019)

24
Source : J.-M. Halleux et al., en cours de publication.




La métropole bruxelloise

Nombre de PME pour 1 000 actifs
|:] Moins de 25 unités

[ De25a35unités

[ De 35 8 45 unites

I oe 45 & 55 unites

I Oe 55 2 65 unités

B Pius de 65 unités

Nombre de PME

10 000
1000
100

Limites nationales
— Limites provinciales

— Limites communales

Auteurs : H. Mald
Sources : Iweps

Réalisation : Lep|

i LIEGE

Brabant wallon versus
Sud-Luxembourg

[ 2
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Source : J.-M. Halleux et al., en cours de publication.




« Liege et Charleroi sont en effet les deux arrondissements les plus
peuplés de la région, les seuls qui puissent jouer un role de
métropoles économiques. Or, la théorie économique et
I'observation empiriqgue montrent I'extréme importance des
métropoles dans le redéploiement économique d’une région. Il est
donc essentiel que ces deux villes retrouvent un dynamisme
économique et social. Il en va de lI'avenir économique de toute la
région » (Union Wallonne des Entreprises, 2005, p. 12).

% * LIEGE
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Liege et Charleroi 4 LIEGE

» Les problemes des régions de tradition industrielle
- Enclenchement de cercles vicieux suite aux crises industrielles
- Cercle vicieux sur le capital physique : dégradation physique des espaces

- Cercle vicieux sur le capital humain : effets de lieu sur les performances
scolaires et départ des populations les mieux formées et les plus
dynamiques

27
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Taux d’abandon scolaire précoce Le taux d’abandon scolaire
' précoce (ASP) est mesuré par la

proportion des jeunes entre 18 et
24 ans qui ont quitté 'école en
n’ayant achevé que
I’enseignement secondaire
inférieur (ou moins) et qui ne
poursuivent ni étude, ni
formation.

Taux d'abandon scolaire  Ecart avec I'objectif national

précoce UE2020 du taux de sortie

; 10
Bl Moins de 6 % 3 SE 156 ol
[ De6ag% 1 % L L ! ! |
| | De8a10% o1

N . Vert = objectif national atteint 5.z ;

[ I Detoat2% Orange = écart a combler — Limites nationales Auteurs : H. Maldague et
B De 12214 % —— Limites régionales belges - Wilmotte

o Source : Eurostat (2015)
Bl Pius de 14 % [///] Pas diobjectif national ——— Limites des NUTS 2 Réalisation : Lepur-ULiége (2019)

Source : J.-M. Halleux et al., en cours de publication. 28




Revenu moyen par habitant

v

Revenus moyens par habitant en euros
Discrétisation par égales fréquences

\ 11294 - 15773

[ 115774- 16685

[ 16686 - 17 818

B 17 819- 19466

I 10467 -25 964

0 25 50 Km
Limites nationales L L 1 1 |
—— Limites provinciales Auteurs : H. Maldague et P.-F. Wilmotte
Source : lweps (2016)
—— Limites communales Réalisation : Lepur-ULiege (2019)

Hainaut de tradition industrielle :
+ 720’000 habitants

Communes liégeoises de
tradition industrielle : + 350’000
habitants

Source : J.-M. Halleux et al., en cours de publication.
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Taux de chémage administratif Hainaut de tradition industrielle :

+ 720’000 habitants

Communes liégeoises de
tradition industrielle : + 350’000
habitants

Taux de chémage administratif

| Moins de 7 %

[ |perato%

I e 10213 % 0 25 50 Km

- De 13216 % Limites nationales L L A : l

B o 16219% — Limites provinciales Auteurs : H. Maldague et P--F. Wilmotte
Source : lweps (2014)

B Pius de 19% ——— Limites communales Realisation : Lepur-ULiége (2019)

Source : J.-M. Halleux et al., en cours de publication. 30




La Wallonie des faibles densités Mo

Nombre de membres des poles de compétitivité

Viaams Gewest Hamselt,

>z

Kortrijk

Valencienpes

Indice du nombre de membres des six poles par habitant
Par arrondissement ; Belgique = 100

B 2126 ;461,70
B 23631260
I 1232 2368
[ 7.7 1232
[ e17iera
[ a7

Nombre de membres des pbles de compétitivité (par zones postales)

100
1

[ Etiipse de dispersion des membres des six poles de compétitivité

DEUTSCHLAND

FHANC

GRAND-DUCHE
LUXENMBOURG

Luxembourg

Limites communales
Autoroutes t

Réseau ferroviaire
0 25 50 Km
| 1 | 1 ]

REALISATION : P-F. Wilmotte (2015)
SOURCE : DGOG6 - SPW (2014)

Sur la base de : P.-F. Wilmotte et J.-M. Halleux, 2014. 31
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Mobilité et formes urbaines
Un étalement tres développé en Wallonie
Les colits de ['étalement

3. L'étalement urbain et la
transition écologique
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» Lalogique des villes : un double objectif

1. Maximisation des interactions quotidiennes
Interactions = Déplacement entre lieux d’activités

2. Minimisation de la pénibilité au déplacement = Concentration de
populations, de fonctions et de batiments

» Régulation des déplacements dans I'espace urbain

Conjecture de Zahavi (1976) : constance des budgets et des budgets-
temps de transport

Maximisation des distances parcourues sous deux contraintes : budget-

temps de 1h a 1h30 et budget financier de 15 a 20 % des dépenses du
meénage




Figure 1 : Les formes urbaines et I'évolution des modes de transport

Offre fonciére

Ville « piétonne » traditionnelle

* haute densité
« multifonctionnalité
* structure organique

Depuis approx. - 3500

physiquement
accessible

Sources : P.W.G. Newman et J.R. Kenworthy, 1996

Source : Newman P.W.G. et Kenworthy J.R., 1996, « The land use —
transport connexion. An overview », Land Use Policy, Vol 13, n°1, pp.
1-22.

« framway »

Banlieue « ferroviaire »
« Poche piétonne »

banlieue « tramway »
banlieue « ferroviaire »
« poche piétonne »
haute densité
banlieue intermédiaire
lotissement

rurbain

zone industrielle

LFAEE 1T

Sources : P.W.G. Newman et J.R. Kenworthy, 1996
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Figure 1 : Les formes urbaines et 'évolution des modes de transport o
Offre fonciere ~" R SrLER

physiquement
accessible

Ville « piétonne » traditionnelle

« haute densité
» multifonctionnalité
* structure organique

Ville « transports en commun »

* densité moyenne
* multifonctionnalité
« forte centralisation

Depuis approx. 1850

rurbain
zone industrielle

Source : Newman P.W.G. et Kenworthy J.R., 1996, « The land use —
transport connexion. An overview », Land Use Policy, Vol 13, n°1, pp. Souwces: PG, Nownnan of LR, Keneury 1906
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Figure 1 : Les formes urbaines et I'évolution des modes de transport

Ville « piétonne » traditionnelle

Offre fonciere
physiquement

accessible

* haute densité
« multifonctionnalité
* structure organique

Ville « transports en commun »

* densité moyenne

» multifonctionnalité

« forte centralisation {

Ville « voiture »

+ faible densité
» monofonctionnalité et zonage
« faible centralisation

Source : Newman P.W.G. et Kenworthy J.R., 1996, « The land use —
transport connexion. An overview », Land Use Policy, Vol 13, n°1, pp.

" ‘.".’;, ]_:‘ * ot
ERS KL

Sources : P.W.G. Newman et J.R. Kenworthy, 1996
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Figure 1 : Les formes urbaines et I'évolution des modes de transport ‘E ’ uLn!‘EgtEe

Ville « piétonne » traditionnelle

* haute densité
« multifonctionnalité
* structure organique

Ville « transports en commun »

* densité moyenne
» multifonctionnalité

+ forte centralisation Offre fonciere accessible dans la
ville « voiture autonome » ?

Source :
https://www.peugeot.be/fr
/professional/peugeot-
professional/actualite-
professional/les-6-niveaux-
de-voitures-autonome.html
(consulté en janvier 2020)
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Source : Newman P.W.G. et Kenworthy J.R., 1996, « The land use —
transport connexion. An overview », Land Use Policy, Vol 13, n°1, pp. |
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Un étalement tres développé en Wallonie

Superficies occupées par le tissu urbain relativisées par le volume de population

Superficies (m?) de tissu
urbain par habitant dans
les régions NUTS 3 en 2006
30 - 200

" 200-350

B 350 - 500

I 500 - 700

Il 700- 1150

. Absence de données

Moyennes nationales (m*hab.)
NL 196 FR 348
UK 212 LU 404 Auteurs : J.-M. Halleux et M.-C. Vandermeer, 2013
IE 257 BE 495 0 200 400 Cartographie : M.-C. Vandermeer, ECOGEO-ULg
DE 282 O Km Sources : CLC, 2006 ; Eurostat, 2006

Standard d’habitat

(m? urbanisé / hab.)
Pays-Bas : 196
Royaume-Uni : 212
Irlande : 257
Allemagne : 282
France : 348

Belgique : 495
- Flandre : 488
- Wallonie : 626

i LIEGE
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Un étalement trés développé en Wallonie oS

Source : CORINE Land Cover (2000)
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J. Sellers, 2004, « Urbanization and the social origin of national policies towards sprawl »

NL-UK versus F-USA

« In this paper, | will argue that these traditions took definite shape in the vast wave of urbanisation
that swept across the Western world along with the industrial revolution of the ninetieth and early
twentieth centuries. [...]

Rapid urbanization and its consequences within urban regions gave rise to new, powerful interests in
policies to control land use. At the same time, the shape of the infrastructures that emerged
depended on the place of cities in the wider polity, and especially on the relation between urban and
non urban political interests. [...]

Taking into account both local and national institutions, we can classify these systems as leaders, in
the development of policies and institutions in this area, as laggards, and as mixed cases.

In several countries, most of which continue to be regarded as the most successful in limited sprawl in
favour of more compact urban forms, institutional infrastructures had already developed in both
supralocal legislation and local arrangements at this time » (J. Sellers, 2004, pp. 195-198).
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En 2014, Philippe Henry avait trouve
en Claude Eerdekens, député PS et
bourgmestre d’Andenne, son adver-
saire le plus impitoyable. Ce n’était pas
un hasard. En 2016, Philippe Dodri-
mont, député MR et bourgmestre
d’Aywaille, s’est imposé comme le con-
tradicteur le plus résolu de Carlo Di
Antonio. Ce n’est pas non plus un ha-
sard.

Andenne (25000 habitants) et
Aywaille (12000 ames) représentent
I'archétype de ces communes wallon-
nes qui se sont développées de facon
spectaculaire en deux ou trois décen-
nies, en accueillant des entreprises et
de nouveaux habitants. Cet essor a un
prix. Il a eu comme corollaire la dégra-
dation de certains paysages. Et il s’est
parfois fait au détriment de la grande
ville la plus proche, Namur pour l'une,
Liege pour l'autre.
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Millions d'€

30

20

10 -

Budget rénovation urbaine 2015 : 2.126.000 €

1975

1979 |
—
_
1993 j—
1995 jm—
1997 |
2001  —

1981 jmm
1983 =
1985 =
1987 |mm
1989 jmm
1991
1999

1977 |

Crédits Fonds européens (tous programmes)
m Crédits R.W. (A.B. “crédits R.W. - cofinancements européens”)

W Crédits R.W. (A.B. “crédits classiques” (y compris chefs de projets, ...))

2003 je—

2005 j—
2007 j—
2011 fe—

2009

2013 jmm

Année

2015 =

Budgets revitalisation 2015 : 2.149.000 €

25.000.000 -t
20.000.000 -+
15.000.000
10.000.000 -+
5.000.000 -+ | ‘ ' -
i I Il
§agisca8888888¢8

™ Crédits Fonds européens (tous
programmes)

M Crédits R.W. (A.B. "crédits R.W.
cofinancements européens")

B Crédits R.W. (A.B. "crédits
classiques"”)

Source : F. Bastin et al., 2016, diapositives 34 et 38.

Budget annuel moyen pour I'’équipement de parcs d’activités (2014-2015) : 40 millions d’euros

Source : M.-C. Vandermeer, 2016, p. 6.
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La dépendance a l'automobile

Usagers potentiel d’un arrét de bus : superficie sur base d’un rayon de 400 métres = 0,5 km?
Norme des 30 hab./ha ou 3000 hab./km2 = 1500 hab. sur 0,5 km?

Agglomération de Liege : £ 23 hab./ha ou 2300 hab./km? = 1150 hab. sur 0,5 km?

Banlieue périurbaine de Liége : + 2,3 hab./ha ou 230 hab./km? = 115 hab. sur 0,5 km?

i LIEGE
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L LACHAPELLE 2001 =100 %

Potentiel

d’augmentation

de la population
< 10%

Evolution communale
10.1% - 20% Discrétisation par seuls naturels
B 20.1% - 30% Moyenne beige sur la période considérée = 106 %
Moyenne wallonne sur la période consicérée = 105.5 %
B 20.1% - 0%
95-101%
B 50.1% - 75% —
I 101-105%
B 75.1%- 100% I 05109 %
B - 00% I 00 116%
®  Métropole ou pdle régional voisin - 127 %
®  Pdle principal . T = Limites nationaies
. Calculs & réalisation : CPOT/UCUCREAT & MRWIDAUDAR, 2008 —
Sources Source : STATBEL. 2011
+  Pdle rural MRWIOGATLP. SPFF/ACED ot INS 08w N » & Auteurs : J. Strée & J.-M. Halleux
N —

Evolution de la population entre 2001 et 2011

Kg eq.CO2/pers.

B s0-5.1
Bl 35-39
31-34
27-30
B 23-28
B 14-22 5

[] commune

Ancienne commune

Auteur: CPDT, Lepur - ULg (2010). Sur base de Boussauw, K. et Witlox, F. (2009) Introducing a commute-
energy performance index for Flanders. Transportation Research Part A, Vol. 43, pp. 580-591.
Source: INS, ESE 2001

Classification: natural breaks

Les populations s’éloignent vers des
communes a forte disponibilité
fonciere en raison des prix plus
limités

= Croissance des émissions de gaz a
effet de serre

46




LIEGE

La concurrence sur les centres-villes

Figure 1 : Les formes urbaines et 'évolution des modes de transport

Offre fonciére
physiquement

« forte centralisation
Ville « voiture »

+ faible densité

+ faible centralisation

Source : Newman P.W.G. et Kenworthy J.R., 1996, « The land use —

+ monofonctionnalité et zonage A

Ville « piétonne » traditionnelle :
accessible
* haute densité
» multifonctionnalité
» structure organique
Ville « transports en commun »
* densité moyenne
« multifonctionnalité

e Siir085 : PW.G. Newnn et JR. Kenworthy, 1996

transport connexion. An overview », Land Use Policy, Vol 13, n°1, pp.
1-22.
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La concurrence sur les centres-villes

* Multiplication des cellules commerciales vides

Taux de cellules vides au sein des
principaux nodules commergants en 2014
Taux moyen en Wallonie en 2014 = 15,9%
Taux de cellules vides (%)
B o-5
B 5-10
10-15
15-20
B 20-25
Bl 25-60

Nombre total de cellules par nodule
1.729

500
100
10

0 25 50 Km

L 1 | 1 |

REALISATION : CPDT Lepur-ULg (2016)

Taux de cellule
vides moyen en

Wallonie (2014) :

15,9 %

Source : SEGEFA-
ULiege, données
LOGIC

SOURCES : SEGEFA-ULg
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La concurrence sur les centres-villes

* Multiplication des cellules commerciales vides

* Dépopulation et paupérisation

Précarité des ménages

ey

i LIEGE

& W g s o d
FL s
o ST S o® TS,
3 W ) .
F g ¢
\ VA <
:] Quartier central Ly .' s ) :\ D Quartier central
L S & =
Limite sedleur statistique H ) I . | ' Limite secteur statistique
--- i - .
o i Limite communala ‘l" 3 VA IS Y N et Limite communale
-=w - L) - < L)
..‘--_‘ . b ) ‘-‘ -'_l. »: "'-.-‘ . 19
L -
¢ ol I
: § ey
Y H ¢
R v
0 15 3 km ] 2 4 km
4 ! -
» . Réalisabon : Lepur - Uliege (2017} Reéalisabion : Lepur - ULiége (2017)
. o Sources | SPY (2015). Van Hamme G. et al. (2015). BCSS (2018) Eources . SPW (2015). Van Hamme C. et ol (2015). BCSS (2018)
JOTIN
Source : CPDT, 2019, p. 39 et p. 95.

Précarité des ménages
(Composante de l'indice de difficulté)

Classement par quantile des secteurs
statistiques sur les 12 villes PWV-FEDER

& & e s d e
“‘é" 0 q“b F @

Précarité des ménages

Précarité des ménages
(Composante de l'indice de difficulté)

Classement par quantile des secteurs
statistiques sur les 12 villes PWV-FEDER
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La mise en place de la politique
L'outil de la Perspective de Développement Urbain

4. La politique de la ville
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Le constat de la crise urbaine wallonne

Déclin et paupérisation des centres-villes, poursuite de I'étalement urbain,
dynamisme métropolitain insuffisant de Liege et de Charleroi

Un aménagement du territoire insuffisamment efficace
Aménagement reglementaire et insuffisamment stratégique
Poids politique insuffisant des villes

Le constat de I'importance croissante des villes

Les villes sont fondamentales pour les défis de la transition écologique et du
redéploiement économique

La sixieme réforme de I’Etat
Régionalisation de la « Politique des Grandes Villes » au 1°" janvier 2015

Préparation d’une stratégie sous la législature 2014-2019 (Paul Furlan et Valérie De
Bue)
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La Perspective de Développement Urbain e

» Un schéma stratégique

Formalisation d’une vision stratégique transversale et territorialisée du développement
urbain

U
S 56
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Un schéma stratégique

Formalisation d’une vision stratégique transversale et territorialisée du développement
urbain

Un schéma stratégique qui donne acces aux financements
Budget : + 12 millions d’euros / an

Pour les communes « urbaines »

Financement destiné prioritairement aux sept plus grandes villes wallonnes (Charleroi,
Liege, Mons, La Louviére, Seraing, Mouscron et Verviers) mais le gouvernement wallon
encourage d’autres communes a appliquer la méthodologie (Herstal, Marche-en-
Famenne, Andenne, Hannut, Wavre)

Accompagnement par le guide pratique et la plateforme
Guide pratique pour les communes (diapositives suivantes)
Réseautage et information sur la politique des villes




La Perspective de Développement Urbain e

» Les objectifs du gouvernement

1. Rendre les communes a caractére urbain plus accueillantes;

2. Faire des communes a caractére urbain un vecteur de mieux vivre ensemble et
de solidarité;

3. Encourager la reconstruction de la ville sur la ville;

4. Privilégier un logement et un cadre de vie de qualité;

5. Offrir un réseau d'espaces publics attractifs, en ce compris d'espaces verts ;

6. Faire des communes a caractére urbain un moteur du redéploiement écono-
mique ;

7. Créer des communes a caractére urbain intelligentes.
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La planification stratégique

La PDU un document stratégique qui définit la vision pour la ville et un
engagement durant, a minima, la législature communale

La PDU doit étre construite sur la base de constats devant permettre la
formulation d’ambitions relatives a I'évolution de la ville a I'échelle du
territoire communale et a I'échelle infra-urbaine (quartier, site majeur)

Sur la base des ambitions, la PDU doit identifier les actions concretes a mettre
en ceuvre ainsi que les moyens financiers et humains liés afin de contribuer a
la concrétisation des ambitions

La PDU se veut transversale au niveau des thématiques abordées (commerce,
énergie, biodiversité, cohésion sociale...) ® Coordination horizontale car
besoin de solliciter différents services de I'administration




Les besoins en coordination horizontale et verticale

Coordination horizontale

A

\ 4

A 4

\ 4

A\ 4

¥

y

A

y

Folltigus Politique du o, Politique du
explicite de developpement
] logement : :
P’aménagement economique
A A A A A
2 :
.g National < .
=
S
Régional
s < »
O Provincial
ot
©
S
<
S Wunicinal « >
unicipa
O p

Adapté de : B. Needham, 2007, Dutch land use planning. Planning and managing land use in the Netherlands, the principles and the practice, Sdu Uitgevers, La Haye,

p. 148.
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» Un travail en quatre étape — Etape 1 : analyse contextuelle
- Mise en avant des tendances, des dynamiques

- Valorisation des documents communaux existants (Schéma de
Développement Communal, Plan Communal de Mobilité, Plan de
Cohésion Sociale...)

- Des données « froides » et des données « chaudes » sur le ressenti des
populations
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La Perspective de Développement Urbain

» Un travail en quatre étape — Etape 2 : formalisation des
ambitions

En cohérence avec les ambitions gouvernementales et sur la base de I’analyse
contextuelle

1. Rendre les communes a caractére urbain plus accueillantes;

2. Faire des communes a caractére urbain un vecteur de mieux vivre ensemble et
de solidarité;

3. Encourager la reconstruction de la ville sur la ville;

4. Privilégier un logement et un cadre de vie de qualité;

5. Offrir un réseau d’espaces publics attractifs, en ce compris d’espaces verts ;

6. Faire des communes a caractére urbain un moteur du redéploiement écono-
mique ;

7. Créer des communes a caractére urbain intelligentes.
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La Perspective de Développement Urbain e

» Un travail en quatre étape — Etape 2 : formalisation des
ambitions

- En cohérence avec les ambitions gouvernementales et sur la base de I'analyse
contextuelle

JUSTIFICATION ANALYSE OBJECTIF REGIONAL

il CONTEXTUELLE CONCERNE

Centre ville dégradé Rendre la grande ville plus

Changer I'image a travers accueillante
des aménagements et : s :
5 .. Unsentimentd’insécurité  Offrir un réseau d’espaces
espaces publics de qualité et de déoradation de Ies _ .
=l s g publics attractifs

pace public qui persiste
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La Perspective de Développement Urbain

» Un travail en quatre étape — Etape 3 : les quartiers

prioritaires

Mémo

tique ou social ;

tions mais aussi des projets déja annoncés;

0 I

- Les quartiers prioritaires sont les quartiers qui nécessitent une intervention
prioritaire en regard de leur contexte économique, environnemental, urbanis-

- lIs doivent étre établis a la fois sur la base de I'analyse contextuelle, des ambi-

- lls doivent étre remis en perspective avec les 7 objectifs définis par le GW.

% # LIEGE
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La Perspective de Développement Urbain

» Un travail en quatre étape — Etape 4 : les actions

Mémo O Q

- Repartez des fondements de la PDU;

- Les actions doivent toujours étre justifiées sur la base de I'analyse contextuelle,
des ambitions mais aussi des projets déja annoncés;

- Elles doivent étre caractérisées (espace de mise en ceuvre, priorisation, ...) ;

- Un lien doit étre établi entre le document PST et le document PDU, principale-
ment au niveau des actions.

i biEeE
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La métropolisation et le redéploiement économique

L'étalement urbain et la transition écologique

La politique de la ville

Conclusions
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La question de départ
Les villes représentent-elles I'avenir de la Wallonie ?
Un futur souhaitable au regard des enjeux de la transition écologique et du redéploiement économique

Les politiques publiques
Le scénario de l'inertie : elles vont demeurer structurellement défavorables aux villes
Le scénario de la rupture : elles vont connaitre des bifurcations vu I'importance des enjeux (Stop béton, PDU...)

L'étalement urbain et le déclin des centres-villes

Est-il possible de déclasser des zones constructibles vu le respect de la société wallonne pour le droit de
propriété ?

L'évolution des modes de transport : scénario de la voiture autonome versus scénario de la crise énergétique
La politique de la ville (PDU) va-t-elle permettre de renforcer l'attractivité des centres ?

La métropolisation

Scénario vraisemblable du maintien voire du renforcement de I'influence de la métropolisation bruxelloise sur
le territoire wallon

Les régions de tradition industrielles de Liege et Charleroi vont-elles se transformer en réelles métropoles ?




2 # LIEGE

université

Bastin F., Claeys D., Lacroix G., Mercenier C., Ruelle C., Wilmotte P.-F., May X., Descamps J. et Bianchet B., 2016, Vers une
Politique de la Ville en Wallonie, Présentation du 15 décembre 2016 dans le cadre du cours « Aménagement des
territoires urbains », Université de Liege, inédit.

CPDT, 2019, Atlas des 12 villes FEDER de Wallonie,

Gouvernement wallon, 2019, Déclaration de politique régionale.

Halleux J.-M., Bianchet B., Maldague H., Lambotte J.-M. et Wilmotte P.-F., en cours de publication, « Le redéploiement
économique de la Wallonie face a la diversité de ses territoires », Courrier hebdomadaire du CRISP.

Needham B., 2007, Dutch land use planning. Planning and managing land use in the Netherlands, the principles and the
practice, Sdu Uitgevers, La Haye.

Newman PW.G. et Kenworthy J.R., 1996, « The land use — transport connexion. An overview », Land Use Policy, Vol 13,
n°l, pp. 1-22.

Sellers J., 2004, « Urbanization and the social origins of national policies towards sprawl », Urban spraw in Western
Europe and the United States (Edité par H.W. Richardson et C.-H. C. Bae), Ashgate.

Union Wallonne des Entreprises, 2005, Rapport sur la situation économique de I'entreprise en Wallonie.

Vandermeer M.-C., 2016, La disponibilité et le prix du foncier a vocation économique : quel impact sur le développement

économique en Wallonie ?, Dissertation présentée en vue de I'obtention du grade de Docteur en Sciences, Université de

Liege, inédit.

Wilmotte P.-F. et Halleux J.-M., 2018, « La structure spatiale des systémes régionaux d’innovation : qu’en est-il de la

proximité géographique au sein des poles de compétitivité wallons ? », L’Espace géographique, Vol. 47, n°1, pp. 51-70.
68




Merci pour votre attention

1 LIEGE

Les villes : 'avenir de la Wallonie ?

Forum des Savoirs

La Wallonie aujourd’hui et demain

Pr. Jean-Marie Halleux
Département de Géographie
Service de Géographie économique
Université de Liege

Liege, le 29 janvier 2020




