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Source : Gouvernement wallon, 2019, pp. 108-109.
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▶ Trois questionnements
- Pourquoi les villes ont-elles un rôle essentiel à jouer dans la 

transition écologique ?
- Pourquoi les villes sont-elles les moteurs du développement 

économique et social ?
- Pourquoi faut-il mettre en place une « véritable politique intégrée 

des villes » ?

▶ Les villes représentent-elles l’avenir de la Wallonie ?



1. La politique de l’aménagement du territoire

2. La métropolisation et le redéploiement économique

3. L’étalement urbain et la transition écologique

4. La politique de la ville

5. Conclusions 
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Pourquoi l’aménagement du territoire ?
Quels sont les outils de la politique de 

l’aménagement du territoire ?

1. La politique de 
l’aménagement du 
territoire



Pourquoi l’aménagement du territoire ?
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Source : La Libre Belgique, 5 mai 2017

▶ Un essai de définition
La politique d’urbanisme et d’aménagement du territoire renvoie à des 
pratiques multiscalaires dont l’objectif est d’améliorer les perfomances
d’un territoire vis-à-vis d’ambitions collectives de développement

Une conception prédominante qui oublie l’essentiel : les politiques
d’aménagement du territoire visent à contribuer au bien-être de
l’ensemble de la population !



Un exemple d’ambition collective
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 Le « Stop béton »
« Réduire la consommation des terres non artificialisées à 6 km²/an d’ici 2030, soit la moitié de la superficie 
consommée actuellement et tendre vers 0 km²/an à l’horizon 2050 » (SDT, page 99)
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Adapté de : B. Needham, 2007, Dutch land use planning. Planning and managing land use in the Netherlands, the principles and the practice, Sdu
Uitgevers, La Haye, p. 148.

Réussite du « Stop béton » (de la transition écologique)
 Adhésion des communes et des politiques sectorielles
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Les outils de l’aménagement du territoire
Vroendaal (Maestricht) : 270 logements développés sur 15 hectares entre 2000 et 2010

Source : http://cafe-geo.net/wp-content/uploads/cp_maastricht.pdf (consulté en janvier 2020)
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Les outils de l’aménagement du territoire
 Déclassement de 
nombreuses zones 
constructibles pour la 
réussite du « Stop 
béton »

 Est-ce possible vu 
le respect pour le 
droit de propriété et 
le principe de 
l’indemnisation des 
servitudes 
d’urbanisme ?
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2. La métropolisation et le 
redéploiement économique
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Externalités et économies d’agglomération
La métropole bruxelloise

Liège et Charleroi
La Wallonie des faibles densités
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Externalités et économies d’agglomération
▶ Qu’est-ce qu’une externalité ?

L’externalité caractérise le fait qu’un agent économique influence un autre agent 
économique sans contrepartie monétaire

▶ La ville : un phénomène de concentration
La ville concentre les populations, les activités et les bâtiments
La ville concentre les externalités

▶ Les économies d’agglomération
Les externalités positives représentent des forces de concentration spatiale
Attraction des zones centrales et des grandes villes (métropolisation)

▶ Les déséconomies d’agglomération
Les externalités négatives représentent des forces de déconcentration spatiale
Répulsion des zones centrales (périurbanisation) et des grandes villes
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Externalité négative : 
déséconomie d’agglomération 

Externalité positive :
économie d’agglomération



17Source : http://www.lavenir.net/cnt/DMF20110615_350 (consulté en septembre 2015)

Les externalités négatives (pollution, valeurs foncières élevées, congestion) 
(forces de dispersion) sont les plus visibles mais… 

Externalités et économies d’agglomération



▶ Quelles sont les principales économies d’agglomération ?
- Plus grande opportunité de consommation pour les populations
- Plus grande opportunité de consommation pour les entreprises (services 

aux entreprises)
- Niveaux de qualification plus élevés
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Externalités et économies d’agglomération



19Source : J.-M. Halleux et al., en cours de publication.



▶ Quelles sont les principales économies d’agglomération ?
- Plus grande opportunité de consommation pour les populations
- Plus grande opportunité de consommation pour les entreprises (services 

aux entreprises)
- Niveaux de qualification plus élevés
- Meilleure accessibilité
- Marché du travail plus vaste, donc plus porteur pour les offreurs et pour 

les demandeurs
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Externalités et économies d’agglomération



▶ Métropolisation
Économie d’agglomération  Concentration des activités économiques, en 
particulier les plus porteuses, au sein des régions urbaines les plus 
importantes
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Externalités et économies d’agglomération
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La métropole bruxelloise
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Population de ± 2000 
PME wallonnes de plus 
de 10 emplois (mono-
établissement )

La métropole bruxelloise

Source : document de travail préparé par P.-F. Wilmotte (2019)



24

La métropole bruxelloise

Source : J.-M. Halleux et al., en cours de publication.
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La métropole bruxelloise

Source : J.-M. Halleux et al., en cours de publication.

Brabant wallon versus
Sud-Luxembourg
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Liège et Charleroi
« Liège et Charleroi sont en effet les deux arrondissements les plus 
peuplés de la région, les seuls qui puissent jouer un rôle de 
métropoles économiques. Or, la théorie économique et 
l’observation empirique montrent l’extrême importance des 
métropoles dans le redéploiement économique d’une région. Il est 
donc essentiel que ces deux villes retrouvent un dynamisme 
économique et social. Il en va de l’avenir économique de toute la 
région » (Union Wallonne des Entreprises, 2005, p. 12).
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Liège et Charleroi
▶ Les problèmes des régions de tradition industrielle

- Enclenchement de cercles vicieux suite aux crises industrielles
- Cercle vicieux sur le capital physique : dégradation physique des espaces
- Cercle vicieux sur le capital humain : effets de lieu sur les performances 

scolaires et départ des populations les mieux formées et les plus 
dynamiques
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Le taux d’abandon scolaire 
précoce (ASP) est mesuré par la 
proportion des jeunes entre 18 et 
24 ans qui ont quitté l’école en 
n’ayant achevé que 
l’enseignement secondaire 
inférieur (ou moins) et qui ne 
poursuivent ni étude, ni 
formation.

Taux d’abandon scolaire précoce

Source : J.-M. Halleux et al., en cours de publication.
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Hainaut de tradition industrielle : 
± 720’000 habitants

Communes liégeoises de 
tradition industrielle : ± 350’000 
habitants

Revenu moyen par habitant

Source : J.-M. Halleux et al., en cours de publication.
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Hainaut de tradition industrielle : 
± 720’000 habitants

Communes liégeoises de 
tradition industrielle : ± 350’000 
habitants

Taux de chômage administratif

Source : J.-M. Halleux et al., en cours de publication.
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La Wallonie des faibles densités
Nombre de membres des pôles de compétitivité

Sur la base de : P.-F. Wilmotte et J.-M. Halleux, 2014. 
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3. L’étalement urbain et la 
transition écologique
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Mobilité et formes urbaines
Un étalement très développé en Wallonie

Les coûts de l’étalement



▶ La logique des villes : un double objectif
1. Maximisation des interactions quotidiennes

Interactions  Déplacement entre lieux d’activités
2. Minimisation de la pénibilité au déplacement  Concentration de 

populations, de fonctions et de bâtiments

▶ Régulation des déplacements dans l’espace urbain
Conjecture de Zahavi (1976) : constance des budgets et des budgets-
temps de transport
Maximisation des distances parcourues sous deux contraintes : budget-
temps de 1h à 1h30 et budget financier de 15 à 20 % des dépenses du 
ménage
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Mobilité et formes urbaines
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Source :
https://www.peugeot.be/fr
/professional/peugeot-
professional/actualite-
professional/les-6-niveaux-
de-voitures-autonome.html
(consulté en janvier 2020)

Offre foncière accessible dans la
ville « voiture autonome » ?
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Standard d’habitat
(m2 urbanisé / hab.)
Pays-Bas : 196
Royaume-Uni : 212
Irlande : 257
Allemagne : 282
France : 348
Belgique : 495
- Flandre : 488
- Wallonie : 626

Un étalement très développé en Wallonie
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Source : CORINE Land Cover (2000)

Un étalement très développé en Wallonie
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Source : CORINE Land Cover (2000)

Un étalement très développé en Wallonie
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J. Sellers, 2004, « Urbanization and the social origin of national policies towards sprawl »

NL-UK versus F-USA

« In this paper, I will argue that these traditions took definite shape in the vast wave of urbanisation 
that swept across the Western world along with the industrial revolution of the ninetieth and early 
twentieth centuries. …
Rapid urbanization and its consequences within urban regions gave rise to new, powerful interests in 
policies to control land use. At the same time, the shape of the infrastructures that emerged 
depended on the place of cities in the wider polity, and especially on the relation between urban and 
non urban political interests. …
Taking into account both local and national institutions, we can classify these systems as leaders, in 
the development of policies and institutions in this area, as laggards, and as mixed cases.
In several countries, most of which continue to be regarded as the most successful in limited sprawl in 
favour of more compact urban forms, institutional infrastructures had already developed in both 
supralocal legislation and local arrangements at this time » (J. Sellers, 2004, pp. 195-198).

Un étalement très développé en Wallonie
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Source : F. Bastin et al., 2016, diapositives 34 et 38.

Budget annuel moyen pour l’équipement de parcs d’activités (2014-2015) : 40 millions d’euros
Source : M.-C. Vandermeer, 2016, p. 6.
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Usagers potentiel d’un arrêt de bus : superficie sur base d’un rayon de 400 mètres  0,5 km2

Norme des 30 hab./ha ou 3000 hab./km2  1500 hab. sur 0,5 km2

Agglomération de Liège : ± 23 hab./ha  ou 2300 hab./km2  1150 hab. sur 0,5 km2

Banlieue périurbaine de Liège : ± 2,3 hab./ha  ou 230 hab./km2  115 hab. sur 0,5 km2

La dépendance à l’automobile
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La concurrence sur les centres-villes
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Taux de cellule 
vides moyen en 

Wallonie (2014) : 
15,9 %

Source : SEGEFA-
ULiège, données 

LOGIC  

Multiplication des cellules commerciales vides

La concurrence sur les centres-villes
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Multiplication des cellules commerciales vides

 Dépopulation et paupérisation

Source : CPDT, 2019, p. 39 et p. 95. 

La concurrence sur les centres-villes
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Multiplication des cellules commerciales vides

 Dépopulation et paupérisation

Menace des cercles vicieux : possibilité du scénario de la désertification et de la paupérisation !

La concurrence sur les centres-villes
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4. La politique de la ville
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La mise en place de la politique
L’outil de la Perspective de Développement Urbain
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La mise en place de la politique
▶ Le constat de la crise urbaine wallonne

Déclin et paupérisation des centres-villes, poursuite de l’étalement urbain, 
dynamisme métropolitain insuffisant de Liège et de Charleroi

▶ Un aménagement du territoire insuffisamment efficace
Aménagement règlementaire et insuffisamment stratégique
Poids politique insuffisant des villes

▶ Le constat de l’importance croissante des villes
Les villes sont fondamentales pour les défis de la transition écologique et du 
redéploiement économique

▶ La sixième réforme de l’État
Régionalisation de la « Politique des Grandes Villes » au 1er janvier 2015
Préparation d’une stratégie sous la législature 2014-2019 (Paul Furlan et Valérie De 
Bue)
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La Perspective de Développement Urbain
▶ Un schéma stratégique

Formalisation d’une vision stratégique transversale et territorialisée du développement 
urbain
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La Perspective de Développement Urbain
▶ Un schéma stratégique

Formalisation d’une vision stratégique transversale et territorialisée du développement 
urbain

▶ Un schéma stratégique qui donne accès aux financements
Budget : ± 12 millions d’euros / an

▶ Pour les communes « urbaines »
Financement destiné prioritairement aux sept plus grandes villes wallonnes (Charleroi, 
Liège, Mons, La Louvière, Seraing, Mouscron et Verviers) mais le gouvernement wallon 
encourage d’autres communes à appliquer la méthodologie (Herstal, Marche-en-
Famenne, Andenne, Hannut, Wavre)

▶ Accompagnement par le guide pratique et la plateforme
Guide pratique pour les communes (diapositives suivantes)
Réseautage et information sur la politique des villes 
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La Perspective de Développement Urbain
▶ Les objectifs du gouvernement
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La Perspective de Développement Urbain
▶ La planification stratégique

- La PDU un document stratégique qui définit la vision pour la ville et un 
engagement durant, à minima, la législature communale

- La PDU doit être construite sur la base de constats devant permettre la 
formulation d’ambitions relatives à l’évolution de la ville à l’échelle du 
territoire communale et à l’échelle infra-urbaine (quartier, site majeur)

- Sur la base des ambitions, la PDU doit identifier les actions concrètes à mettre 
en œuvre ainsi que les moyens financiers et humains liés afin de contribuer à 
la concrétisation des ambitions

- La PDU se veut transversale au niveau des thématiques abordées (commerce, 
énergie, biodiversité, cohésion sociale…)  Coordination horizontale car 
besoin de solliciter différents services de l’administration
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Adapté de : B. Needham, 2007, Dutch land use planning. Planning and managing land use in the Netherlands, the principles and the practice, Sdu Uitgevers, La Haye, 
p. 148.
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La Perspective de Développement Urbain
▶ Un travail en quatre étape – Étape 1 : analyse contextuelle

- Mise en avant des tendances, des dynamiques
- Valorisation des documents communaux existants (Schéma de 

Développement Communal, Plan Communal de Mobilité, Plan de 
Cohésion Sociale…)

- Des données « froides » et des données « chaudes » sur le ressenti des 
populations
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La Perspective de Développement Urbain
▶ Un travail en quatre étape – Étape 2 : formalisation des 

ambitions
- En cohérence avec les ambitions gouvernementales et sur la base de l’analyse 

contextuelle



63

La Perspective de Développement Urbain
▶ Un travail en quatre étape – Étape 2 : formalisation des 

ambitions
- En cohérence avec les ambitions gouvernementales et sur la base de l’analyse 

contextuelle
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La Perspective de Développement Urbain
▶ Un travail en quatre étape – Étape 3 : les quartiers 

prioritaires
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La Perspective de Développement Urbain
▶ Un travail en quatre étape – Étape 4 : les actions
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Conclusions
▶ La question de départ

Les villes représentent-elles l’avenir de la Wallonie ?
Un futur souhaitable au regard des enjeux de la transition écologique et du redéploiement économique

▶ Les politiques publiques
Le scénario de l’inertie : elles vont demeurer structurellement défavorables aux villes
Le scénario de la rupture : elles vont connaître des bifurcations vu l’importance des enjeux (Stop béton, PDU…)

▶ L’étalement urbain et le déclin des centres-villes
Est-il possible de déclasser des zones constructibles vu le respect de la société wallonne pour le droit de 
propriété ?
L’évolution des modes de transport : scénario de la voiture autonome versus scénario de la crise énergétique
La politique de la ville (PDU) va-t-elle permettre de renforcer l’attractivité des centres ?

▶ La métropolisation
Scénario vraisemblable du maintien voire du renforcement de l’influence de la métropolisation bruxelloise sur 
le territoire wallon
Les régions de tradition industrielles de Liège et Charleroi vont-elles se transformer en réelles métropoles ?
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