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CENTRE DE RECHERCHE ET D’INFORMATION
SOCIO-POLITIQUES — C.R.LS.P.

16, RUE AUX LAINES, BRUXELLES 1

Ne 4,
COURRIER HEBDOMADAIRE 1o/ 1o ( 493 )

QUL A FATT ET DEFAIT LES GOUVERNEMENTS,

( 1918 - 1958 )

En 1958, la Belglique a connu trois gouvernecments différents,
Tous les déparbements ont eu au moins deux titulaires mais le Commerce
Extérieur, les Colonies, 1'Instruction Publique, 1'Intérieur, la Justice,
1a Santé Publique et la Famille , en ont eu trols, En 1958, le département
des Affaires Economiques a été géré par guatre ministres différents,

De I9I8 & I958 , la Belgique a connu 2% crises gouvernementales
de caractére politique { & 1llexclusion de celles qui survionnont nornalement
aprds les élections législatives Yo

Le phénomdne des crises gouvernementales a done sérisusement mar-
qué le déroulement de 1a vie politique belge. Comment se forment les gouver-
nements ? Quels sonbt les causes et les mécanismes des orises ministérielles?
Telles sont les deux questions étudides ici par F. PERIN, Ltétude couvre la
période 19I8-I958,
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QUI A FATT ET DEFAIT LES GOUVERNEMENTS,
Depuis 1919,

328,16/.18 ( 493 )
La formatlon du gouvernement,

Le Roi ne peut constituer un gouvernement sans que c¢elul-ci n'ob-
tienne, immédiatement aprés la nomination des ministres, la confiance des
chambres par un vote sur une résolution expressément formulée.

Le Rol est donc tenu de former un gouvernement susceptible de
recueillir la confiance des chambres, Son choix n'est pas personnel. La com-
position politique des chambres constitue en droit constitutionnel un élément
légitimement déterminant ( I ).

Le Roi apprécie-t-il seulla situation politique ? Evidemment non
le monargue procéde & des consultations devenues traditionnelles, Il consulte
le président de la Chambre et celul du Sénat qui peuvent, en raison méme de
leur fonction, apprécier les chances d'une formule gouvernementale devant les
assemblées dont ils dirigent les débats,

Le Roi consulte aussi le Premier Ministre démissionnaire, les lea-
ders des groupes parlementaires, notamment ceux de l'opposition, les chefs
de partis, les hommes les plus représentatifs de 1l'opinion,

La formation du gouvernement se falt en deux ou trois temps : 1le
Roi désigne parfols directement le Premler Ministre , celui-ci compose ensui-
te la liste des ministres et la soumet au Roi, Parfols, avant de désigner le
" formateur " du gouvernement , le Rol , dans les cas difficiles , désigne
un " informateur " { 2 ) qui se substitue & lui pour procéder & des consul-
tations politiques et qui lul falt rapport sur la situation,

Comment le choix du Roi est-il finalement déterminé 9 Quelles
sont les interventions décisives ?

Aucun parti ne réunissant la majorité absolue depuils I9I8 ( 3 ),
la tdche du Roi est peu aisée ; il ne lul suffit pas, comme en Angleterre, de
se tourner vers le leader du parti le plus puissant,

Le fait de la période qui nous occupe est l'intervention directe
des états-majors des partis politiques. On sait que ceux-ci se réunissent en
congrés, organe souverain de chaque organisation politique, formé des délégués
des diverses sections locales ; ces congrés élisent des bureaux ou comités
centraux qui prennent une part active & la formation des gouvernements. Leur
action est plus ou moins discrite, Aucun parti n'a jamais été jusqu'a voter
une résolution rendue publique pour désigner formellement un candidat premier
ministre.

{ I}V, le chef de 1'Etat et le gouvernement, W.J, Ganshof van der Meersch
Revue de droit international et de droit comparé I950, p. 188,

( 2 ) Voyez notamment la désignation de M, Theunis, le 22 mars 1935, M.
Tschoffen, le &2 septembre I9%44, M, de Schryver, aprés les élections
du I7 février 1946 et du Ier juin 1958,

( 3') Sauf le parti social-chrdtien de I950 & 1954,
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Les partis ont un minimum de respect pour le formalisme consti-
tutionnel mais il est notoire que certains premiers ministres ont été déli-~
bérément choisis par leur propre perti ( I ).

La plupart du temps, le choix de la personne du premier ministre
résulte des négociations enteamées entre les personnalitds politiques consul-
tées par le chef de l'Btat,

Le premier ministre doit &tre non seulement agréé par son propre
parti mais également par les partis qui feront partis de la coalition, C'est
ainsi que M. Poullet a pu &tre présenté comme premier ministre aprds les
élections du 5 avril I925 parce qu'il était la personnalité catholique qui
manifestait le plus de compréhension et de sympathie &4 l'égard du Parti
Ouvrier Belge qui allait entrer dans une coalition catholique-socialiste, Il
en est de méme de M. P.H. Spask, lors de la formation du gouvernement catho-
lique-socialiste le 20 mars 1947 et de M. Eyskens, chef de la coalition
catholique~1libérale du II aolt 1949,

La personne du premier ministre s'impose parfols par son attitude
politique pendant la vie du gouvernement précédent, C'est ainsi qu'apréds la
chute du gouvernement Poullet~thdervelde en 1926, le Roi désigna M, Jaspar
comme premier ministre ; M. Jaspar était précilsément le leader comservateur
qui avait dirigé 1l'opposition contre le gouvernement Poullet, Cette manidre
de voilr est méme considérée comme un principe fondamental du régime parle-
mentaire, Le Parti Ouvrier Belge fit au Roi un vif reproche de ne pas l'avoir
appliqué aprés la crise du 27 février 1924, Le gouvernement avalt été renver-
8é & la Chambre par le vote conjugué des socialistes et des catholiques flmmands

L6 Roi Put vivement attaqué pour n'avoir pas essayé de constituer un
gouvernement & lt'image de cette opposition ( 2 ).

Il arrive que des milieux distinets du monde politique jouent un
r6le important dans la &ésignation du premier ministre, Les milieux finan-
¢iers et bancaires n'y sont pas étrangers ( 3 ),

Quelle est la part de l'influence personnelle du Roi ? Il
est oxtrinenmont difficile de répondre & cette question, lL'action du monar-
que est couverte par une discrétion tradltionnelle résultant du principe
constitutionnel de 1'irresponsabilité royale, Il est done impossible, faute
de documents, de dégager avec précision le réle personnel de la monarchie,
Il paraft certain que le Rol ne peut faire de choix exsclusivement personnel,
I1 ne peut domner libre cours & ses préférences politiques., Aucune désignation
ntest le fait de la Cour ( 4 ),

( I ) Clest 1o cas notamment de M. Achille Van Acker ( le I2 février 1945 ,
le 3I mars I946 et le 23 avril I954 ) de M, Huysmans { 3 aodt I946 ) et de
M. Van Houtte ( I5 Janvier 1952 ). M, Eyskens ( 4 juin I958 ).

( 2 ) Résolution du Conseil général du P,0,B, du 4 mars 1924, AP, Ch, ,
19.3.1924, p., 673 et s. et 683 et s., inbtervention de MM Hubin et
Destrée,

( 3 ) Voyez notamment la désignation de M., Delacroix le 22 novembre I9I8, de
M, Theunis, le 5 décembre I92I et le I6 novembre 1934, de M, Van Zeeland,
ls 23 mars I935,

( 4 ) Sauf peut-8tre M, Pholien le I6 aolt I950, aprés lteffacement de
Lé0opoldIIT, et encore, les réactions internes du P,S.C. n'y sont pas
étrangdres.
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Mals un Roi hablle, dans les moments difficiles, peut certes orienter les né-
goelations et faire surglr une solution qu®il appelle personnellement de
ses voeux. ( I )

Par exemple, il semble bien que le choix de M, Carton de Wiart le
7 novembre 1920 résulte vraisemblablement d‘'une idée personnelle du Roi Albert,
engore que celui-ci ait commencé par pressentir M. Segers qui déclina lloffre
de former le gouvernemenit, Il en est de méme de la personne de M. de Broque-
ville, premier ministre d'octobre I932 & novembre I934 ; cet homme politique
Jouissait de toute la sympathie du Roi Albert ( 2 ).

Par contre, il n'est pas impossible que le Rol écarte des personna=-
11tés qui n'ont pas sa confiance, Il n'est pas rare non plus que le Roi mani-
festo publiquement ses préférences en pressentant une personnalité déterminde
qui déeline d‘'ailleurs cette invitation parce qufelle ne correspond ni & ses
vues ni & oelles de son parti, Ainsi, le I2 avril 1939, le Roi Léopold offrit
& M, Jaspar le soin de former le gouvernement et au mois d'avril 1954, le
Roi Baudouin fit & M, Max Buset la méme offre, Cette offre ne peut 8tre inter-
prétée comme un geste purement protocolaire.

Cette influence active ne s'fexerce qu’a 1l*8gard du premier ministre,
Une fois, le " formateur pressenti, C*oct lul qui dresse la liste de ses
coéquipiers, Cette liste doit étre soumise au Roi qui ne peut plus intervenir
que sous. forme d'exclusives discrétes, celles-ci n'aboutissant d'ailleurs &
écarter un candidat que dans la mesure ol le formateur n'a pas tenu lui-méme
a le consacrer,

Notons; toutefois, qu'il est arrivé au Rol de persuader personnel-
lement un candidat hésitant dtentrer dans un ministdre { 3 ),

Pour la composition du gouvernement, y compris le choix des person-
nes, l'interventilon des partis est fréquente et déterminante. Eile n'est pas
exclusive, d'autres irfluerces se font souvent sentir,

Alnsi, le premfer gouvernement formé par le Rol Albert aprés lfar-
mistiee du II novembtre ISIS, présidé par M. Delacroix { le 22 novembre I9I8 ),
trouve son origine dans les nigociaticns poursuivies au chfteau de Lophem
entre le Rol et certains hommes politiques. Le comité national de secours
ot dtalimentation, dirigé par le financier Francqui, exerga une forte influ-
ence sur la formation du gouvernement ( 4 ). Ce comité de pur fait avait
acquis pendant la guerre un prestige considérable en pays occupé, tant par
son action que par la personnaliié de ses membres. M, Delacroix en faisait
d'ailleurs partle,

Lt'intervention des partis sur le programme¢ comme sur le cholx des
personnes fut évidenic { 5 .

SRRSO

( I ) Voyez 1l'attitude du Roi Aivert entre le 27 février et le 6 mars I924
lors du choix du premier ministre Theunis { HSjer, op. ¢ite, D. I40 )o

( 2 ) H8jer, op. cit., p, 208, ‘ .

( 3) oex. : M, Hubert dans le gouverncment Theunis, v, la presse des I3 et I4
décembre IS2I, MM. Hymans, Devize, Janson, Forthomme, le I8 décembre
1932, Hbjer, op. cit., p. 208 -~ 2I2,

( 4 ) Sur la crise de Lophem, voir C.H, HEjer, le régims parlementaire belge,
ps 63 & 90, Sur le Conseil national, idem,; p. 73,

( 5 ) V. résolution des gnauches lidérales du I6 ostcobrs IVIS, résolutlon du
conseil géndral du P.0.B. du 30 octobre I9IE€ et du I8 novembre - HOEjer,
P 79 et 87,
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Les fubturs ministires socialistes furent nanitis d'unsautorisation de leur
parti exprimée par un vote du Conseil géndral, ( T ).

Le deuxiéme gouvernemenb présidé par M. Delacroix fut influencé
de la méme manidre par les partis., ( 2 ).

Les gouvernements formés par M. Carton de Wiart le 23 novembre
1920 ( 3 ), MM, Poullet-Vantervelde lec 23 juin 1925, Jaspar le 20 mai
1926 ( 3 ), Renkin le 5 juin IS3IL, De Broqueville 16 22 octobre I932, et le
I7 décembre I932; Van Zeeland le I2 décembre 1935, Pierlot le I7 avril I939
résultérent de negocla+ions parfols longues et difficiles entre personnalités
politiques, plus ou moins formellement mandatées par leurs groupes politiques
ou certains organes de leurs partis.

L'intervention du Conseil national du parti libéral d'une part,
du Congrés,ou du Conseil géndral du P,0.B. d*autre part, est & peu prés
constante : du ¢6t4 catholique, celle de la Fédération des cercles et de la
Ligue nationale des travallleurs chrétiens ntest pas rare,

Aprés I945 , l'intervention des partis est régullére mais elle a
donné lieu & beaucoup moins de difficultés gu'entre I9I8 et I939.

La situation politique qui mit le plus de temps & se dénouer est
celle qui résulta dos élections de février I946. En dehors de ce cas, les
gouvernements se ccnstitudrent assez aisément. Le r6le de la monarchie fut
done infiniment plus effacé qulentre les deux guerres,

L'intervention des milieux i:nanciers, dont certaines personnalités
sont directement consultdes par le Roi ou par les hommes politiqueS, est par-
ticulisrement marguante dans la formation des gouvernements présidés par
MM. Delacroix ( 22 novembre I9I8 ), Theunis ( le I6 décembre I92I ), Jaspar
( Xe 20 mai I926 ), Theunis ( le 20 novembre I9%4 ) et Van Zeeland ( le 25
mal I935 ), Lors de la formation de ce dernier gouvernement, le Roi , pour
la premiére fois, consulta également les représentants des grandes organisa-
tions économiques et syndicales,

L'intervention des milieux bancaires est moins ostensible aprés
1945 mais il faut 1eunmoins faire observer que deux ministres des finances
furent des banquiers. { & ).

+ +

Comment s?élabore la composition internc des gouvernements ?

Le nombre dz nministres d'uie tendance politique ddterminde est-il
proportionnel & la fcree de cetie tendanss au parlement ? Un calcul propor-
tionnel purement ariihmétiquo est impessidie ; si une certaine proportion
est respectée en ce qui soncurne Jes catholiques et les socialistes, on peut

(I )V, Hojer , Do 102 ~ 103.

( 2 ) idem, p. IIR.

( ) L'intervention du Roi fub particuliérement active au cours des négocia-
tions. Le cabinet du Rol publia des communiqués le I5 et le 22 mai I926,

( 4 ) MM, Gutt et A,E, Janssen.
En outre, il fauy citer les ministres De Voghel ( Banque Nationale ) ob
J. Vauthler ( Liquidateur d‘organismes financiers issus de Ia guerre,
occupant actuellement une foncition importante & la Banque: de‘ﬁr"?elles }
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constater que la proportion des ministres libéraux est congstanment surévaluéc
par rapport & la forece parlementaire de leur parti, Ce phénomdne est dd,
croyons-nous, & la position centrale de ce parti dont 1l'appui est constam~
ment recherché par les éventuels partenaires gouvernementaux, On a reproché
aux libéraux leur godt disproportionné pour les portefeuilles ministériels.
Mais 1'histoire parlementaire prouve qu'ils ent constamment sollicités par
les autres partis ou par la couronne elle-méme. L'absence de majorité absolue
et la répugnance naturelle que catholigues et socialistes ont eu & s'assoecier,
ont fait des libéraux des partenaires indispensables. Les conservateurs ca-
tholiques s'inquiétent & 1'idée de laisser les libéraux damns l'opposition,
leur tendance économlque et socials étant fort souvent la méme que la leur,

Le parti socialiste dont la tendance radicale est manifeste, surtout en Wallo-
nie, répugne également, pour d'autres motifs, & laisser les libéraux en dehors
des responsabilités ministérielles, Ils craignent que le sentiment anticlé-
rical de leur clientdle électorale ne soit exploitd par le partl libéral,
alors qufils sont 11és par une alliance gouvernementale avee le parti qufils
qualifient eux-mémes péjorativement de clérical. Ceci explique peut-8tre la
raison pour laquelle, sur 40 ans de régime de suffrage universel, les 1ibé~
raux totalisent 32 années de participation ministérielle.

Le dosage des portefeuilles ministériels n'est pas seulement déter—
miné par l'appartenance & un parti politique. La dualité ethnique du pays,
les mouvements flamands et wallons ont fortement influencé la composition
de tous les gouvernements, Enfin, les classes sociales différentes exigent
une représentation spéeisle ( I S, Les agriculteurs, les classes moyennes, les
milieux syndicaux, sont particulidrement susueptibles & cet égard.

La compétence personnelle joue parfois un réle déterminant ;3 la
préférence de M, Hymans et M. P,H, Spaak pour les affaires étrangéres est
évidente. Celle de M, Lefebvre , ministre de l'agriculture en I946 et de I954
a I958, se justifie par une activité essentiellement orientée vers l'agricul-
ture ( 2 ), l'inclination de M. Plerre Vermeylen pour le département de 1l'in-
tériour ( I947~ I1948--~-I1954 -~ I958 ) n'est pas non plus lteffet d'un hasard
( 3 ). La défense nationals a vu plusieurs officiers supérieurs investis de la
fonetion de ministre, Nous avons signalé & plusieurs reprises la présence
de banquiers ou de financiers & la téte du département des finances, Mais, par
ailleurs rd;no 1'indédternination la pius ocanpléte.

Le principe méme de l'intervention des partis a été exprimé formel-
lement & maintes reprises,

C'est ainsi que le Congréds libéral des I6-1I8 octobre 1920, dans sa
résolution déelarait que ™ l'adhésion définitive de mandataires libéraux &
un cabinet en formation sera subordonnée & la ratification préalable par lo
congrds libéral des bases politiques , économique et sociale sur lesquelles
le ministere entendra se constituer M.

( I ) Surtout au sein du parti catholique.

( 2 ) I1 est lui-méme propriétaire et dirigeant d’une importante exploitation
agricole.

( 3 ) M, Vermeylen, avocat et professeur & 1'U,L.B,, dirige une importante
revue de droit communal 1! * Encyclopédie dejurisprudence en matisre
d'affaires communales, Edition U.G,A. "
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D'autre part, on peut lire dans®lLe Pouple " du 8 juin I925, lors
de la formatlon du gouvernement Poullet-Vandervelds, que " Le Consell
général s'est rduni ... pour disouter des candidatures ministérielles ...
Aprds un bref débat, le choix s'est porté sur les citoyens Vandervelde,
Wauters, Anseele, Huysmans et Laboulle ¥,

Ltintervention des organes des partis dans la désignation des
ministres n'est évidemment pas toujours aussi flagrante, Il semble que,
surtout aprds 1945, si l'intervention des organes des partis, congrés, con-
sells généraux, comités centraux; etc., est constatée en ce qui concerns
les programmes et le principe méme de la participation gouvernementale, les
questionsde personne relédvent en fait de comités plus restreints et plus
secrets,

+ +

Ltingérence des partis dans la constitution des gouvernements nt'a
pas toujours été sans heurts ni sans réactions., Elle a soulevé des contro-
verses passionnédes surtout lorsque cette ingérence paralysait la formation
du cabinet. Ces réactions eurent une double origine : 1ltopinion publique
qui s'impatientait de la carence des institutions politiques et le Roi mis
devant des situstions extrémement délicates que l1l'intervention excessive
des partils transformait en impasses,

A titre d'exemple, soulignons le caractdre laborisux des négocila-
tions qui présidérent & la formation du gouvernement Van Zeeland au mois de
juin I936 aprds les élections du 24 mai. Le formateur déclara & la presse
qu'il ne rencontrait pas de difficultés insurmontables en ce qui concerne le
programme mais que la répartition des portefeullles &talt tellement ardue en
raison des execlusives que les partis prononecérent contre les personnes, qu'il
devait finalement renoncer & sa mission. ( I ).

Pour fdire pression sur les partis, M, Van Zeeland, en pleine
négoeiation, s'adressa au public par la Radio le 9 juin I936 en brossant
un tableau des é¥énements et retragant les grandes lignes de son programme,
en vain d'ailleurs; puisqu'il renonga quelques jours aprés & former le gouver=
nement, Un proeédé aussi inusité ne s'explique que par un sentiment d'irritation
dans l'opinion publique, sentiment que le futur premier ministre entendait
exploiter pour sortir de l'impasse, C'est finalement le Rol qui vint & son
secours . Il prit l'initiative devent son échec, de rdunir les principales
personnalités politiques en cause pour qu'elles se hAtent de mettre fin & la
carence gouvernementale, Le Rol auralt fait & ses interlocuteurs de vifs
reproches, " Il est incompréhensible " aurait-il dit "™ que des questions de
dosages politiques et de personnes prolongent la carence gouvernementale,
alors que les partis sont d'accord sur le programme ( 2 ). g .

Lo Roi auralt également fait pression sur les hommes politiques
responsables en les menacant de dissoudre les chambres législatives, ce que
la Constitution lui permet de faire avec un seul contreseing ministériel ( 3).

Le résultat fut que M, Van Zeeland reprit les négociations, cette
fols en dehors des partis et des groupes et coastitua son gouvernement le
jour méme, Il n'est pas inutile de noter qu'une grdve des mineurs avait &té
annoneée pour le IS5 juin., Les &lections avaient enregistrd le succés relatif

TTI ) V. Le Soir , du 13 Juin I936, .
( 2 ) Léopold III, Dumont, p. I74,
( 3 ) Le Flembeau, juillet I936, p. II4 et s,
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du partl Rexiste ( I ). Une crise politique doublée d'une crise sociale et
économique se serait mude en crise du régime,

Lors de la formation du gouvernement Janson en novembre 1937, le
Roi, devant les difficuliés suscitdes par les négociations, fit une observa-
tion du méme genre : " Il y a contradiction entre la volonté 4'union nationale
des partls et la carence & laquelle aboutissent les efforts des formateurs de
gouvernement, La situation actuelle ne peut se prolonger ( 2 )

-+

les réactions royales et celles de l'opinion publique, la montée
du fascisme en Furope exercdrent sur la formation des gouvernements une influ-
ence certaine, Le régime s'est réellement cru en danger ( 3 ).

Au mols de mai 1938, aprés la démission du gouvernement Janson,
M. P,H, Spaak, choisi personnellement par le Roi, constitua son équipe minis-
térielle en moins de dsux jours, sans consulter ni les partis ni les groupes
parlementaires, Il fit connaitre la composition de son ministére le IS mai, la
crise avait éclaté le I3 , Fortement influencée par ls Roi, la déelaration mim
nistérielle contenait une allusion & une révision constitutionnelle tendant
notamment & renforcer le pouvoir GXBcutlf, ce qui provoqua une réaction éner-
gique de tous les partis, { 4 ).

Le premier ministre dénonca expressément 1l'habitude désagréable
de falre intervenir les partis dans les négociations précédant la formation
des gouvernements. Ceux-ci doivent &tre indépendants des partils aussi bien que
des groupes parlementaires. Le gouvernement doit avoir de llautorité; le par-
lement ne dolt exercer qu'un droit de contrfle. Les libéraux y virent un
retour & la pureté constitutionnelle { 5 ), et les catholiques une heureuse
tendance & renforcer l'autorité royale dont le gouvernement devait essentiel-
lement tirer la sienne { 6 ), Mais il ne fut question nulle part d'une réelle
tentative de revision constitutionnelle,

Tn réalité, ce gouvernement " fort ™ qui ne dura pas un an ( 7 )
ne se distingua que par la manidre rapide dont il fut formé, Le premier
mintstre ne put écarter 1l'ingdrence des partis qu'en ce qui concerne le cholx
des personnes ( 8 ), Peu soutenu par son propre perti, M, Spaak subit plus
fortement encore l'influence des partis y compris le sien, préeisément pour
le motif qu'en se passant d'eux pour former son gouvernement, il leur conféra
une indépendance qui le mit constamment en péril.

Cotte faiblesse fit persister le Roi dans sa tendance au licu de
1'en décourager, Le I2 février IUKY , il chargea un de ses intimes, M, H.
Jaspar, retiré de la vie politique depuis quelques années et auquel les partis
ne songeaient plus, de la mission de former un gouvernement " fort " en dehors
de toute ingérence des partis, composé au moins pour moitié d'extra parlemen=-
taires, Il dut renoncer immédiatement & son projet. Le I4 février, le bureau

) % siéges sur 202,

) Léopold III, Dumont, p. 209.

) Sur la crise du régime, V.C.H, HSjer, op. cit. p. 362, note,

) AP, Chy, I7-I8 mai 1938, p. I6I3 -~ AP, Sén, I9 mai I938, p., I380.
) Devdze, Le Soir, du 25 mai I¢38,

"} Van Cauwelaert, Le Soir, du 29 juin I93g,

) I demissionna le 9 fevrier 1939,

) AP, Ch., I8 mai 1938, p. 1637
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du P,0,B, publia un communiqué motivant le refus opposé & M, Jaspar. " Le
nombre anormal d'extra parlementaires ne se justifiait pas . le minsitére
eonstitud immédiatement aprés par M. Pierlot en comptalt tout de méme cing
sur onze ministres,

Le cabinet avait été constitué sans arréter de programme, M, Pierlot
confia & la presse le 2I février I939 qu'en outre il n'avait pas l'intention
de demander un vote de o nfiance aux chambres. Celles-cl le jugeraient & ses
actes, La réaction du parlement fut telle que le gouvernement se soumit
néanmoins & un vote mais par ce vote la chambre se contenta d'adopter un
simplo ordre du jour prenant acte de la formation du gouvernement, Cette tenta-
tive fut un éohec complet, le 27 du méme moils, le gouvernement démissionna
et un déecret de dissolution des chambres fut signé le 6 mars. Les élections
eurent lieu le 2 avril I939, Une lettre du Rol au premier ministre du 6 mars
1939 fut rendue publique, Le Roil avait exposé ses principes au conseil des
ministres des 2 et 7 février o, lors de la réunion des principales personna-
1ités politiques du moment, le I2 avril 1939 au Palais Royal ( I ).

" La premidre condition quil s'impose " disait le Roi, " celle dont
dépend , je n'hésite pas & 1l'affirmer, le sort méme du régime, c'est la
restauration dans toute son indépendance et dans toul sa capacité dtaction,
d'un pouvolr exéeutif vraiment responsable, ctest - 4 -dire formé d'hommes
qui puissent assurer le gouvernement du pays pendant toute une législature
si possible, sans se trouver entravés dans leur action par des mots dfordre
de partis, par des décisions de groupes et de sous-groupes politigues ou
par des préoceuUpations partisanes, *

Les efforts du souverain furent vains, Le P.0.B., par un vote de
son congrds du I7 avril I939, refusa la participation au gouvernement, Les
ministres socialistes démissionndrent et les " ministrables " refusédrent les
portefeuilles qu'on leur offrait, M, Pierlot forma une coalition catholique-
libérale, Celle-ci ne stélargit avee la participation des socialistes que le
3 septembre I939, sans l'intervention des partis et des groupes mails dans
le consentement général puisque la guerre venait d'éclater & nos froniidres,
Un remaniement eut lieu le 5 janvier I940 sans consultation des groupes, ce
qui provoqua le protestation des partis. ( 2 ). :

Le premier ministre évita la difficultden refusant de répondre
aux interpellations parlementaires & ce sujet ( 3 ).

Ctest done surtout & partir de I936 que la tendance & secouer la
tutells des partis se manifesta avee un succds trds mitigé,

Il est néammoins utile de signaler que les partis n'intervinrent
rratiquement pas dons la formation de certains gouvernements, antérieurs
& ocotte alée, Il en est ainsi du gouvernement Theunis, formé le I8 mars I924,
du gouvernement Jaspar, le 23 novembre 1927, du gouvernement Renkin, du 23
mail 1932, du gouvernement De Broqueville, le 8 juin I934, Mais , & vrol dire,
ces gouvernecments succédalent & d'autres cabinets présidés par le méme pre-
mier ministre, Ces hommes qui avaient dirigé une équipe ministérielle déter-
minde et qui &taient chargéds de la mission de former un nouveau ministédre
se comportaient essentiellement comme s'ils procédaient & un simple remanie-
ment de leur gouvernement, dont la base politique restait trds souvent la

opol III, Dumont , p. 227 et 237,
(2)Le9 janvier 1940, Comité directeur de la ligue notionale des travail-
lours chrétiens.-le 7 janvier 1940, Comité permanent du parti libéral
( Le Soir du I7 janvier 1940 ).
( 5 ) A.P. Cho I? I 1940' p. 324 - A.P. Séno I7.I.I940 ] po 3090
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méme ( exeeption faite pour le gouvernement Jaspar du 23 novembre I927 qui
perdait l'appul et la participation des socialistes ),

La formation de ces gouvernements, mis sur pled avee l'accord
taeite des partis intéressés, n'a d'ailleurs pas provoqué au sein de:ceux-ci
les vives réactions qui caraetérisérent les tentatives des anndes I936-1939,

Ltinstabilité du régime qui prit un aspeet aigu pendant les deux
années quiipréodddrent immédiatement la guerre explique sans doute, en bonne
partie, 1l'attitude du Roi Léopold III et a vraisemblablement contribué a
creuser entre lul et les hommes politiques le fossé qui allait les séparer le
28 mai 1940, Le drame monarchique qui devait déechirer la Belgique de I945
4 I950 trouve peut-8tre sa source autant dans le mauvais fonetionnement du
régime & cette dpoque que dans les circonstances de la guerre,

La conclusion de cette analyse du mode de formation des gouvernements
se dégage aveo nettetd. Tout le régime est fondd sur l'existence de partis
fortement organisés dont les états-majors négocient entre eux.

Le pouvoir réel est entre leurs mains, Cet état de fait a risqué
& de multiples reprises, surtout entre I9I8 et 1939, de provoquer des impasses,

S1i les états-majors des partis n'aboutissent pas 4 une solution,
le Rol intervient avec énergie et relance les négociations qui risquent de
s'enliser, L'absence de majorité absolue a denc donné ainsi & la monarchie
un r6le agtif assez paradoxal au XXe sidcle. Mals ce réle n'a pu aller au-deld
d'ure prédsidence active de la vie politique, Toute welléité de pouvoir person-
nel étalt voude & 1'échec, de méme que toute tentative d'évincer réellement
les partis de la formation des gouvernements, L'institution eonstitutionnelle
la plus dépourvue de toute influence est le parlement lui-méme, Ce dernier
Joue le rfle de tribune politique et entérine par un vote, le résultat de
négociations mendes en grande partie en dehors de lui., Les groupes parlemen-
taires ont joud sans dout un rbfle incontestable, surtout & droite. Mais ces
groupes apparalssent eux-mémes comme les organes des machines politiques que
sont les partis. Cecl est surtout vral pour les partis de gauche, mais le
P,S.C. lui-méme présente une structure fort proche de ses concurrents,

CAUSES ET MECANISMES DES CRISES MINISTFRIELLES,

Nous devons exclure de ltanalyse des crises ministérielles, les
erises eonstitutionnelles ¢ tout gouvernement doit &tre investi de la confian~
ce des chambres législatives, il est donc normal qu'il s'en constitue un aprés
chaque élection . Cette conséquence n'est dlailleurs pas absolue; au sein des
chambres nouvellement élues, une majorité favorable au dernier gouvernement
en fonetion peut lui faire confiance., Ce fut le cas lors des Slections du
26 mal 1929 ; le gouvernement de M, Jaspar, constitué en novembre 1927 par une
coalition du parti catholique et du parti libéral, resta en fonction aprés avoir
subl un trds léger remaniement. Le cas, est-il besoin de le dire, est unique.
I1 faut également exclure les démissions offertes au souverain lors de son
accessiql: au tréne, Elles font partie du cérémonial et sont toujours refusées:
elles n'ont d'ailleurs aucune portée politique., La seule exeeption § la rdgle
est la formation du gouvernement de M., Pholien, en aolt 1950, aprés 1l'acces-
sion du Prince Baudouin & la régence du royaume., La démission du gouvernement
précédent, présidé par M. Duvieusart, fut acceptée pour des raisons paditiques,
Mais cette accession au tréne est insolite dans l'histoire de la monarchie
belge et intervint aprés des événements révolutionnaires qul mirent 1l'existen-
ce méme de }a manarchie et du pays en danger.
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Les causes que nous énumérons lei sont des causes purement politi-
ques, & l'exclusion des élections législatives, Elles interviennent en cours
de 1législature, %

De I9I8 & ISS5S les gouvernements belges ont démissionné vingt-deux
fols pour des motifs politiques. Sur vingt-deux crises gouvernementales,
huit portent sur la politique économique, sociale, monétaire ou fiseale du
gouvernement, quatre sur la p»'-%ique linguistique ouethnigue, quatre sur la
politique étrangére et militaire, deux sur la personne méme d'un ministre ,
une sur une réforme électorale, le suffrage féminin, enfin, deux sur la ques=
tion royale pendant la grave crise monorchique que traversa la Belgique de
T945 & 1950,

Quel est le mécanisme des. crises gouvernementales ?

Les démissions des gouvernemerts peuvent 8tre classées en plusieurs
catégories. Certains gouvernements sont renversés par un vote hostile d'une
des deux chambres du parlement. D'autres se disloquent & cause du désaceord
des ministres sur des questions politiques importantes, La décision de mettre
fin & la vie d'un gouvernement peut &tre prise par les états majors des
partls , Les ministres peuvent démissionner sous la pression d'un groupe par-
lementaire. Ils peuvent aussi démissionner pour faire prassion sur un groupe
parlementaire et un parti. Ils peuvent enfin &tre -débordds par une crise &co-
nomique et financidre, et démissionner spontandment sans que personne ne le
leur demande,

I. Vote hosti;e du parlement.

Depuils 19I8, deux gouveruements seulement furent renversés par le
parlement ( I ), Le gouvernement catholique-libdral de M, Theunils, le 27
Pévrier 1924, ot le gouvernement socialiste-libéral-communiste de M, Van
Acker, le 9 juillet I943. Le premier succombait Qevant une opposition hétéro-
gdne soeialiste et catholique flamande au sujet de la politique étrangdre. Les
soolalistes étaient hostiles & lfoccupation de la Ruhr par les troupes belges,
et vingt catholiques flamands désiraient manifester leur hostilité & la po-
litique, trop francophile & leur godt, du ministre des affaires étrangdres
Hymans, Le vote avalt pour objet une convention commerciale avec la France,
mais le débat s'était dlargi jusqud embrasser toute la politigue extérieure
du gouvernement { 2 j,

Ce vote est caractdérissd par sa confusion puisqu®il a é%é inspiré par
des mobiles divers trds éirangers les uns aux autres : trois questions claires
en elles-mémes ont &t8 méldes : la politique francophile du ministre, l'occu--
pation de la Ruhr et la coaventiicn commerciale, Cette crise fubt parfaitement
inutile puisque M. Theunis constivua, le I8 mai I924, un gouvernement fondé &
peu prés sur les mémes bascs que ie précdéent,

Quant & la crise du % juillet IZ4f
( 3), elle aboubit & la reconstiiution é‘'un gouverrement des gauches fort
semblable au précédernt mais avec uza autre premier ministre { 4 ).

‘‘‘‘‘‘‘

votes qui renversorent, dés leur consti‘wtion; les gouvernements minori-
taires de M. Van dc Wyvere, le 20 mai 1925, et du ¥, Spaek le 20 mars I946,
Nous avons égalemen® ndgligé de compber la orise du 6 juin I934 qul pro-
voqua un simple remaniement du gouvernement de Broqueville.{ Journal des

( 2 ) C.H. B8jer , op. clt., p.. I3, oo Tribunaux - I8,I2,1949p,658)

{ 3 ) incident Rolin-VanGlzbbeke. . ‘

( 4 ) M.C. Huysmans, ‘
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2, Désaccord des ministres.

La plupart des gouvernements se disloquérent dfeux-mémes & la sui-
te d'un désuccord endre les ministres.

Le gouvernement tripartite de M, Delacroix démissionna le 25 aolb

1920 ( I ) parce que , en l'absence du ministre des affaires étrangéres, M,
Hymans,; il avait refusé au gouvernement frangais le droit de transit des mu-
nitions destindes & la Pologne vn guerre avec la Russie soviétique, M. Hymans
démissionna et tout le gouvernement fut entrafné dans la ¢rise parce gue les
libéraux désiraient mettre fin & un gouvernement trop tributaire , & leur
goﬁt, de la poussée socialisie et flamande., Les socialistes étalent hostiles

toute intervention miiitaire contre 1'U¢R,S.S., et les flamands s'’en pre-
naient & la francophilie de M, Hymans { 2 ),

Le gouverne ment tripartite de M. Carton de Wiart se disloqua ls
I9 ostobre I92I & la suite d'un conflit entre M., Devdze, ministre de la
Défense nationale, et M., Anseele, gl avait assisté & un meeting soclaliste
violemment antimilitariste & La Louviére,

Le gouvernement catholique-libéral de M, Theunis démissionna le
5 avril 1925 parce que les minlstres ne pouvaient se mettre d'accord sur
ltopportunité d'introduire le vote des femmes aux Slections provinciales.
Devant 1l'impasse, le gouvernement s'est décidé & dissoudre les chambres ; les
élections eurent lieu le 5 avril,

Le gouvernement tripartite de M. Jaspar démissionna le 21 novembre
1927 parce que les mlnistres libéraux s'insurgeaient contre la propaegande anti-
militariste du parti socialiste qui avait des ministres dans l'équipe ministé-
rielle.

Le gouvernement catholique-libéral de M, Jaspar démissionna en mai
J93I parce que le premier ministre avait manifesté son accord sur un amendement
dtun député catholique flamand tendant & diminuer les crédits prévus pour les
fortifications militaires, Les ministres libédraux offrirent immédiatement lour
démission, C'était la Yreisilme fois en quelques mois { 3 ), La causs réelle
de cette crise était le dssaccord des ministres sur la question linguistigue

(4)

Le gouverncrent cotboligue-libdral de M. Henkin démissionna le I8
octobre 1932 parce gqus les ministres ne parvenailent pas & se mettre d‘accord
sur l'opportunité de proo3der & des élections gindrales afin de former un gouver-
nement durable pour affronter la crise économlque et les mesures impopulaires
qu'elle appelait, Le Roi forma un gouvernement de transition, présidé par M.
de Broqueville, pour disgoudrc le parlement et orgnalser les électlons,

Le gouvernemcut dfunion nationale de M. Van Acker, le I9 juin I945,
et le gouvernement P.S.C.-Llibérel de M, Eyskens, le 4 juln I950, prirent fin
parce quée les minisires ne pouvaisnt se mettre d‘accord sur 1l°opportunité du
retour du Roi Léopold.

TT Y Te Hoi, &bsent, Tie Togut la lettre de démission que le 2 novembre I920.

( 2 ) 0.H, HSjer , op. cit., r; 109,

( 3) Il y eut, en novembre IY30 et en janvier I93I, deux crises avortées dont
le motif ¢tait la question linguistique et notamment le probléme de la
flamandisation de l¥université de Gand, :

( 4 ) C,H, H8jer, op. cit. p. 198,
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3« Déoision des états majors des partis,

Il est difficile d'établir une nette distinetion entre le désac-
eord des ministres et celul des partis. La llialson entre les ministres et leur
petl est drés ébtroite et leurs décisions se confondent la plupart du temps.

Nous eiterons done ici les cas ol l'intervention des partis est
asgsez flagrante,

Le gouvernement catholique-libéral de M, Jaspar, en I929, fut déchi-
ré par la question linguistique. Les ministres libéraux quittdrent le gouverne-
ment le 25 novembre 1929 pour forcer leur parti & accepter la flamandisation
de l'université de Gand. La manoeuvre réussit et le Roi refusa la démiccion
des ministres libéraux le 4 décembre. Afin d'éviter le sabotage de cette
nouvelle université, il avait été entendu que les professeurs de cette univer-
sité ne pourraient donner des cours en francais & 1'Institut des hautes &tu-
des de Gand, dont l'unique langue était évidemment le frangais, La fédération
bruxelloise du parti livéral désavoua le ministre 1ibdral de l'Ingtruction
publique, M, Hymans. I1 démissionna, et avee luil, tous les ministres libéraux;
en janvier I93I, Mais le Roi refusg ces démissions et joua donc un rSle dg
frein salutaire & la stabilité gouvernementale, Les ministres s'inclindrent
apparemment, mais les efforts du Roi furent vains j la erise paraissait iné-
vitable ; en mai I93I, usé par la querelle linguistigue, le gouvernement
s'écroula au premier prétexte vemu ( I ),

Le gouvernement d'union nationale de M. Plerlot, constitué & la
1ibération du territoire, démissionna en février 1945, les ministres du ravi-
taillement, des affaires économiques et de l'agriculture ne parvenant pas a
se mejtre d'accord sur la politique & suivre. Les ministres socialistes
déeiddrent de démissionner sur ordre du bureau de leur parti, mais par res-
peet des formes constitutionnelles, attendirent le vote de méfiance du parle-
ment, Les groupes libéraux et socialistes annonedrent en effet qu'ils ne sou-
tilendraient plus le gouvernement. Le premier ministre démissionna sans atten~
dre le vote officiel " pour que les Belges ne paralssent pas divisds aux
yeux de l'étranger et pour faciliter la formation du nouveau gouvernement ™
{ 2 ), La crise était surtout d'ordre personnel, Les socialistes désiraient
prendre la direction d'un gouvernement constitué sur les mémes bases mails
-dominé par la forte personnalité de M. Van Acker.

Le gouvernement homogdne de M. Duvieusart, la premier gouvernement
catholigue homogdne depuis 1914, dut démissionner au mois d'aodt I950 aprés
1l'accession du Prince Baudouin & la régence. Il était coupable , aux yeux de
zgn.propre parti, d'avoir d@, devant 1l'émeute, accepter l'effaccement du Roi

OPOJ.d .

Le gouvernement P.S.C. homogéne de M, Pholien démissionna en décem—
bre 1951 sans vote de méfiance du parlement, sur injonction diserdte, semble-
t-1l, du parti social-chretlen, en raison de 1l'inaptitude du premier ministre
en matiere économique ( 3 ). Le pays devait faire face, en effet, aux consé-
quences économiques de la guerre de Corée,

4, Pression d'un groupe parlementaire.

Le gouvernement de M. Janson, d'union nationale , constitué au mois

Y Voir infra , p. 4,
) " Le Soir " du B février 1945,
) Voyez l'appréciation de ™ La Nation Belge " du I4 avril I954,
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de novembre I937, dut démissionner six mois aprdés sa constitubion, au mois
de mai 1938 ( I ), parce que les ministres de tendance donservatrice avaient
perdu la confiance, non de la majorité parlementaire ni méme celle de leur
parti pris dans son ensembls, mais bien de leur groupe conservateur. Le mo=-
t1f était tiré de la politique fiscale que le gouvernement se proposait de
faire ot qui elt certainement trouvé l'appui d'une majorité parlementaire,

Le gouvernement d'union nationale de M., Spaak se disloqua au mois
de février I939 & cause de 1'incident suivant : un docteur en médeeine, du
nom de Maertens, condamné & mort par défaut pour avoir ecollaboré avec les
Allemands pendant la premidre guerre mondiale, puis amnistié, avait été
nommé membre de 1l'Académie flamande de medecine s la nomination fit scandale,.
Le gouvernement obtint pourtant la confiance de 1a Chambre par 88 volx
contre 86, La majorité était une majorité de rechenge, les nationalistes
flemands, groupe d'opposition, avaient voté pour le gouvernément, la plupart
des libéraux, contre., Les ministreés libéraux démissionndrent sous 1!influence
de leur groupe politique.

Le dernier gouvernement belge avant 1'invasion allemande, un cabi-
net dtunion nationale présidé par M., Pierlot, risqua & son tour de se dislo-
quer le 26 avril 1940, victime de la querelle linguistique ( 2 )¢ les 1ibdm
raux décidérent de voter ‘contre le budjet de 1l'Instruction publigue, sans
voter toutefois contre le gouvernement., Le vote négatif de 20 libéraux
entrafna pourtant la démission des ministres libérauxs Cette démission se
heurta au refus du Roil, Le I0 mai 1940, les armées hitlériennes fongaient
& travers la Belgique . Le rapprochement de ces deux faits souligne l'effrayane
te fragilité du régime ( 3 ).

5+ Causses étrangdres aux partis eb aux groupes parlementaires,

Le gouvernement Poullet-Vandervelde , issu des élections du 5 avril
1925, aprds 73 jours d'une laboriscuse formation, avait consaeré un des plus
gros syccds électoraux du parti socialiste en s'appuyant sur une majorité
bipartite composée du parti socialiste et d'une importante fraction catho-
lique; ltaile la plus conservatrice de ce parti avait manifesté s-n opposi-
tion en votant contre le nouveau gouvernement ( I2 voix ) ou en s'abstenant
( I3 voix ) ( 4 ).L'opération la plus délicate que devait réaliser ce gouver-
nement était la stabilisation de la monnaie. La politique qutil poursuivait
dans ee but fut approuvée par le parlement, Mais la réussite de la réforme
monétaire dépendait essentiellement d'un emprunt anglais. Les négociations
poursuivies & Londres subirent un cuisant échec le IO mars 1926 & cause des
condltions impossibles imposées par les créditeurs, Une panique s'empara des
milieux financiers belges et le gouvernement assista, impuilssant, & la fulte
des capitaux, Les difficultés de la Bangue nationale devinrent sérieuses, Au
mols de mal I926, le franc était tombé & presque la moitié de sa valeur en

TI 7 AP, Ch., Lo-II mal 1938, p. 1562 - Démission des ministres eatholiques
conservateurs, le I2 mai , démission du gouvernement entier, le I3 mai
I938,

( 2 ) Voir supra, chapitre IV, p.

( 3 ) Nous n'avons pas compté dans les 22 cerises, la démission du gouverne-
ment P.S.C,~P,S.B. de M, Spack le I8 novembre 1948, Le gouvernement
démissionna devant les ordmes. dn jour contradictoires déposés par les
groupes P,S,C. et P.S.B. de la Chumbre 1ors*ﬂ*une—in%anpallation au
sujet de la grﬁoe~ascordee par le ministre de la Justice & deux Pnours
condamnés & mort pour faits commis sous l'occupation allemande. Le gou- -
vernement trds légdérement remanid, se reconstitua immédiatement, Le mi-
nistre de la Justice démissionna avant que la Chambre ne passe au vote,
AP, Ch, I8 novembre 1948, p. 27.

({ 4 ) AP, Ch, 23 juln I925 et jours sulvants.
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livres sterling. Le gouvernement démissionna sans vote de méfiance des
chambres, avec une majorité intacte, I1 tombuit devent la méfiance des mi-
lieux finandiers belges et étrangers ( I ). La cause de son échec était
insorite dans les conditions de sa formation : les mémes milieux qui cau-

sdrent sa perte s'étaient employés, en vain il est vral , & emp8cher sa
naissanoce,

Le gouvernement présidé par M. Theunis, formé de catholiques, de
libéraux et de personnalités extraparlementaires venues des milieux finan-
eiers, dut également démissionner au mois de mars I935, pour le motif essentiel
que lo situation monétaire était devenue intenable et qu'une dévaluation du
frane paraissait inévitable ( 2 ). La situation parut assez grave pour jus-
tifier la formation d'un gouvernement d‘'union nationale, c¢lest-a-dire d'une
ecalition des trois plus grands partis, catholique, libéral et socialiste.
Présidé par M, Van Zeeland, ce gouvernement avait pour tdche essentielle de
réaliser la dévaluation du franc, Le gouvernement de M, Theunis ne chercha
pas 8'il y avait au Parlement une majorité suffisante pour appuyer l'opéra-
tion que M, Van Zeeland allait pourtant accomplir.

Le 25 octobre 1937 le gouvernement démissionna devant les attaques
personnelles visant son chef; M. Van Zeeland., Les adversaires politiques
de ee dernier l'accusaient de payer de larges gratifications & ses attachéds
do cabinet & 1l'aide d'un fonds secret de la Banque nationale., L'affaire de
la * cagnotte " entrafna la démission collective du gouvernement, malgré
1tappul parlementaire dont il jouissait ( 3 ). Elle avait ét8 exploitée a
fond par les rexistes, les nationalistes flamands et un hebdomadaire d'ex-
tréme-droite, ™ Cassandre ". A la suite de nouvelles découvertes relatives
4 la Banque nationale, dont M. Van Zeeland avait été vice-gouverneur, une
instruction judiclaire fut ouverte, qui ne visait pas le premier ministre
7&15 %ui mit de 1'hulle sur le feu. Le premier ministre préféra démissionner

4 ).

Ge Conclusiongf

Les gouvernements sont paralysés par la régle de l'unanimité. Cette
régle stétend parfois du conseil des ministres jusqu'aux groupes parlementai-
res de la majorité et aux partis dont ils sont la projection électorale.

Si cette unanimité est rompue pour une raison quelcohque, le gou-
vernement s'!écroule,

S1 les gouvernements subissent la pression des groupes parlemen-
taires et des partis, nous avons vu que les gouvernements le leur rendent
bien.

La démission s'est révélée souvent comme un moyen de pression effi-
eace pour obliger un groupe parlementaire ou un parti & se rallier méme de
mauvais gré ; & la politique gouvernementale,

Le régime parlementaire est le régime de la confusion entre gouver~
nement, parlement et partis. La démocratie gagnerait pourtant & promouvoir
1*tindépendance réciprdque de ces trois éléments.

annt & la responsabilité ministérielle, principe constitutionnel

[T ) Voir Histoire économique de la Belgique, F. Baudhuin, p. I60.

2 ) sur la crise ministérielle belge, voyez C.H. Hjer op. cit., p. 235.
{ 3 ) Annales parlementaires Chambre , 7 aoit I937 , p.
( ¢ ) Voir C.H, H¥jer , op. cit. p. 265 -~ 267.
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sur lequel tout le régime est basé, elle s’exerce également dans une gran-
de econfusion,

L'histoire des crises ministérielles souligne bien le rdle réel
du parlement. Les deux assembldées ont pour rSle essentiel de maintenir
un gouvernement au pouvoir et d‘entériner sa politique, sa législation et
Jusqu'd ses moindres actes, ou bien de rejeter un gouvernement dans le ndant
politique, & charge d‘approuver la formation et le programme du successeur,

Quant & vouloir trancher un point précis et celui~la seulement, il
n'en est pas question, La responsabilité ministérielle porte sur tant de
choses & la fols et se situe nécessairement sur un plan sl général qufelle
en devient compldtement diffuse, pour ne pas dire inexistante,

" RELATIVITE DE L°INSTABILITE MINISTERIELLE,

Nous avons dénombré 22 crises ministérielles en Belgique, Nous n'a-
vons pas tenu compte des remaniements assez fréquents qui ne portaient que
sur la personne de quelques ministres, encore gue ces changements n'aient
pas toujours été dépourvus de signification politique . En en tenant compte,
les erises auraient atteint la trentaine { I ).

Cette instabilité nfest pas absolue : & chague crise gouvernemen-
tale, le gouvernement ne meurt jamais ‘vout-entier, Les ministres démission-
naires oconstituent souvent le tiers; la moitié ou méme pius , de la nouvel-
le équipe ( 2 ).

Dtautre part, certains ministres restent assez longtemps & la
téte du méme département, en faisant partie de gouvernements successifs.

M. Hymans, par exemple, fut ministre des affaires étrangdres
pendant IO ans, de I9I8 & I935, mais en pi-jodes successives, évaluées appro-
ximativement A 2, I, 6, I ans, avec des interruptions allant de quelques
mols & 2 ou 3 ans, M. P H. Spaak, qui semble battre le reccord de la stabi-
11té ministérielle personnelle, a dirigd les affaires étrangdres du pays,
du mois de Juin I936 au mois de Juin 1949 ('3 ), et du mois d'avril 1954
au mois de mars I957, M. Deveze fut ministre de la défense nationale pendant
trols périodes sudcessives : 3, 4 et I an; M, de Brogqueville occupa le méme
poste pendant 5 ans sans interruption, le général Denis pendant 4 ans, le
oolonel Defraiteur pendant plus de 3 ans. MY. Wauters, Moyersoen, Heyman,
Delattre, Troclet, ont été ministres du travail et de la prévoyance sociale
pour des périodes allant de 3 & 5 ans. Ce sont 1la des durées minima en-des-
sous desquelles un régime qul fonotionne blen ne devrait pas descendre.
Mais ces trois départements sont privilégiés. Les autres passeni d'une main
4 )'autre avec une rapidité déconcerionte, surtout aprés 1934, En 6 ans,
11 y eut 9 ministres de l'intérieur, 9 & 1'instruction publique, 9 & la jus-
tice, 7 aux finances , etc... Ltaprés-guerre de 1944 & I958 a connu 8 minig.
tres de l'intérieur; 7 ministres des finances, I2 ministres de la justice,eto,..

+

l T 5 Voir C.H. noaer . opo clcay p. 315,

{ 2 ) I1 y a des exceptions, Le gouvernement de M. Pierlot , constitué en fé.-
vrier 1939, ne comptait plus que deux anciens ministres, Celui de M.
Pholien, au mois d*ao@t I950, n'en compiait gque deux également,

{ 3 ) avec seulement une int arrup+ion éde quelques mois, du mois Ce janvisr
au mols de septembre 1939,
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Le personnel politique dirigeant varie peu., Il y a quelques hom-
mes politiques qui ménent le jeu & titre osseubtiel pendant de longues
anndes et qui occupent des charges ministérielles dfune manidre fort conse
tante. ’

On peut citer les noms de MM, Jaspar, Hymans, de Broqueville,
Poullet, Devéze, Janson, Theunis, Houtart, Heyman, Vandervelde, Anseele,
Wauters, Lippens pour la période qui va de I9I8 & I935. Ajoutons-y pour
l'avant et 1'aprés-guerre, MM, Van Zeeland, Plerlot, Spaak, De Schrijver,
De Vlieeschauwer, Bovesse, Jaspar, Merlot, De Man, Delattre, Wauters, Van
Acker, Eyskens, Huysmans, Troclet, Segers; Behogne, Van Glabbeke, Buisseret,
Rey, Vermeylen,

Ces hommes dirigent réellement la politique belge avec assez de
permanende,

D'autre part, une plus grande stabilité encore rogne en ce qul
coneerne les alliances politiques des gouvernements successifs, Ce fait
n'a rien de surprenant, Aucun parti, entre novembre I9I8 et juin I950,
ntobtint la majorité absolue, Les Partis furent donc contraints de se
ecoaliser, Le parti catholique gouverna sans interruption jusqu'en I945
et s'allla assez souvent avec son ancien adversaire de la période bour-
gooise, le parti 1ibéral, contre le parti socialiste ( I ). Cette colla-
boration a donné les gouvernsments les plus stables { 2 ) que la Belgique
ait connus de ISI8 & 1958, & l'exception du gouvernement de guerre exilé
a Lon?res et du gouvernement socialiste-libéral de M, Van Acker ( I954~
I958 ),

Les pdriodes les plus critiques ont vu naftre des gouvernements
d*union nationale, { avec les trois partis, catholique, libéral et socialis-
te ) constitués soit & cause des difficultés & résoudre, soit pour faire
face & l'opposition d'extréme~droite des rexistes et des nationalistes fla-

mands; ils furent instables mais assez novateurs et énergiques ( 3 ).

Tré&s rarement le parti catholique s'unit au parti socialiste seul;
ectte expérience compte deux Schecs ( 4 ) et une réussite ( 5 ), soit en

T I ) gouvernement Theunis du I6,I2.I92I au I3.5,1925 ; du 22.II.I927 au
20,1I,1934, deux gouvernements Jaspar , gouvernement Renkin, gouver-
nement de Broqueville, gouvernement Theunils ; du I8,4,1939 au 3,9,I939,
gouvernement Pierlot ; de aolt I%49 a juin IS50, gouvernement Eyskens,
¢'est-d~dire I3 ans de collaboration,

{ 2 ) 1le gouvernement Theunis du I6.12,I92T au I13.5.1925 ; le gouvernement
Jaspar du 22,II.I927 au 6.6.,I931, :

( 3 ) du 2I,11.I9I8 au R0,II.I920 , deux gouvernements Delacroixz, gouverne-
ment Carton de Wiart ; du 20.5.1926 au 22,II.I927, gouvernement Jaspar;
du 85,3.1935 au 22.2.1939 , deux gouvernements Van Zeeland, gouvernement
Janson, gouvernement Spaak ;3 du 3.9,I933 au mois de julllet I945, gou~
vernement Pierlot , gouvernemeni de Londres, gouvernement Pierlot aprés
la libération, gouvernement Ven Acker, soit en tout plus de II ans de
collaboration , y compris 5 ans de guerre.

( 4 ) Poullet-Vandervelde du I7.56,I1925 au 20.5,I926 ; Pierlot du 22.2,I939
au 1804‘:[959-

( 5 ) P.~ H, Spask du mois de mars 1947 au mois de juin 1949,
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tout presque trois ans et demi de collaboration sur une période de quarante
ans,

Signalons enfin les gouvernements des gauches ( libéraux, soelalis-
tes, sommunistes ) du mols de juillet I945 auw mois de mars I947 ( I ), do nt
la formation ne s'explique que par l'abstention volontaire des sociaux-chré-
tiens partisans du Rol Léopold. Ajoutons-y l'alliance libérale-soclaliste
1954-1958, réplique aux gouvernements P.S.C., homogénes 1950-1954,

L'alliance catholique-libérale et le tripartisme d'union nationale
dominent dono la vie politique belge pendant la période d'entre deux guerres;
aprés 1944, au oontraire, l'union nationale { quadripartite } ne dura pas
aix mois, et 1'alliance libdrale-catholique moins d'un an,

Quoil qu'il en soit, les alliances politiques en Belgique offrent
des variantes relativement peu nombreuses, Il n'y a pratiquement que trois
partis politiques qui se partagent le pouvoir., Une grande stabilité rdgne
done dans les traits fondamentaux de la politique. Cette stabilité est celle
méme de l'opinion publique qui varie peu, Les crises gouvernementales 1ssues
des querelles intestines des coalitions ne traduisent jamals un revirement
eomplet de l'orientation politique, Au fond , on ntapergoit pas bien leur
utilité., D'une élection & l'autre, les donndes du probldme ne changent pres-
que jamals, L'élection donne une teondance qui peut inspirer la politique
jusqu'd 1'élection suivante. Les changements de gouvernement dans 1'inter-
valle - remaniements utiles mis & part - ne correspondent & aucune nécessi-
té profonde, La plupart du temps, les crises gouvernementales ne servent pas
& résoudre réellement les difficultés qui les ont provoquées, Renverser le
gouvernement n'est pas tout, 1l faut encore pouvolr y substituer une autre
équipe qui fera un +toute autre politique. Sans cela, la crise est vaine,

La dislocation des équipes gouvernementales ne servant la plupart
du temps & rien, ne faudrait-il pas s'en passer et chercher un autre moyen
de faire trancher les questions au sujet desquelles les ministres ne par-
viennent pas 4 se mettre d'accord ?

Les orises ministérielles, si irritantes pour l'opinion publigue,
81 préjudiciables au crédit du régime et par conséquent & la démocratie
politique, ne révélent-elles pas que certaines rdgles du jeu perlementaire
ne sont pas adaptées a4 la réalité politique du pays ? Nousg obdissons & des
régles de jeu en faveur en Grande-Bretagne, mais nous n'avons pas les
mémes cartes que les Britanniques. Tout le jeu en est faussd. Nous ne de-
vons pas faire comme les mauvais joueurs et dire aveec humeur que les cartes
sont mauvaises. Nous devons faire preuve d'imagination et inventer des rd-
gles qul nous sont propres, en tenant compte des atouts que nous avons,

- Frangols PERIN,

{I) Gouvernement Van Acker qui comptait des catholiques indépendants (U.D.B)
sens reprééentation parlementaire et qui devailent échouer totalement aux lec-~
tions de février I946; un second gouvernement Van Acker, aprds un essal ine
fruetueux de gouvernement socialiste homogdne de P.H,Spaak; un gouvernement

Huysmans,
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