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Tóm tắt  

Tại các quốc gia đang phát triển như Việt Nam, doanh nghiệp nhỏ và vừa (SMEs) được 
coi là một động lực quan trọng thúc đẩy tăng trưởng kinh tế bền vững. Việt Nam là một 
quốc gia nông nghiệp, vì vậy, SMEs trong lĩnh vực nông nghiệp chiếm đa số trong cộng 
đồng doanh nghiệp, thu hút lượng lớn lực lượng lao động và đóng góp đáng kể vào thu nhập 
quốc dân. Bên cạnh ưu điểm nổi bật là sự linh hoạt và năng động, SMEs còn hạn chế về 
kinh nghiệm vận hành, giá trị tài sản bảo đảm nhỏ và quản lý hệ thống báo cáo tài chính 
thường yếu. Những đặc điểm này là rào cản lớn trong việc tiếp cận tín dụng ngân hàng để 
phát triển hoạt động sản xuất kinh doanh của họ. Trên cơ sở đánh giá thực trạng về tiếp cận 
tín dụng của nhóm SMEs trong lĩnh vực nông nghiệp tại Việt Nam và nghiên cứu điển hình 
tại Lào Cai, bài viết đưa ra một số giải pháp nhằm cải thiện khả năng tiếp cận tài chính 
chính thống của nhóm doanh nghiệp quan trọng này.  

Từ khoá: doanh nghiệp nông nghiệp, doanh nghiệp vừa và nhỏ, tiếp cận tín dụng 

 

Abstract 

In developing countries, like Vietnam, Small and Medium-sized Enterprises (SMEs) are 
considered an important driving force to promote sustainable economic growth. Vietnam - 
an agriculture-based country, agricultural SMEs accounts for the major proportion in the 
enterprise community, attracting a large workforce and contributing a significant share on 
national income and prosperity. Besides its outstanding flexibility and dynamism, 
agricultural SMEs often have limited operational experience and management, small 
collateral values and weak financial report systems. These characteristics are major barriers 
in accessing banking credit in order to develop their production and business activities. Yet, 
this paper sketches out the landscape SMEs' access to credit in Vietnam and focuses on this 
state of agricultural SMEs in Lao Cai, and hence, suggests several reasonable solutions to 
improve the accessibility of agricultural SMEs. 
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1. Mở đầu  

SMEs chiếm tỷ trọng lớn trong cộng đồng doanh nghiệp và là một bộ phận quan trọng 
của nền kinh tế. Theo Ciubotariu (2013) and Brahmi and Laadjal (2015), vai trò của SMEs 
được thể hiện rõ nét qua việc tạo việc làm từ đó đóng góp lớn trong công cuộc xoá đói giảm 
nghèo. Bên cạnh đó, SMEs tạo cơ chế để huy động các nguồn lực xã hội cho đầu tư phát 
triển kinh tế, điều quyết định sự thịnh vượng của bất kỳ quốc gia nào. Thêm vào đó, SMEs 
là nhà thầu phụ quan trọng cho các doanh nghiệp quy mô lớn, nên, nó được coi là tác nhân 
bôi trơn và bổ trợ hoạt động của thành phần kinh tế tư nhân nói chung. Cụ thể hơn, theo 
Tổng cục Thống kê TKVN (2017), trong số gần 600.000 doanh nghiệp hiện đang hoạt động 
năm 2017, SMEs chiếm đến gần 98%, trong đó số doanh nghiệp vừa chỉ chiếm 2,2%, doanh 
nghiệp nhỏ chiến 29,6% và còn lại 68,2% là siêu nhỏ. Tổng quy mô vốn của các SMEs 
chiếm khoảng 40,9% tổng nguồn vốn huy động vào sản xuất kinh doanh của toàn khu vực 
doanh nghiệp. Hàng năm, các SMEs cũng tạo ra gần 60% việc làm (chiếm 42,2% số lao 
động), 44,8% doanh thu, đóng góp khoảng 40% GDP, 33% giá trị sản lượng công nghiệp, 
30% giá trị hàng hóa xuất khẩu và đóng góp 29,3% cho ngân sách nhà nước. Sự tăng trưởng 
mạnh mẽ của SMEs cũng kéo theo số thuế và phí mà SMEs đã nộp tăng nhanh và mạnh 
trong những năm gần đây. Tính riêng năm 2015, sự đóng góp của SMEs là hơn 17% trong 
tổng thu ngân sách nhà nuớ̛c. Con số này đã tăng lên 31% vào tổng số thu ngân sách ở năm 
2017, một con số rất rất ấn tượng. 

 Tuy đóng vai trò không hề nhỏ trong nền kinh tế và xã hội, tuy nhiên SMEs Việt Nam 
hiện đang phải đối mặt với nhiều thách thức và khó khăn trong hoạt động, trong đó nổi bật 
nhất là việc tiếp cận nguồn vốn tín dụng ngân hàng (Lương, 2019). Nghiên cứu về điều tra 
của Trung tâm Nghiên cứu Tài chính, thuộc Trường Đại học Kinh tế - Luật (Thành phố Hồ 
Chí Minh) chỉ ra rằng, chỉ có khoảng 60% SMEs tiếp cận được với tín dụng ngân hàng. Số 
còn lại, gần 40%, tiếp tục tìm kiếm các nguồn vốn khác, chủ yếu đến từ các nguồn vốn phi 
chính thức với lãi suất cao hơn nhiều. Trong số 60% SMEs đã tiếp cận được vốn vay ngân 
hàng, phần lớn các doanh nghiệp nhận được số vốn vay ít hơn so với nhu cầu thực tế. Có 
thể thấy rằng, khi doanh nghiệp sử dụng nguồn vốn phi chính thống, ở mức độ nào đó, chi 
phí lãi suất cao sẽ ăn mòn số lợi nhuận, mà hiện tại còn chưa dồi dào. Ở một kịch bản xấu 
hơn, rất nhiều doanh nghiệp không tiếp cận được nguốn vốn ngân hàng đã phải dừng dự án 
sản xuất kinh doanh, mặc dù tiềm năng phát triển có thể lớn. Ở góc độ rộng lớn hơn, sự siết 
chặt cung vốn và tính chuẩn hóa ngày càng cao về các điều kiện vay vốn của các ngân hàng 
đã, đang và sẽ tạo cơ hội cho sự phát triển mạnh mẽ của các kênh cung vốn phi chính thức 
phát triển. Thị trường phi chính thức với tiềm ẩn nhiều rủi ro, càng phát triển thì càng de 
dọa đến an ninh hệ thống tài chính vốn đã dễ tổn thương trong nền kinh tế. Điều này đi 
nguợ̛c với xu huớ̛ng tổng thể về phát triển bền vững của thị truờ̛ng tài chính quốc gia1.  

                                                
1 https://vtc.vn/11-giai-phap-ngan-chan-day-lui-nan-tin-dung-den-d448705.html 
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Do đó, tháo gỡ những khó khăn gây trở ngại trong tiếp cận nguồn vốn tín dụng ngân 
hàng của các SMEs nói chung và trong lĩnh vực nông nghiệp nói riêng là rất cần thiết. Điều 
này cần phải có sự kết hợp đồng bộ từ phía nhà nước, với vai trò tạo khung pháp lý, đồng 
thời là sự cởi mở và thông thoáng từ các tổ chức tín dụng, cũng như cải thiện năng lực sản 
xuất, kinh doanh và trình độ quản lý của SMEs. Bài viết này đưa ra bức tranh tổng quát về 
thực trạng đồng thời là cơ sở quan trọng để đề xuất các giải pháp khả thi cho các cơ quan 
ban ngành và tổ chức có liên quan.  

 

2. Hệ thống quy định hiện hành hỗ trợ doanh nghiệp nông nghiệp vừa và nhỏ 
tiếp cận tín dụng tại Việt Nam 

Có thể nói, tín dụng; doanh nghiệp vừa và nhỏ; lĩnh vực nông nghiệp là những khái 
niệm trụ cột của nền kinh tế. Vì vậy, rất nhiều chính sách tín dụng dành cho SMEs trong 
lĩnh vực nông nghiệp được ban hành và điều chỉnh phù hợp với yêu cầu thực tế.  

Nghị định 57/2018/NĐ-CP quy định hỗ trợ các doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực nông 
nghiệp và khu vực nông thôn. Cụ thể, nguồn ngân sách địa phương sẽ hỗ trợ lãi suất. Thời 
gian hỗ trợ lãi suất tình từ thời gian giải ngân, tối đa 8 năm đối với dự án nông nghiệp đặc 
biệt ưu đãi đầu tư; tối đa 6 năm đối với dự án nông nghiệp ưu đãi đầu tư; tối đa 5 năm đối 
với dự án nông nghiệp khuyến khích. Trường hợp dự án của doanh nghiệp nông nghiệp vừa 
và nhỏ mới thành lập thì thời gian hỗ trợ lãi suất là 8 năm; dự án mà doanh nghiệp tham gia 
liên kết chuỗi giá trị thì áp dụng hỗ trợ lãi suất theo chu kỳ sản xuất của sản phẩm.  

Ngoài các Nghị định trên, các SMEs có thể tiếp cận tín dụng phục vụ phát triển nông 
nghiệp nông thôn theo quy định của Nghị định 55/2015/NĐ-CP về các mức vay vốn tối đa 
1 tỷ đồng mà không cần tài sản thế chấp, tức vay vốn bằng tín chấp. Nghị định 68/2013/QĐ-
TTg về việc khuyến khích cơ giới hoá và sử dụng máy nông nghiệp nhằm giảm tốt thất sau 
thu hoạch. Theo đó, các doanh nghiệp, hợp tác xã, hộ gia đình, cá nhân được hỗ trợ 100% 
lãi suất vay vốn trong hai năm đầu; 50% lãi suất trong năm thứ ba. 

Một số quy định gần đây, Nghị định 57/2018/NĐ-CP và Quyết định số 176/2019/QĐ-
BTC, nhằm khuyến khích đầu tư vào nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, công nghệ giảm 
thiểu ô nhiễm môi trường trong sản xuất nông nghiệp và chế biến nông sản. Tuy nhiên, khả 
năng tiếp cận của các SMEs trong lĩnh vực nông nghiệp với các gói tín dụng này rất eo hẹp, 
bởi các quy định khắt khe trên nhiều lĩnh vực.  

Về phía các tổ chức tín dụng, Thông tư 39/2016/TT-NHNN quy định về hoạt động cho 
vay của ngân hàng và các tổ chức tín dụng đối với khách hàng. Trong Thông tư này, điểm 
đáng chú ý ở đây tại Điều 3, Quyền tự chủ và tự chịu trách nhiệm của tổ chức tín dụng về 
quyết định cho vay của mình. Và, điều 4, Nguyên tắc cho vay vốn dựa trên sự thỏa thuận 
giữa tổ chức tín dụng và khách hàng. Vì vậy, quyền quyết định giải ngân vốn tín dụng vẫn 
phụ thuộc nhiều hơn vào phía ngân hàng so với khách hàng, đặc biệt là SMEs nông nghiệp.  
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Các báo cáo điều tra đã chỉ ra rằng, thiếu tài sản thế chấp là một trong những rào cản 
lớn của SMEs trong tiếp cận tín dụng. Để tháo gỡ khó khăn đó, Nghị định số 34/2018/NĐ-
CP về hoạt động bảo lãnh tín dụng cho doanh nghiệp nhỏ và vừa. Đây là một hình thức 
giảm rủi ro cho ngân hàng và lãi suất cho vay SMEs dường như giảm hơn, về mặt lý thuyết, 
nhưng thực tế có thể không diễn ra như kỳ vọng.  

Có thể nói, hệ thống văn bản pháp luật quy định về chính sách vay vốn khá đầy đủ, 
mang tính khích lệ các thành phần kinh tế tư nhân, trong đó có SMEs trong lĩnh vực nông 
nghiệp đầu tư tham gia sản xuất kinh doanh. Tuy nhiên, những chính sách này có mang lại 
những kết quả như kỳ vọng vẫn là một bài toán chưa có lời giải đáp. Một chính sách thành 
công cần xuất phát từ thực tiễn và được sự đồng thuận của các cơ quan, tác nhân có liên 
quan.  

3. Thực trạng tiếp cận tín dụng của doanh nghiệp nông nghiệp vừa và nhỏ tại 
Việt Nam 

Theo số liệu công bố của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (SBV, 2018), tỷ trọng vốn 
tín dụng cho các SMEs đến cuối năm 2018 đạt 1,307 triệu tỷ đồng, tăng 15,57% so với cuối 
năm 2017, chiếm 18% tổng dư nợ tín dụng của nền kinh tế. Trong khi đó, dư nợ tín dụng 
cho đối với các SMEs đến cuối năm 2017 đạt khoảng 1,13 triệu tỷ đồng, chiếm khoảng 
17,37% tổng dư nợ tín dụng của nền kinh tế, tăng 11,53% so với thời điểm cuối năm 2016. 

Một số liệu thống kê khác vừa được Ngân hàng Nhà nước Việt Nam cập nhật cho thấy, 
tính đến ngày 31/5/2019, dư nợ tín dụng đối với nền kinh tế tăng 5,74% so với cuối năm 
2018. Trong đó, tín dụng đối với SMEs tăng 5,04%. Bảng 2 và Hình 1 dưới đây sẽ cho thấy 
rõ hơn diễn biến dư nợ tín dụng và tốc độ tăng trưởng dư nợ tín dụng đối với các SMEs, tỷ 
trọng dư nợ tín dụng của các SMEs so với tổng dư nợ của nền kinh tế từ cuối năm 2017 đến 
hết tháng 5/2019. 

Từ Bảng 2 cho thấy, mặc dù vẫn còn có khó khăn trong việc tiếp cận nguồn vốn tín 
dụng, tuy nhiên, dư nợ tín dụng SMEs cũng đã đạt được tốc độ tăng 11,53% trong năm 
2017 và 15,57% trong năm 2018. Tỷ trọng dư nợ tín dụng đối với các SMEs chiếm được từ 
17 -18% tổng dư nợ toàn bộ nền kinh tế. 
 
Bảng 1: Dư nợ tín dụng đối với SMEs Việt Nam  

Năm 2016 2017 2018 2019 
Dư nợ tín dụng SMEs (nghìn tỷ đồng) 1014 1130 1307 1373 
Tỷ trọng trong tổng dư nợ nền kinh tế (%) 21.14 17.37 18.12 18 
Tốc độ tăng trưởng hàng năm (%)  11.53 15.57 5.04 

 
Như đã trình bày ở trên, chỉ hơn 60% SMEs tiếp cận được với nguồn vốn ngân hàng. 

Tuy nhiên, trong số họ, không nhiều các doanh nghiệp có được số vốn vay bằng với yêu 
cầu trong phương án sản xuất kinh doanh. Cụ thể hơn, trong số những doanh nghiệp vay 
đuợ̛c vốn từ các nga ̂n hàng thì chỉ có 1/3 số doanh nghiệp được vay với mức vốn từ 50% 
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nhu cầu trở lên, 1/5 số doanh nghiệp chỉ đuợ̛c duyệt vay ở mức 25% so với nhu cầu vốn. 
Những con số này cho thấy các doanh nghiệp nhỏ và vừa có nhu cầu vốn lớn nhưng mức 
độ tiếp cận tín dụng nga ̂n hàng là rất thấp. Để bù đắp sự thiếu hụt tài chính, SMEs tìm nguồn 
tài trợ tại các nguồn tài chính phi chính thống, như bạn bè, người thân, vay tư nhân hoặc 
các doanh nghiệp khác (mua chịu hàng hoá hoặc vay tiền trực tiếp). Các kênh vốn phi chính 
thức này, mặc dù các điều kiện vay vốn có thể tùy chỉnh linh hoạt nhưng tính chuẩn hóa 
không cao nên vì thế tiềm ẩn nhiều rủi ro.  

Theo CEFR (2018), sở dĩ các SMEs ở Việt Nam còn khó khăn trong việc tiếp cận nguồn 
vốn tín dụng ngân hàng được nhiều chuyên gia chỉ ra là khả năng đáp ứng đủ điều kiện hồ 
sơ vay vốn ngân hàng còn hạn chế, năng lực tài chính yếu kém, không xây dựng được 
phương án/dự án sản xuất kinh doanh khả thi và có hiệu quả; nợ phải trả tồn đọng lớn chưa 
có biện pháp xử lý, thiếu công khai và minh bạch thông tin. Bên cạnh đó, tính hiệu quả 
trong hoạt động của SMEs chưa cao, thiếu tài sản để bảo đảm cho khoản vay theo quy định 
hoặc tài sản đảm bảo có giá trị thấp; chưa có sự hợp tác chặt chẽ với ngân hàng khi vay vốn 
hoặc cơ cấu lại khoản nợ đã vay ... Đây là cơ sở quan trọng để cải thiện các nguyên nhân 
căn bản từ ngân hàng và khách hàng để cải thiện tiếp cận tín dụng chính thống này.  

Mặt dù chưa có báo cáo nghiên cứu nào chuyên biệt về tình hình tiếp cận tín dụng của 
SMEs trong lĩnh vực nông nghiệp, tuy nhiên, tác giả nhận định rằng, nhóm doanh nghiệp 
này có tỷ lệ tiếp cận thành công thấp hơn. Nhận định này dựa trên đặc trưng của ngành sản 
xuất nông nghiệp chứa đựng rủi ro hệ thống cao liên quan đến bệnh cây trồng vật nuôi hay 
thời tiết bất lợi. Dù SMEs có trực tiếp hay gián tiếp tham gia vào hoạt động sản xuất nông 
nghiệp thì các rủi ro này vẫn ảnh hưởng trực tiếp đến kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh 
của doanh nghiệp. Từ đó, rủi ro trong thanh toán với ngân hàng cũng là một kịch bản liên 
đới.  

 
4. Thực trạng tiếp cận tín dụng của doanh nghiệp nông nghiệp vừa và nhỏ tỉnh 

Lào Cai 
Trong nghiên cứu này, tác giả đã sử dụng nguồn số liệu thứ cấp từ Niên giám thống kê 

của tỉnh và số liệu sơ cấp từ cuộc điều tra 50 SMEs nông nghiệp tại tỉnh Lào Cai. . Bảng 2 
phản ánh bức tranh về doanh nghiệp nông nghiệp trong cộng đồng doanh nghiệp tại Lào 
Cai. Có thể thấy rằng, xét về số lượng doanh nghiệp cũng như quy mô vốn của SMEs nông 
nghiệp còn khá khiêm tốn. Trong quan sát 10 năm liên tục nhưng chỉ có 20 doanh nghiệp 
sản xuất nông nghiệp và chế biến nông sản, thực phẩm được thành lập thêm mới. Trong khi 
đó, có hơn 800 doanh nghiệp ở lĩnh vực ngoài nông nghiệp được thành lập mới trong giai 
đoạn này.  

Đối với tổng số vốn sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp đang nắm giữ, đây là 
một sự khác biệt quá lớn giữa hai nhóm doanh nghiệp này. Mặc dù vốn của các doanh 
nghiệp nông nghiệp có tăng khá nhanh (24,26%), nhưng tốc độ tăng vẫn chậm hơn so với 
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nhóm doanh nghiệp SXKD phi nông nghiệp và số vốn đầu tư vẫn còn rất khiêm tốn. Bình 
quân, vốn SXKD của các DN ngoài nông nghiệp gấp 57,47 lần năm 2006 và tăng lên 117,78 
lần năm 2016 so với DN nông nghiệp trên địa bàn tỉnh.  

 
Bảng 2: Quy mô của các doanh nghiệp nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Lào Cai, 2006 - 2016 

 2006 2009 2011 2013 2014 2015 2016 TĐTT (%) 

I - Số lượng doanh nghiệp 

DN SXKD nông nghiệp 17 23 24 35 36 36 37 8,09 

DN phi nông nghiệp 586 780  861   1.163   1.244   1.305   1.388  9,01 

Tổng 603 803 885 1.198 1.280 1.341 1.425 8,98 

II - Vốn SXKD của các DN (đơn vị tính: tỷ đồng) 

DN SXKD nông nghiệp  63,98   186,56  293,11   295,32   395,81   543,22   561,52  24,26 

DN phi nông nghiệp  3.677   9.217   16.132  27.718   36.919   53.192   66.135  33,50 

Tổng  3.741   9.403   16.425  28.013   37.314   53.736   66.696  33,39 

III - Vốn SXKD bình quân mỗi doanh nghiệp (ĐVT: triệu đồng/DN) 

DN SXKD nông nghiệp  3.763   8.111   12.213   8.438   10.995   15.089   15.176  14,96 

DN phi nông nghiệp  6.275   11.816   18.736   23.833   29.677   40.761   47.647  22,47 

Tổng  6.204   11.710   18.559  23.383   29.152   40.071   46.804  22,39 

Nguồn: Niên giám thống kê Lào Cai 

Số liệu về số vốn sản xuất kinh doanh bình quân ở mỗi doanh nghiệp thể hiện sự đồng 
đều cao hơn so với con số tuyệt đối về tổng giá trị. Xét về tốc độ trưởng bình quân 10 năm 
quan sát, SMEs nông nghiệp có tốc độ chậm hơn khá nhiều so với nhóm còn lại, tương ứng 
với 14.96% so với 22.47%. So sánh về mặt tuyệt đối, mỗi doanh nghiệp phi nông nghiệp 
có vốn bình quân gấp hơn 3 lần so với doanh nghiệp nông nghiệp, khoảng gần 48 tỷ đồng 
so với hơn 15 tỷ đồng.  

Trên địa bàn tỉnh Lào Cai có 12 ngân hàng, trong đó 10 ngân hàng thương mại và 2 
ngân hàng nhà nước hoạt động vô vị lợi (Ngân hàng Chính sách xã hội và Ngân hàng phát 
triển chi nhánh Lào Cai). Các điều tra và phỏng vấn sâu của các ngân hàng cho thấy, nhìn 
chung các ngân hàng đều đánh giá SMEs nông nghiệp tiềm ẩn nguy cơ rủi ro cao và tỷ lệ 
lợi nhuận thấp, từ đó đe doạ khả năng thu hồi vốn vay của ngân hàng. Dựa trên những định 
kiến có sẵn như vậy, các ngân hàng thương mại trên địa bàn tỉnh thường có xu hướng né 
tránh các gói tín dụng cho vay nông nghiệp, trừ Ngân hàng Nông nghiệp và Phát triển Việt 
Nam (Agribank) – một ngân hàng nhà nước được thành lập với mục tiêu hỗ trợ phát triển 
nông nghiệp như một đơn vị thực thi nhiệm của của Chính phủ trong lĩnh vực này.  

Bảng 3 phản ánh biến động tăng khá nhanh về dư nợ tín dụng của Agribank và các ngân 
hàng khác tại địa bàn nghiên cứu. Có thể thấy, hệ thống ngân hàng trên địa bàn tỉnh Lào 
Cai tăng trưởng khá nhanh, thể hiện ở tốc độ tăng trưởng đạt 22%. Trong đó, tốc độ tăng 
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trưởng của Agribank thấp hơn nhiều so với nhóm ngân hàng đối chứng, 15.79% so với 
23.87%. Xét về tỷ trọng dư nợ tín dụng, Agribank là ngân hàng có quy mô lớn trên địa bàn 
tỉnh, cũng giống như vị trí của nó trên khắp cả nước. Điều này có được là nhờ sự hỗ trợ 
mạnh mẽ của Chính phủ về cơ sở hạ tầng, cung cấp vốn vay ưu đãi, trợ cấp lãi suất, trợ cấp 
một phần chi phí vận hàng và các ưu đãi đặc biệt dành cho Agribank. Chính vì vậy, 
Agribank có hệ thống chi nhánh dày đặc khắp cả nước, một vị trí độc tôn của Agribank 
trong ngành tài chính ngân hàng.  

Bảng 3: Dư nợ tín dụng của Agribank và các ngân hàng khác trên địa bàn tỉnh Lào Cai 

  2013 2014 2015 2016 2017 TĐTT (%) 

Dư nợ tín dụng (tỷ đồng)    
Agribank 6.010 7.458 10.040 11.809 10.805 15,79 
Ngân hàng khác 18.100 23.963 31.834 40.456 42.613 23,87 
Tổng số 24.110 31.421 41.874 52.265 53.418 22,00 
Tỷ trọng (%)       
Agribank 24,93 23,74 23,98 22,59 20,23 - 
Ngân hàng khác 75,07 76,26 76,02 77,41 79,77 - 

Nguồn: Ngân hàng Nhà nước Việt Nam chi nhánh Lào Cai 

Tuy nhiên, trong những năm gần đây, dư nợ tín dụng cũng như tỷ trọng của Agribank 
trong ngành tài chính ngân hàng đã giảm đáng kể so với nhóm ngân hàng đối chứng. Thị 
phần của Agribank trong thị trường tín dụng là gần 25% năm 2013, đã giảm xuống còn 
khoảng 20% năm 2017.  

Với sự chỉ thị của Chính phủ về hoạt động của Agribank – ưu tiên đầu tư lĩnh vực nông 
nghiệp, liệu rằng, SMEs nông nghiệp có nhiều cơ hội tiếp cận nguồn vốn hoặc nguồn vốn 
ưu đãi được thiết kế dành cho chính họ. Đồ thị 1 và Đồ thị 2 phản ánh số lượng khách hàng 
doanh nghiệp đang vay vốn tại Agribank Lào Cai qua các năm 2011 đến 2016. Mặc dù 
chiếm tỷ lệ đông đảo trong cộng đồng doanh nghiệp tại địa phương, nhưng có rất ít SMEs 
nông nghiệp tiếp cận được với tín dụng ngân hàng. Tỷ lệ SMEs đang vay vốn tại Agribank 
năm 2011 là gần 20% và tăng nhẹ đến 23.2% năm 2016. Đồ thị 2 phản ánh tốc độ tăng 
trưởng hàng năm về số lượng khách hàng doanh nghiệp trong cùng giai đoạn quan sát. Có 
thể thấy, tỷ lệ SMEs nông nghiệp vay vốn biến động rất mạnh. Ví dụ, tăng trưởng năm 
2012/2011 và 2016/2015 đạt khoảng 20% nhưng trong những năm còn lại thì đều giảm 
khoảng -4.4%.  

Điều tra của chúng tôi về doanh nghiệp phản ánh rằng, họ chủ yếu thiếu vốn ngắn hạn 
để thu mua nông sản chế biến. Đối với những sản phẩm mang tính mùa vụ cao, công suất 
máy móc hoạt động cao điểm trong thời gian khoảng 6 tháng bởi tính mùa vụ của sản xuất 
nông nghiệp. Ví dụ các sản phẩm mang tính mùa vụ cao như gạo, sắn, ngô, … Trong thời 
gian có nhu cầu tài chính cao điểm như vậy, tiếp cận tài chính thành công đóng vai trò quan 
trọng để duy trì và phát triển sản xuất của doanh nghiệp nông nghiệp. Nếu không, công suất 
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máy thiết kế không khai thác triệt để công suất; khấu hao máy móc cao; thị trường tiêu thụ 
bị thu hẹp do đầu ra không đáp ứng được nhu cầu người tiêu dùng.  

Đồ thị 1: Số lượng khách hàng doanh nghiệp tại Agribank Lào Cai 

Đơn vị tính: %  

 
Nguồn: Agribank Lào Cai 

Đồ thị 2: Tốc độ tăng trưởng hàng năm của doanh nghiệp vay vốn tại Agribank Lào Cai 

Đơn vị tính: % 

 
Nguồn: Agribank Lào Cai 

Một nhóm các SMEs nông nghiệp phản ánh rằng, họ đang sở hữu bộ hệ thống máy móc 
lạc hậu. Điều này ảnh hưởng lớn đến chất lượng sản phẩm sau chế biến và lượng hao hụt 
lớn trong chế biến. Tuy nhiên, nguồn vốn vay ngân hàng không đáp ứng nhu cầu của hệ 
thống máy móc như họ kỳ vọng và các kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh của nhóm 
SMEs này vẫn còn thấp. Đây cũng là một trong những nguyên nhân dẫn đến thực trạng 
nông sản tươi của Việt Nam có chất lượng tốt nhưng sau chế biến đã bị giảm chất lượng 
đáng kể.  
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Tương tự như tình hình chung của SMEs trên cả nước, các rào cản trong tiếp cận tín 
dụng ngân hàng của SMEs nông nghiệp tại Lào Cai chủ yếu đến từ cả phía ngân hàng và 
chính doanh nghiệp.  

Phỏng vấn đại diện Agribank Lào Cai cho thấy một loạt các khó khăn đến từ chính 
phía SMEs nói chung cũng như SMEs nông nghiệp nói riêng. Đầu tiên, khả năng đáp ứng 
đủ điều kiện hồ sơ vay vốn ngân hàng và năng lực tài chính còn hạn chế. Điều này được thể 
hiện thông qua hệ thống báo cáo tài chính của SMEs nông nghiệp còn đơn sơ và không 
thống nhất với quy định chung của Nhà nước khiến cho các hoạt động thẩm định kết quả 
sản xuất kinh doanh và theo dõi dòng tiền rất khó khăn đối với ngân hàng.  

Thứ hai, thiếu tài sản để bảo đảm cho khoản vay theo quy định hoặc tài sản đảm bảo 
có giá trị thấp. Điều này là một lỗ hổng lớn của SMEs nói chung để tiếp cận vốn vay thành 
công. Giá trị tài sản bảo đảm thường là quyền sở hữu đất, vốn rằng không có giá trị lớn và 
đồng thời bị đánh giá từ các quy định của Nhà nước thấp hơn nhiều so với giá trị thực (dựa 
trên giao dịch trên thị trường). Theo quy định hiện hành nêu trên, các doanh nghiệp nông 
nghiệp có thể vay vốn tín chấp, tức không cần tài sản thế chấp. Tuy nhiên, trên thực tế, 
Agribank (cũng như các ngân hàng thương mại khác) đều yêu cầu phải có thế chấp. Lãnh 
đạo ngân hàng trả lời rằng, đây như một chiến lược để chắc chắn rằng, khách hàng không 
thể vay nhiều gói vay tại nhiều ngân hàng bằng một sổ đỏ. 

Thứ ba, SMEs nông nghiệp chưa xây dựng được phương án/dự án sản xuất kinh 
doanh khả thi và có hiệu quả. Đây là một yếu điểm khá phổ biến của SMEs nông nghiệp, 
đặc biệt các doanh nghiệp khởi nghiệp Startup nông nghiệp. Trong bối cảnh cạnh tranh khốc 
liệt của thị trường, những ý tưởng mang tính đột phá là điều cần thiết nhưng lại hàm chứa 
rủi ro cao. Nguồn vốn tự có của SMEs rất mỏng manh, nên thông thường, nếu rủi ro xảy ra 
có thể mất khả năng thanh toán và phá sản. Vì vậy, ngân hàng rất quan ngại khi cấp vốn 
cho các SMEs nông nghiệp cũng là một điều không quá khó hiểu.  

Xuất phát từ các vấn đề nêu trên, rõ ràng, để tiếp cận nguồn vốn ngân hàng, SMEs 
nông nghiệp cần chứng tỏ rằng họ là một đơn vị vay vốn đáng để đầu tư. Để đạt được điều 
đó, họ cần phải năng cao năng lực quản lý tài chính, sản xuất kinh doanh và trình độ quản 
lý nói chung. Về phía ngân hàng, họ cần cởi mở hơn và linh hoạt hơn trong quy trình thẩm 
định vốn, đồng thời luôn thể hiện vai trò giám sát “thiện chí” về hiệu quả sử dụng vốn vay. 
Đây cũng là một biện pháp trợ giúp để SMEs nông nghiệp sử dụng vốn đúng mục đích và 
mang lại hiệu quả thiết thực cho doanh nghiệp. Cuối cùng nhưng kém phần quan trọng, các 
ngân hàng cần thiết kế các sản phẩm đặc thù đối với đối tượng doanh nghiệp này để khơi 
thông dòng vốn đến với nông nghiệp và nông thôn.  

 

5. Kết luận 

Doanh nghiệp vừa và nhỏ nông nghiệp ở Lào Cai nói riêng và Việt Nam nói chung là 
bộ phận đông đảo trong cộng đồng doanh nghiệp và có vai trò quan trọng trong nền kinh 
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tế. Một trong những rào cản lớn nhất hiện nay của SMEs nông nghiệp là thiếu nguồn vốn 
phát triển hoạt động sản xuất kinh doanh và tiếp cận nguồn vốn tín dụng bổ sung. Đóng góp 
của bài viết là tìm ra các nguyên nhân từ đó đề xuất các giải pháp nhằm tháo gỡ khó khăn 
trong tiếp cận vốn vay ngân hàng của SMEs nông nghiệp trên địa bàn nghiên cứu cũng như 
ở Việt Nam. 
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