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La crise au Venezuela:
un enjeu au-deld des frontiéres

Sebastian Santander

Le Venezuela est confronté 3 une crise
politique aigle qui s'accompagne d’une
crise économique et sociale abyssale
ainsi que d’un double bras de fer diplo-
matique a Iéchelle régionale et mon-
diale. La situation interne se détériore
d’année en année. Lz société véna-
zuélienne est profondément clivée. Gou-
vernement et opposition sont dans une
surenchere constante et grandissante.
Les parties, fortes de leurs alliances ex-
terieures respectives, campent sur leurs
positions et misent sur 'essoufflement
de l'autre camp. Mais en attendant la
population est profondément éprouvée,
Le pays est dans une telle impasse que
les signes d’espoir sont quasi inexis-
tants. Comment en est-on arrivé |3 ?

La malédiction du pétrole

Ce conflit remonte déja 3 I'époque du
gouvernement de Chavez (1999-2013)
dont le projet politique et socioécono-
mique de gauche provequait un rejet
absolu dans 'hétéroclite opposition
que compte le pays au point que les
forces les plus conservatrices fomen-
terent un coup d'Etat (2002) contre le
président, coup d’Etat qui échoua, Les
politiques sociales chavistes viserent

a développer un systéme gratuit de
soins de santé & destination des plus
démunis ainsi que des missions favo-
risant {'accés a 'éducation ou la mise
en place, dans les quartiers populaires,
de magasins subventionnés fournissant
des produits alimentaires 3 PTix Casseés.
Ces politiques sociales, financées parle
petrole, aidérent 3 faire chuter le taux

de pauvreté entre 2003 et 2010.

Toutefois, Fargent du pétrole servi-
ra aussi des objectifs clientélistes et
népotistes alimentant |a corruption
qui existait déja avant le chavisme, En

outre, le Venezuela, dépositaire des
plus grandes réserves de petrole au
monde, ne profitera pas du cours élevé
du baril pour entretenir ses infrastruc-
tures péetroliéres, diversifier son éco-
nomie et développer une industrie
nationale. Résultat: le pays importera
presque tout de I'étranger et devra
raffiner son pétrole aux Etats-Unis. La
malédiction du pétrole ne s'arrétera

pasla: PEtat qui tire plus de 90 % de

- ses revenus du pétrole sera frappé de

plein fouet par la chute du prix de I'or
noir entre 2014 et 2016 aggravant |a
situation économique et socizle, et
poussant 3,4 millions de Vénézuéliens a
fuir leur pays, selon le Haut-commissa-
riat pour fes réfugiés et I'Organisation
internationale pour les migrations2,

Dérive autoritaire

et aggravation du conflit

La crise Prend un nouveau tournant en
2015 quand le président Maduro perd
les élections legistatives. La nouvelle
Assemblée nationale décide alors de se
déclarer en « rébellion totale » contre
le gouvernement chaviste et manceuvre
pour que se tienne un référendum réve-
catoire contre le président. Ce dernier
fait tout pour empécher le bon fone-
tionnement de PAssemblée natjonale
etincite la Cour supréme, qui luj est
acquise, a s'arroger le pouvoir légisiatif.
Quelques mois plus tard, M. Maduro
organise des élections legislatives pour
élire une Assemblée nationale consti-
tuante dont les travaux sont censés
déboucher sur une nouvelle Consti-
tution. Ces élections de 2017, qui se
déroulent dans un ¢limat de violence
meurtriére, sont boycottées par Pop-
position et débouchent sur '&tablisse-
ment d’une Assemblée constituante
composee des partisans du président.
L’année suivante, le président Maduro

28[HCR, « Le nombre de Vénamualiens ayant quitté [eur
pays séléve desarmais 3 3,4 millians », UNHCR Belgique
et Luxernbaurg, 8 mars 2019.
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organise des elections présidentielles

contestées et désertées par opposi-

tion, se faisant réélire jusqu’en 2025,
|

Toutefois, ni Popposition ni un cer-
tain nombre d’Etats dans le monde

ne reconnaissent le résultat de ces
elections. Le president de PAssem-
blée nationale, Juan Guaidé, s'auto-
proclame alors président intérimaire
en se basant sur plusieurs articles de

la Constitution qui considérent que
quand le pouvoir est vacant, il revient au
chef du legisltatif. Bien que cet épisode
constitue une &niéme onde de chac
dans le pays, il noccasionne pas moins
une situation rocambolesque puisque
le Venezuela se retrouve avec deux
presidents dont chacun jouit d’appuis
nationaux et internationaux diffarents.

Le régime Maduro désavantagé

par le nouveau contexte politique
latino-américain

Ce bras de fer génére également des
conflits & I'échelle continentale. Le
gouvernement de Maduro est issu du

« tournant a gauche » en Amérigue la-
tine (AL) qui a lieu entre 2000 et 2015.
Durant cette péricde, une majorité
d’Etats d’AL est gouvernée par des
administrations dites de « gauche » ou
de « centre-gauche »?, Cette « vague
rose » survient dans un ¢ontexte de crise
socioéconomique et dela représentation
politique. Ces gouvernements cherche-
ront a denner une nouvelle légitimite

& I'Etat dans les affaires économigues,

a revaloriser le marché national et 3
accompagner la croissance d'un agenda
social. En matiére de politique exté-
rieure, ils veilleront, autant que faire se
peut, a exalter 'autonomie nationale, 3
contester la prééminence des grandes
puissances et partant 3 développer

un discours fort critique 3 Iégard des

29|Santander S. « Ef “gira a la izquierds” en América
Latina: fragmentacion y recamposicidn de la geopaliti-
ca regional », Cuadernas sobre Relacianes Internacionoles,
Regionalismo y Desarrollo, 4, 7, 2009, p. [7-38,
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Etats-Unis, 3 prendre des distances

par rapport aux acteurs et organismes
internationaux (FMI, BM) ayant dicteé

les politiques &conomiques monéta-
ro-libérales de la décennie précédente
et a poursuivre une refonte des orga-
nisations régionales sur des bases dites

« postlibérales », donnant ainsi naissance
a 'Alba, a 'Unasur ou 3 la Celac.

Durant ces années, le chavisme jouit

du soutien de la majorité des pays

du continent. Le Venezuela devient
meéme 'un des plus ardents défen-
seurs de la « gauche continentale » et
du mouvement altermondialiste. Mais
depuis quelques années, la gauche dite
« continentale » se confronte & 'usure
du pouvoir, 4 des affaires de corruption,
au retour des inégalités ainsi qu’a la
contraction de 'économie régionale due,
notamment, a la fin du super-cycle de
hausse des prix des matidres premieres
(soja, minerais, hydrocarbures) et au
ralentissement de la demande chinoise.
Ce qui occasionne, surtout depuis 2015,
un retour du balancier en AL qui se ma-
nifeste par 'arrivée au pouvoir de gou-
vernements de centre-droite, de droite
voire de droite radicale. C’est le cas de
I'Argentine, du Brésil, du Chili, de la
Colombie, du Pérou et de bien d’autres.
St certains de ces gouvernements ont
un programme social particulidrement
conservateur basé, notamment, sur la
promotion de valeurs morales et fa-
miliales traditionnelles, tous ont une
orientation probusiness qui se manifeste
par Pimpulsion de politiques favorables
a l'initiative privée, 3 la diminution du
role de 'Etat dans les affaires écono-
rmiques et sociales, a 'austérité bud-
getatre, aux privatisations, mais aussi

a la libéralisation du commerce et des
investissements etrangers ainsi qu’a la
concurrence mondiale. En matiére de
politique étrangere, ia grande majorité
de ces gouvernements ambitionnent un
rapprochement avec Washington. En
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realite, depuis la fin des années 1990,
fe continent latino-américain n'a jamais
compté autant de gouvernements pro-

pices aux rapports avec les Etats-Unis.

Ce reflux des gauches modifie les
rapports de force sur le continent au
détriment de la gauche continentale®® et
par conséquent du chavisme dont les ap-
puis se limitent dorénavant a [a Bolivie,
a Cuba, au Nicaragua, au Mexigque et au
Suriname. D’ailleurs, dés leur arrivée au
pouvoir, les « nouvelles droites » en AL
cherchent a manceuvrer pour isoler le
régime chaviste en refusant de Finviter
a des grands sommets de chefs d’Etat et
de gouvernement (huitiéme sommet des
Amérigues, 2018), en le suspendant de
certaines instances régionales (Merco-
sur, 2017) ou en retirant leur pays d’or-
ganisations régionales ol siege le Vene-
zuela comme en temoigne le départ de
sept pays (Argentine, Brésil, Chili, Co-
lombie, Equateur, Pérou et Paraguay)®
de 'Unasur créé a Pepoque de la vague
rose. Cette organisation censée favori-
ser la résolution de différends politiques
en Amerique du Sud est aujourd’hui 3
Pagonie a cause de conflits idéologiques.
Pour resserrer davantage I'&tau autour
du régime de Maduro, ces pays créent
une nouvelle organisation regionale, le
Forum pour le progrés de I'Amérique du
Sud (Prosur) devant supplanter 'Unasur
qu’ils considérent comme trop « idéolo-
gique ». Le président Maduro est fe seul
dirigeant de la région a ne pas avoir été
convié au lancement de cette nouvelle
initiative régionale. s créent aussi des
fora de dialogues politiques tel que le
Groupe de Lima. Ce dernier, composé
de quatorze pays des Amériques, agira
comme un groupe de pression trés
critique a 'égard des autorités véné-
zueliennes exigeant le rétablissement de

30|Santander S., « Recomposition régicnale & Iheure
du tourmant 3 droite et de P“Amérique d'abord” », La
Reyue nouvelle, n® 5, 2018, https:/{bit.ly/21B0JOI..
31|Seuls restent la Bolivie, la Guyane, le Surinzme,
FUruguay et le Venezuela,

I'ordre canstitutionnel et organisation
d’élections libres. D'ailleurs, dés que M.
Gauidé s'autoproclamera président, les
membres du Groupe de Lima, a 'excep-
tien du Mexique, de la Guyane et de
Sainte-Lucie, le reconnaitront comme
seul président légitime du Venezuela.

Un bras de fer mondial

entre grandes puissances

Ce bras de fer se poursuit 3 I'echelle
mondiale et met également aux prises
les grandes puissances. Depuis des
années, la Russie et la Chine tout
comme ['lran et [a Turquie sont a
couteaux tirés avec les Etats-Unis et
revendiquent une meitleure redistri-
bution du pouvoir international. Elies
se redéploient sur la scéne mondiale
et {re)prennent pied en AL en déve-
loppant des relations avec des gouver-
nements en froid avec Washington.

La Russie de Poutine constitue I'un des
plus importants soutiens internationaux
au Venezuela chaviste®, Cette alliance
qui remonte & 2001 est fondée sur une
coltaboration eénergetique et militaire.
La Russie et ses compagnies, telles que
Rosnef, ont déboursé 17 milliards de dol-
lars au Venezuela, sous forme de préts
ou d'investissements et ont rééchelonné
une partie de sa dette, Cette compagnie
pétraliere russe posséde des parts dans
cing champs pétroliféres vénézuéliens.
Moscou a aussi acheming des bom-
bardiers et des militaires russes, vendu
du matériel militaire (avions, véhicules
blindés) et organisé des exercices mi-
litaires conjoints dans la région; ce qui
ne manque pas d’irriter Washington.

Tout comme la Russie, la Chine a des
intérets eéconomiques non négligeables
au Venezuela. Les banques, comme
China Development Bank et China
Ex-lm Bank, ont, durant ces dix der-
niéres années, octroyé des préts a

32| Rouvinski V., « Russian-Venezuelan Relations at a
Crossroads », Woodrow Wilsan Centre, février 2019, 20 p
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Caracas s'élevant a 62,2 milliards de
dollars faisant du Venezuela le premier
destinataire |atino-américain des préts
chinois®. Elle est également le prin-
cipal investisseur dans a production

de pétrole du Venezuela et le premier
pays importateur de matieres premieres
venézusliennes. Caracas rembourse ses
dettes a Pékin par 'envoi quotidien de
pétrole. Par ailleurs, en ce qui concerne
les pannes de courant dont le Veqezuela
est 'objet, la Chine suspecte les Etats-
Unis d’avoir mené des cyberattaques
pour déstabiliser le régime chaviste, rai-
son pour laquelle elle offre son assistan-
ce et son soutien technique au président
Maduro dans e but de remettre en
ordre de marche le systéme électrique.

Pékin cornme Moscou ont des intéréts
stratégiques et politiques au Venezuela.
Les soutiens chinois et russe au pré-
sident Maduro s’expliguent également
par leur volonté de s’appuyer sur des
gouvernements qui s'illustrent par leur
antiaméricanisme afin de mieux contre-
balancer la puissance des Etats-Unis
dans le monde. Dés lors, Chinois et
Russes craignent gu’un changement de
régime hypotheque leurs alliances et
intéréts respectifs dans le pays. Cest

la raison pour laquelle ils en appellent a
soutenir Maduro au nom du « respect
de la |égalité et du droit international ».
Les Etats-Unis prennent trés au serieux
cette présence étrangere au Venezuela,
présence qui contribue a attiser Panimo-
sité americaine ambiante contre la Rus-
sie et la Chine. Uadministration Trump a
eté la premiére a reconnaitre J. Guaido.
En réalité, les Etats-Unis avaient pré-
paré le terrain a cette autoproclamation
en menant au préalable et durant des
semaines des discussions avec 'opposi-
tion vénezueélienne et en s'appuyant sur
les administrations latino-américaines

33| Gallagher K, P. et Myers M., « China-Latin America
Finance Database », fnter-Amencan Dialogue, Washing-
ton, 2017.
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de droite. M. Guaida a donc attendu
d’avoir 'appui des Etats-Unis avant de
s’autoproclamer président intérimaire.

Inspiré par I'idéclogie de fa Destinée
manifeste, les autorités americaines
disent avoir une « responsabilite parti-
culidre » et vouloir ceuvrer en faveur de
lordre et de la démocratie au Venezuela
car ce pays se situe dans « leur hémis-
ohére ». En ce faisant, les Etats-Unis
de D. Trump délaissent leur doctrine

« 'Amérique d'abord » pour celle du

« changement de régime ». Cela est

di, notamment, au fait que la politique
latino-américaine de 'administration
Trump est menée par des faucons
interventionnistes (Mike Pompeo, John
Bolton, Elliot Abrams). Elle a dans son
viseur trois régimes qu’elle veut faire
tomber et qu'elle qualifie de « Troika de
la tyrannie » : ceux de Maduro, d’'Ortega
(Nicaragua) et de Diaz-Canel (Cuba).
Pour les autorités américaines, ces pays
representent supposément une menace
3 la « sécurité nationale » des Etats-Unis
du fait de leur « antiaméricanisme ».
Dés lors, il s'agit d’étouffer le régime de
Maduro par la voie des sanctions pour
ensuite s'occuper des deux autres pays.

De 13 découle la deuxieme raison qui
consiste  freiner l'influence des ac-
teurs extraregionaux en AL et surtout

3 contrecarrer les Russes et les Chinois
considérés par Washington comme

des « puissances révisionnistes » du

fait qu'elles cherchent d contester son
pouvoir dans e monde® et a « aftirer la
région dans leur orbite » respective en
s'appuyant sur des régimes qu gl quall—
fie de « dictatoriaux »*, |l est vrai que
ces puissances extrarégionales n'ont eu
de cesse d'investir dans le Venezuela
chaviste et notamment dans son in-
dustrie pétroliére. Toutefois Padminis-

34|La Maison Blanche, « Natienal Security Strategy od
the United States of America », Lo Maisan Blenche, Was-
hingtan, décembre 2017, p. 25.

35]lbid., p. 51.
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tration Trump est consciente que ces
investissements ne sont pas suffisants
et que le régime de Maduro a un besoin
criant de liquidités pour se maintenir
en place. En réalité 75 % des rentrées
financiéres du pays proviennent des
exportations pétroliéres vers les Etats-
Unis. Dés lors, pour asphyxier I'éco-
nomie vénézuélienne et faire tomber

a terme le régime chaviste comme un
fruit mir d’un arbre et affaiblir |a pré-
sence des puissances ravisionnistes dans
la région, le président Trump adopte
d'importantes sanctions & Pencontre

du secteur petrolier vénézuélien : les
raffineries américaines sont sommeées
de ne plus se procurer du brut auprés de
la compagnie pétrolisre venézuelienne
PDVSA et sa filiale aux Etats-Unis,
I'entreprise Citgo, n’est plus autorisée 3
effectuer des transferts financiers vers
$a maison mére, privant ainsi le régime
de 7 milliards de dollars. I| s'est égale-
ment assure que les firmes pétroliéres
de I'Inde (Reliance Industries et Nayara
Energy) qui constituent I'une des plus
importantes importatrices de brut vé-
nézuéfien n‘augmentent pas leur achat.

La politique vénézuélienne de admi-
nistration Trump est également animée
par des considérations internes. Plus de
septante-deux-mille Vénézuéliens ont
fui vers la Floride - Etat du républi-
cain Marco Rubio, un des instigateurs
de la stratégie de reconnaissance de
M. Guaidé — amplifiant ainsi la com-
munaute vénézuélienne aux Ftats-
Unis, La plupart sont des opposants au
regime de Maduro. lis sont soutenus
par d’autres communautés latino-amé-
ricaines et en partie par les Cubains
anticastristes de Miami. D. Trump, qui
n'a jamais cessé d’&tre en campagne,
compte bien tirer profit du réservoir

de votes que représente cette commu-
naute latino-américaine dans le cadre
des elections préesidentiefles de 2020,
Il compte ¥ parvenir en démontrant 3

cet electorat que sa position intran-
sigeante et de confrontation 3 I’égard
du régime de Maduro se poursuivra.

Yers un conflit armé international ?
Ce bras de fer entre grandes puissances
debouchera-t-il sur un confliit armé ?
Cette crainte a sérieusement gagné en
force, notamment, 3 la suite du débhar-
quement a Caracas, en mars 2019, de
deux avions militaires russes contenant
une centaine de militaires russes et

35 tonnes de matériel. Bien gu'elles
utilisent le Venezuela pour s'affirmer
politiquement face aux Etats-Unis, Ia
Russie et la Chine n’ont aucun interét

3 s’gngager dans un conflit armé avec
les Etats-{Unis pour sauver le régime
d’un pays leintain. Sans compter que les
opinions publiques russes et chinoises
s’interrogent sur la pertinence d’un

tel activisme de I3 part de leurs gou-
vernements respectifs au Venezuela,

En ce qui concerne les Etats—Unis,
ladministration Trump a toujours in-
digué que toutes les « options sont sur
la table ». Toutefois, une intervention
militaire est peu probable. Tout d’abord,
Pensemble des diplomates américains

a quitté le territoire vénazuélien. Sans
compter qu'une telle intervention n'est
souhaitée par aucun gouvernement
d’AL. Par ailleurs, Féquipe Trump n'a
pas agi a la suite des évenements du

23 février 2019. Uéchec de Pachemine-
ment de l'aide humanitaire, les camions
brulés et les civils tués par le régime
ont fait monter la pression atteignant
des points de tensions paroxysmiques
laissant 3 penser a tort que les Etats-
Unis interviendraient militairement.,
Enfin, une telle entreprise nécessiterait
aval du Congrés. Or, Padministration
Trump a perdu la majorité a la Chambre
fors des élections de mi-mandat de
novembre 2018. Les démocrates ains;
quune partie des républicains risque-
raient de s'opposer 3 toute demande de
recours a fa force. En réalite, les me-
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naces proférées par D. Trump relévent
d’'une stratégie du bluff qui vise surtout
a faire peur aux militaires vénézuéliens
pour qu'ils se désolidarisent du président
Maduro et fassent ainsi chuter le régime,

Quelle sortie de crise ?

L’armée vénézuélienne a un réle clé

a jouer dans le dénouement de cette
crise. Clest la raison pour laquelle
Guaidb et les Etats-Unis cherchent 3
I'attirer dans leur camp. Mais sur les
trois‘cent—soixante—cinq—milie militaires
que compte Parmée vénezuélienne,
seuls sept-cents ont déserté, Quant 3
PEtat-major, il reste loyal au pouvaoir
en place car il n'estime pas suffisants
les gages donnes par le camp adverse,

Pour le moment chaque acteur {gou-
vernement, armée, opposition) cherche
a gerder sa position, En attendant,
celle qui paie la facture de Fimpasse
politique nationale et des bras de fer
diplomatiques est la population véne-
zuélienne. Elle mangue de tout et se
treuve au bord de 'abime. Aujourd’hui,
la seule issue possible a la crise reste
une solution négocice entre les parties
avec le soutien bienveillant des acteurs
internationaux concernés. Reste 3 voir
si les acteurs politiques seront capables
de mettre de I'eau dans leur vin.
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