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CAPITOLO 2

LES MOTIES BUDGETAIRES DANS LE CONTENTIEUX CONSTITUTIONNEL
Chrishan Behrendt et Xavier Miny*

« Les Chambres tiennent les cordons de la bourse C’est la mission historique des assemblées », constatait
Pierre Wigny en 1963 (WIGNY, 1963, p 231). Au législateur revient donc, classiquement, le soin d’autoriser et
de réglementer les dépenses publiques Pouttant, la Belgique a connu, au cours de la seconde moitié du XXe
siecle, deux bouleversements majeurs, aux influences ceitaines sur la marge de manceuvre des assemblées
législatives.

Premierement, la Belgique s’est engagée, & 'instar d’autres pays européens, sui la voie de la « maitrise »
des finances de VEtat, devenue un trait fondamental de la gestion publique depuis une trentaine d’années.
Avec le processus d’unification monétarre développé a Maastricht, la volonté d’encadier les dépenses des Ftats
a donné naissance aux mécanismes de surveillance eutopéens. Dans un second temps, la crainte des
endettements excessifs s'est accrue avec la crise économique de 2008 et celle des finances publiques, crainte
qu a justthié le renforcement des exigences européennes défintes dans le Pacte de stabilité et de croissance
(consolidées par le Six Pack et le Two Pack) et dans le récent Traité sur la stabilité, la coordination et la
gouvernance, En synthese, « assainir les fimances publiques » apparait comme une prionté des Etats et de leurs
collectivités

Deuxiemement, le modele kelsénien, concentré, de contrdle de constitutionnalité des lois s'est 1mposé, en
Belgique, avec I'adoption, en 1980, d'un article 142 de la Constitution, en vertu duquel « f1]l y a, pour toute Ia
Belgique, une Cour constitutionnelle ». Fruit des 1éformes institutionnelles que la Belgique a mitiées depuis
les années 1970, la Cour constitutionnelle ~ a 'origine Cour d’aibitrage — s’est raptdement affranchie de son
role mitial d’arbitre de la répartition des compétences au semn de la structure progressivement fédérale de
I'Etat. La Cour a disposé d’un nombre sans cesse croissant de prérogatives et, dorénavant, le contrdle du
respect des droits fondamentaux par les différents législateurs du pays occupe la part essentielle de ses
activités. En substance, la Cour constitutronnelle dispose du pouvorr de se prononcer sut la violation, par les
normes législatives adoptées par le parlement fédéral (les lois fédérales) et par les parlements des entités
fédérées du pays, c’est-a-dire, les Communautés et les Régions (les décrets et les ordonnances), des droits et
libertés fondamentaux garantis par le titre [l de la Constitution (articles 8 a 32) ainsi que par les articles 143, §
1er, (principe de la loyauté fédérale), 170 (principe de 1égalité en matiere fiscale), 172 (principe d’égalité en
matiere fiscale) et 191 (consécration de la protection des étrangers) de la Constitution En outre, elle est chaigée
de vérifier que les normes ayant force de lor respectent la 1épaitition des compétences entre les entités, fédéiale
et fédérées, du Royaume La Cour peut étre saisie soit, dans le cadre d'un recours en annulation, par certaines
autorités désignées par la loi et par toute personne justifiant d’un intérét, soit, a titre préjudiciel, par toute
juridiction. Enfin, le législateur a prévu la possibilité pour la Cour constitutionnelle de suspendre, dans
certaines hypotheses, 'application de la législation en cause si des moyens sérieux sont invoqués et si
I'exécution immédiate de la noime en question risque de causer un préjudice grave, difficilement réparable, &
I"auteur du recours.

L’objet du présent exposé est de lier les deux dynamiques décrites ci-dessus et d’étudier la place qu’occupe
"'enjeu budgétaire dans la jurisprudence de la Cour constitutionnelle belge En d’autres termes, nous nous
mntéressons a la question de savoir dans quelle mesure les éventuelles conséquences, pout les finances
publiques, d'une disposttion législative sont prises en considération par la juridiction constitutionnelle de
Belgique Les préoccupations d'ordie budgétaire peuvent, il est vrai, entrer en ligne de compte a différentes
étapes du processus juridictionnel. Premierement, I'impact budgétaite peut constituer l'argument
prédominant qui motive I'adoption de la noime querellée ou, du moins, un élément qui explique son contenu
(I) Deuxiemement, une interprétation propre aux dépenses publiques peut tempérer la portée d’une norme
de référence a l'aune de laquelle le contrble de conformité s’opeére (I1). Troisiemement, les griefs énoncés a
I'encontre d"une norme peuvent porter sur le cotit excessif que celle-ci est susceptible d’entrainer pour le
Trésor pubhic (I} Enfin, il convient d"analyser si la Cour dispose de moyens propres a atténuer la portée de
ses arréts, toujours dans I'objectif de limuter la perte des demers publics (IV)
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CAPITOLO 2

I L’enjeu budgétaire comme but de Ia norme contrdlée

En 1989, alors qu’entrait dans son giron la compétence de conti6ler les législations au 1egard des articles
10 et 11 de la Constitution ~ dispositions qui consacrent les principes d’égalité et de non-chscrimination -, la
Cour a jugé, dans son arrét Biornm que

« Les 1egles constitutionnelles de I’égalité des Belges et de la non-discrimmation n’excluent pas qu'une
différence de traitement soit établie selon certames catégories de personnes pout autant que le critére de
différenciation soit susceptible de justification objective et raisonnable L’existence d’une telle justification doit
s’appiécier par rapport au but et aux effets de la mesure considérée , le principe d’égalité est violé lorsqu’il est
établi qu'il n’existe pas de rappotts raisonnables de proportionnalité entre les moyens employés et le but visé »
(Cour d’arbitrage, arrét n® 21/89 du 13 yuullet 1989, point B 4 5 b).

Le contréle de constitutionnalité des normes législatives se base ainsi 1) sur le principe de légahité, 2) sur la
powsuite dun objectif d'intérét général et 3) sur le rapport qui existe entre ce méme but, légitime, et la
proportionnalité de la mesure conti16lée. De cette méthodologie, 1l 1ésulte qu1] ne doit exister de voies moins
attentatoires aux drotts fondamentaux pour attemndre ledit objectif.

Encore convient-il de savoir si 'impact budgétaire peut repiésenter un tel but. Dans le cadre de
Vaffaire Pilotage (Cour d’aibitrage, arrét n° 25/90 du 5 juillet 1990) qui concernait un 1égime spécifique et pour
le moins généreux de responsabilité instau1é, avec effet 1étroactif, au bénéfice des services de pilotage des
batiments de mer, la Cour a jugé que I’élément de rétroactivité, bien que portant forcément attemnte au principe
fondamental de Ia sécuiité juridique, pouvait se justifier en P'espéce Le but de la législation était, d'une part,
de mettre fin & une instabilité jurisprudentielle, et, d'autte part, de prendie en considéiation « les conséquences
budgétaires importantes découlant de facon imprévue pour les pouvoirs publics concernés » desdits
revirements (point 8 B 7 2). Par conséquent, la Cour a considéré que cette atteinte au principe n'était pas, dans
les circonstances de I'espece, disproportionnée par rapport a I'objectif général poursurvi (voy également Cour
constit, arrét n° 104/2015 du 16 juillet 2015)

Aunsi, la sauvegarde des deniers publics est assimilé a un but légitime (Cour d’arbitrage, anréts n® 71/97 du
20 novembre 1997, n°® 149/2006 du 11 octobre 2006, ou encore Cour constit,, arréts n® 165/2014 du 13 novembie
2014 et n® 28/2017 du 23 février 2017) et la Cows reléve expressément que législateur a le droit d’« apprécier
dans quelle mesure 1l est opportun d’adopter des dispositions ayant pour objet de réaliser des économies|[ | »
(Cour d’arbitrage, arrét n® 59/93 du 15 juillet 1993, B 6 ; voy. Cour const., artét n° 73/2012 du 12 juin 2012) La
Cour ne dispose pas, pour reprendre ses termes, d'un pouvoir d’appréciation et de décision égal a celur du
Iégislateur, démocratiquement élu (Cour d’arbitrage, arrét n° 39/91 du 19 décembre 1991, 6 B.8) Towjouts selon
la Cour constitutionnelle, la charge qui pese sui I'Etat doit pouvoir étre modifiée loisque la nécessité
« d’assainnt les finances publiques I'exige ou lorsque le défiait de la séeurité sociale Fimpose » (Cour
d’arbitrage, arrét n® 1/95 du 12 janvier 1995, B 3)

1l nous semble pertinent d'indique, a ce stade, que la question de 'équilibre des finances pubhques a
connu un nouvel essor au cours des cing dernieres années L’enjeu budgétaire a ainsi été invoqué, de maniere
répétée, dans le cadie des contentieux liés aux mesures fédérales en lien avec la réforme de I"dge de la pension
(Cour constit , anéts n° 2/2013 du 17 janvier 2013, n°77/2014 du 8 mai 2014, n° 78/2014 du 8 mai 2014, n° 90/2014
du 12 jun 2014, n° 103/2014 du 10 juillet 2014, n® 46/2015 du 30 avul 2015) De méme, en 2015, le législateur a
suspendu une des applications successives du mécanisme — spéaficité belge — d'indexation des salaires,
mécanisme qui permet, en simplifiant légerement, I'augmentation automatique des rémunéiations tant dans
le secteur privé que public en fonction de I'inflation. La Cour constitutionnelle a ainsi estimé, dans son arrét
n°130/2016 du 13 octobre 2016, que les mesutes adoptées n’étaient « pas manifestement dépourvues de
justification raisonnable au 1egard de l’analyse de la situation économique effectuée » par le gouvernement et
qu'elles étalent « nécessaires, dans une société démocratique, pour tendre vers les objectifs légitimes
poursuivis » (B.172 et B.283), a savont la himitation des dépenses publiques et I"amélioration de la
compétitivité des entreprises

Si le législateur dispose bel et bien d'un large pouvoir d’appréciation et st « [ilien ne 'empéche | ] de tenn
compte de considérations budgétaires » (Cour const, arrét n® 115/2011 du 23 juin 2011, B9 1.), ces derniéres
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CAPITOLO 2

ne peuvent servir de fondements, absolus et incontestables, au moindre de ses desiderata. Plusieurs limites
bornent le pouvorr législatif en la matiere, Comme premiere limitation, nous pouvons mentionner qu’au sein
de I'ordie juridique belge, le principe de standstill nterdit toute régression dans la réalisation des obligations
lides aux droits fondamentaux, et plus particulierement des obligations positives déduites des droits
économiques, sociaux et culturels consacrés a l'article 23 de la Constitution belge. Dans l'optique d’une
consohdation des dioits acquis, le législateur ne peut en principe pas revenir sur ce qu’il a déja donné
L’éventuelle réduction du niveau de protection d'un droit par une nouvelle législation s’apprécie par rapport
a la législation applicable jusqu'alors Dans F'optique d’éviter la paralysie de I'action pailementaune, la Cout
constitutionnelle considere néanmoins que 'obligation de standstll « s'oppose & ce que le législateur
compétent réduise sensiblement le niveau de protection offert par la législation en vigueur sans qu’existent
pour ce faire des motifs liés & I'intérét général » (voy, par exemple, Cour constit, arrét n® 58/2012 du 2 ma
2012, B2 2) et mterdit « de régresser de maniere sigmificative dans la piotection que les législations offraient
antérieurement dans cette matiere » (Cour constit,, arrét n° 132/2008 du 1< septembre 2008, B9) Cette
mtetprétation du principe de standsiill laisse, aux pouvoir publics, une marge de manceuvre suffisante pou
leur permettre de 1éahiser leurs politiques dans le 1espect des droits fondamentaux Cela étant dit, 1l ne s’agit
l1a que d’'une étape liminaire . méme un recul sensible, significatif, peut étre justifié, 3 aune du principe de
proportionnalité, par un motif d'intérét général Dans ce cas, la mesure doit — conformément a l'examen
classique opéré pa1 la Cour — &tre appropriée et nécessaire par rappott a ce motif En guise d’exemple, dans le
cadre du contentieux précité hié au saut d'index, en réponse aux griefs selon lesquels la mesuie portait atteinte
a I'obhigation de standstill (voy également ariét n® 159/2015 du 4 novembre 2015), la Cour a jugé que

« Sans qu‘il soit nécessaire d’examinet si la mesute attaquée constitue en I’espéce un recul significatif de la
protection du droit a une rémunération équitable et du droit a la sécurité sociale, en ce compris le drott aux
prestations familiales, la diminution du pouvon d’achat des bénéficianes des traitements, rémunéiations et
allocations sociales soumis au blocage et au saut de Vindice santé lissé peut étre justifiée par les objectifs
d’intérét général poursuvis par le législateur [.. ].

En outre, dés lors que la diminution réelle du pouvont d’achat occasionnée par la disposition attaquée a
une ampleur limitée et qu'elle est compensée par des mesures adoptées conjointement par le législateur et le
pouvorr exécutif dans le souct d’adoucir sonimpact sur les revenus les moins élevés, elle n’entraine pas d’effets
disproportionnés pour les personnes concernées » (Cour constit, airét n°130/2016 du 13 octobre 2016, B 22 2
et B 23.1.).

On notera par ailleurs que le Conseil d'Etat belge a également jugé qu'un impératif budgétaire particulier
peut constituer un tel motif d’intérét général (C E., arrét n° 215.309 du 23 septembre 2011, Cleon Angelpef a ¢
la Connmssion communautate frangarse)

Cet important tempérament étant fait, 11 convient également de souligner que la Cout a censuié des
législations en 1aison du fait que les considéiations purement budgétanes ne pouvaient servit de justification
objective dans toutes les circonstances La Cout a ainsi vérifié si le choix du législateur n‘entiainait aucune
discrimination entie les citoyens (voy amns1 C. constit, arrét n® 32/2009 du 24 février 2009 * « des considérations
budgétaites ne peuvent [...] justifier a elles seules que des personnes se trouvant dans des situations identiques
sotent traitées de maniere différente » (B 13 3 )). L’argument budgétaire ne peut pas non plus suffire a justifier
la violation des régles supranationales et européennes (Cour constit, ar1ét n® 115/2016 du 22 septembre 2016)
Dans le méme ordre d’'idées, «1l ne peut &tre adnus », a jugé la Cour, « que I'Etat fonde son équilibre
budgétaire sur la conseivation de sommes ind{iment percues, et a forfio11 qu’a cette fin 1l empéche les
juridictions de statuer sur la régularité de la perception desdites sommes » (Cout d’arbitrage, arrét n° 86/98 du
15 juillet 1998, B 12 3) Par ailleurs, I'argument tizé des conséquences budgétaires ne constitue pas une base
légitime qui autoriserait le législateur & porter une atteinte excessive aux attentes légitimes de certains
contribuables, sans qu'un motif impeérieux d’'intérét général puisse justifier 'absence d’un régime transitoire
établi a leur profit (Cour constit., a11ét n° 63/2013 du 8 mai 2013)

En ce qui concerne le contentieux de la suspension, la question s’est posée de savon si, lorsque les deux
condtitions a la suspension déja mentionnées sont établies, la Cour est fenne de prononcer celle-ci ou sl ne
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CAPITOLO 2

s'agit la que d'une possibilité C’est la seconde mterprétation qui a été privilégiée par la Cour, celle-al
procédant désormais a une balance des intéréts L'article 19 de la lo1 spéciale orgaruque du 6 janvier 1989
prévott que, « [a] la demande de la partie requérante, la Cour peut, par une décision motivée, suspendte en
tout ou en partie la loy, le décret ou [I'ordonnance| qut fait I'objet d’un recours en annulation » La Cour mféie
en effet du terme « peut » que, méme si les conditions sont bel et bien réunies, elle n’est pas tenire de suspendre
la norme mcrimmnée Elle examine en effet s'il est justifié qu’elle prononce la suspension en pratiqguant une
balance des avantages respectifs pour les parties et les inconvéments qu’une telle suspension causerait a
I'mtérét général. Dans cette perspective, nous notons que la Cour a pu estimer que les contiaintes budgétaires
mvoquees par le gouvernement flamand e suffisarent pas a établir « qu’en Vespéce, des motifs d'intérét général
justifieraient que la suspenston soit refusée » (Cour d’arbitrage, arrét n° 28/96 du 30 avril 1996, B7.2)

H. L'impact budgétaire et 'interprétation de la norme de référence

La Cour constitutionnelle a pour mission d'mterpréter non seulement les notmes contrdlées mais aussi, et
peut-étre surtout, les normes de 1éférence La Cour est en effet également amenée a dégager la signification et
la pottée de certains concepts utilisés dans le texte méme de la Constitution La question se pose de savoir s,
a I'occasion de cette interprétation, des considérations d’ordre financier ou budgétaire peuvent étre pris en
compte pouu éclairer la portée d’une norme de 1éférence La 1éponse a cette interrogation est affirmative ; qu'il
nous soit permis d’en fourrui une illustration

L'aticle 24, § 3, alinéa 1<, deuxiéme phrase, de la Constitution dispose que « [1) accés a l’enseignement est
gratuit jusqu’a la fin de I'obligation scolaire » Le mineui est soumis a1 obligation scolaire pendant une période
de douze années, de ses 6 a 18 ans La Cour constitutionnelle a jugé que

«les travaux préparatones de l'article [24], § 3, de la Constitution font apparaifie que le Constituant a
entendu que la phrase fasse 'objet d'une interprétation stricte. Cette disposition imphque que seul 'acces 4
I'enseignement est gratuit, en d’autres termes que l'accés a Venseignement ne peut étre hnuté d’aucune
maniere, que ce soit par un mmerval direct ou indurect ou par 'mmposition de conditions financiéres
équuvalentes Cette disposifion n‘exclut cependant pas qu‘une contribution puisse étre demandée pout le
matéiiel didachique et pour certaines activités, sans excéder le cofit des biens ou prestations nécessanes et
fournies » (C C, arrét n® 28/92 du 2 avril 1992, 6 B 5)

Cependant, la Communauté frangaise avait adopté, pour 'année scolaite 1993-19%4, un droit d'inscription
dans les établissements d’enseignement artistique a horaire réduit organisé ou subventionné par elle , I'accés
a ce type d’enseignement n'étant de la sorte plus gratuit La question s’est donc posée de savorr st la mise en
place de ce droit d'inscription était compatible avec la garantie de la gratuité de I'accés a l'enseignement Pour
fonder sa réponse, la Cour a avancé enjeu des possibilités budgétaires de I'Etat, en combinant la norme
constitutionnelle avec I'article 13.2 du Pacle mternational relatif aux droits économiques, sociaux et cultutels,
fait a New York le 19 décembre 1966.

Pour ce qui concerne l'enseignement secondaire et I'enseignement supérieur, nous enseigne la Cour, les
objectifs inscrits dans le Pacte doivent étie poursinvis « par tous les moyens appropiiés et notamment par
I'instauration progressive de la gratuité » L'égalité d’acces a 'enseignement secondaite et a I'enseignement
supérieur doit donc étre instaurée progresstentent dans les Etats contractants, en tenant compte des possibilités
économuques et de la sttuation des finances publiques spécifique & chacun des Etats, et non selon des
conditions temporelles strictement uniformes (Cour d’arbitrage, artét n® 40/94 du 19 mai 1994) Bien que la
notion d’enseignement visée par l'article 13 du Pacte devait s'entendie largement, la Cour a considéré que
Penseignement en question ne relevait pas a proprement parler de I’enseignement obligatowre et a jugé que ces
droits d'inscription ne pouvalent étre considéiés comme constituant un obstacle grave et majeur a Pacces &
Penseignement en cause (B 2.7)

On voit donc ic1 que des éléments de type budgétanes peuvent éire invoqués pour inteipréter la norme de
référence, dans le cas qui nous occupe, par I'intermédiaite des obligations internationales

HI L'impact budgétaire comme moyen d’alléguer 'inconstitutionnalité d’une norme législative
Comme nous venons de le voir, aigument budgétaire peut survenir pour justifier la norme législative, et
préciser le périmetre des garanties constitutionnelles I convient a présent de s'intéresser a I'impact budgétaire
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considéré comme I'« angle d’attaque » d’une 1equéte dirigée contre une norme législative

Un bref détour par la France nous sera permis En msérant, avec la révision du 23 juillet 2008, un alinéa a
I'article 34 de la Constitution, lequel énonce que « les orientations pluriannuelles des finances publiques sont
définies par des lois de progilammation Elles s'inscrivent dans Yobjectif d’équilibre des comptes des
adnmunistrations publiques », la France s’est nettement distinguée de la Belgique En Belgique, en effet, la
question de savoir st une mesure législative est susceptible d’tre censurée en raison du fait qu’elle peut avoir
un impact sur les finances publiques est particuhiérement délicate a trancher Si1'on souhatte former un recours
contre une disposithon qui entiainerait, apparemment, le dépassement de l'autorisation d’endettement
conférée au gouvernement, les moyens de contestation sont, avouons-le, des plus limités,

Comme nous I'avons indiqué, les normes de référence de la Cour constitutionnelle sont exhaustivement
énumérées Or, parmi celles-c1, 1l n’existe pas de norme qui fixerart un maximum d’endettement ou de déficit
budgétaire annuel Aussi, 1l serait malaisé pour la Cour constitutionnelle d’appréhender une disposttion qui
hat permettrart de sanctionnet le dépassement des ctédits budgétaires d'une mamere indirecte, c’est-a-dize a
I'aide d'une disposition constitutionnelle dont elle a bel et bien la gatde . I'invocation du puncipe d’égalité et
de non-disciimination entre Belges paiait a premuére vue infructueuse pout justifier un contile par la Cour
du respect de 1'équilibre budgétane, méme a supposer une combinaison avec le pacte de stabilité européen
En outre, I'intérét a agir du requérant semble fort difficile a établir Par le passé, la Cowr constitutionnelle a
déja juge que

«{l]a seule évocation de 'impact budgétaire que pourrait avoir 'application [d'une] lot et des mesutes
d’austérité qui pourraient en étre la conséquence pout toute la population 1ésidant en Belgique ne suffit pas a
démontrer un hen suffisamment individualisé entre la situation personnelle des parties requérantes et les
dispositions qu’elles attaquent. Par ailleurs, 'intérét qu’a un citoyen ou un électewr a &hre admurustié par
autorité compétente en vertu de la Constitution, de méme que I'intérét qu’a un citoyen ou un électeur a ce
que les principes et procédures prévus par les Traités de I'Union européenne solent effectivement mis en
ceuvre ne se distinguent pas de I'intérét qu’a toute personne au respect de la Iégalité en toute matiere » (Cous
constit , arrét n° 33/2012 du e mars 2012, B 4)

Enfin, comme nous 'avons déja indiqué, la jutisprudence ménage une large marge de manceuvie pout le
pouvorr législatif en matiere socio-économique

Cela étant, 1l faut se garder de conclure prématutément En effet, patmi les noimes de 1éférence dont la
Cour a la garde, figurent celles qui garantissent la répartiion des compétences, ainsi que le principe de loyauté
fédérale. Le principe de la loyauté fédérale implique, pour V'autorité fédérale et pour les entités fédérées,
I'obligation de ne pas perturber 1'équilibre de la construction fédérale dans son ensemble. En cela, la loyauté
fédérale dépasse la question de I'exercice de compétences et indique davantage dans quel espi1t cela doit se
faire (Doc parl., Sénat, SE 1991-1992, n° 100-29/2)

Dans le cadre de I'affaite qui a donné heu a 'arrét n°® 93/2014 du 19 juin 2014, le gouvernement flamand a
fait valoir que les dispositions attaquées étaient contranes a la loi spéaale du 8 aotit 1980 de réformes
institutionnelles, combinée avec les articles 170 et 173 de la Constitution. Selon le Gouvernement flamand, les
dispositions attaquées avalent d'importants effets pour la compétence de la Région flamande En effet, les
compétences de la Région flamande pour régler la vourie, les voies hydrauhques et leurs dépendances étaient
restremtes de manieére substantielle, étant donné que les revenus généirés par ceux-ct allatent &tre pour une
grande pattie transféiés au Trésor fédéral. Aux yeux du Gouvernement flamand, le législateur fédéral n’avait
pas tenu compte de I'impact budgétaire pour la Région flamande, ce qui auratt séileusement compliqué
Vexercice des compétences 1égionales St la Cour a bien annulé la disposition en cause, elle n’a cependant pas
répondu a ce moyen précis Auttement dit, la question 1este ouverte (voy toutefois, pour un rejet de cet
argument, C const, arrét n°® 98/2015 du 25 juin 2015)

IV L’invocation de I'impact budgétaire et la modulation des effets des arréts

Limpact budgétaire est susceptible d’enfrainer la modulation des etfets d’un arrét de Ia Cour. En principe,
les aniéts par lesquels la Cour prononce I’annulation totale ou paitielle d'une norme légisiative ont, en vertu
de l'aiticle 9 de la lot spéciale du 6 janvier 1989, autorité absolue de chose jugée, et ce, a partn de leur

397



CAPITOLO 2

publication au Momitets belge Néanmoins, les effets juridiques de la nullité peuvent avoir de graves
conséquences lorsque, pai exemple, la dispantion d'une norme de drost entraine un vide jutidique, ou lorsque
des situations juridiques déja établies se retrouvent a posterior1 privés de base légale

Puisque le rétablissement de I'ordre constitutionnel dans son état initial peut avolr un caractére abiupt et
drastique, le législatewr a apporté un impottant tempérament a l'aspect absol et 1ét1oactif de 'annulation En
vertu de 'article 8, alinéa 2, de la lo1 spéciale du 6 janvier 1989, la Cow constitutionnelle peut déader que la
norme qu’elle annule reste, pour la période qu’elle détexmine, un titre juridique valable pour les actes qui
teposent sur la disposition sanctionnée On peut méme lire dans les travaux préparatones que «la Cour
d’arbitrage pourra, aprés avorr annulé une loi ou un décret, décider que la norme juridique anéantie par elle
devra, au moms a certains égards, étie considérée comme une norme valable pout une certaine pértode du
passé et de I'nvenir » (Rapport complémentaire de M Lallemand, Doc Pail Sén, sess 1983-1984, n°® 579-3, p.
18)

La Cow constitutionnelle a fait usage de cette faculté notamment en invoquant, pour des normes
budgétaires ou fiscales, 'ampleur des difficultés administiatives et financiéres quu résulteraient de I'effet
rétroactif de I’annulation (voy., par exemple, Cour d’arbitrage, arréts n° 6/93 du 27 janvier 1993 et n° 73/2003
du 26 mai 2003)

En princpe, le pouvoir de maintenir les effets d'une norme mconstitutionnelle est absent dans le
contentieux préjudiciel En vertu de I'article 28 de la lor spéciale du 6 janvier 1989, non seulement Ia juridiction
qui a pose la question mais toute autre juridiction appelée a statuer dans Ia méme affaire, sont tenues, pour la
solution du litige a I'occasion duquel la question a ét¢ posée de se conformer & P'arrét rendu par la Cour
constitutionnelle. En vertu de I'ancien libellé de l'article 28, Ia Cour ne pouvait déaider autre chose * le
législateur spécral avait d'ailleurs rejeté la possibilité de mainterur les effets dans le cadre de ce contentieux
(Doc Parl Sénat, 2002-2003, n°® 2-897/6, pp. 217-218 et 232-233) Cela étant dit, la Cour s’est attitbuée ce droit
en 2011 (Cour constit, arrét n® 125/2011 du 7 juillet 2011) et a étendu aux aréts rendus sur questions
préjudicielle la possibilité que lut offre la lo1 spéciale de maintenur les effets des disposttions censurées pat un
arrét d’annulation La Cout a méme décidé de mamntenir Jes effets d’une norme inconstitutionnelle pour denix
ans & pm bir de In publication de In décision 1endue sur question préudicielle Comme on pouvait s’y attendre, la Cour
constitutionnelle a bel et bien recouru a cette nouvelle faculté prétorienne pout maintenir, dans le cadre d'un
contentieux préjudiciel, les effets d'une norme en raison de la complexité du dossier et ses implications
budgétaires (Cour constit., arrét n® 60/2014 du 3 avril 2014) Le législateur spécial a entériné cette nouvelle
jurisprudence constitutionnelle et mochifié I'article 28 précité de Ia lo1 spéciale sur [a Cour constitutionnelle (los
spéciale du 25 décembre 2016, Moniteur belge du 10 janvier 2017)

Conclusion

« Explicatif et sécurisant, le principe d’équilibre en so1 a toujours été entendu comme facteur de stabihsation
d’un environnement ressenti comme fragile, changeant, secret et flnalement angoissant et c’est en cela qu’il
est aussi porteur de mesure et de prudence », reléve Michel Bouvier (BOUVIER, 1993, p 24) A l'heure d’éciire
ces lignes, le contexte de restrichons budgétaires et le confidle de constitutionnalité des lois, en ce compiis
celur a Faune des dioits fondamentaux, convergent pour miter I'action du pouvoir législatif Celui-c1 se
retrouve a présent tiraillé, confronté au choix soit d’accepter une régression des prestations sociales dont
certaines commencent A peset de plus en plus lourdement sur le budget de I'Etat, soit de maintenir plemement
celles-c1 au niveau actuel, mais au 1isque d’engendrer a moyen terme un endettement non maitiisé, Pour
certamns, 1'Btat serait 14 en train de sacufier sur Vautel de V'équilibre des finances publiques le tespect
inconditiormel dii aux droits fondamentaux. C'est ainst que Paul Mattens, président émérite de la Com
constitutionnelle, écrit .

« L’'homme [. ] n’est plus ni théologique, n1 plulosophique, et 1l n‘a plus de densité juridique 1l s’efface
devant'homme budgétisé Ses droits fondamentaux cessent d’étre imconditionnels Ils ne prosperent que si la
charge fmanciére qu'ils font peser sur 1'Etat est indolore » (MARTENS, 2014, p. 315)

Deux vistons de cette problématique sont possibles La premiere, synchroruque, se focalise sur les garanties
qut sont awyoird it accordées aux mdividus Face & cette approche, contempotaie au sens plein et entier du
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terme, une autre consiste a s'mscrire dans une optique diachtonique, sensible au postulat selon lequel les
finances publiques, d'une certaine maniére, représentent 'avance de fonds que la génération de demain fait
tacitement a celle d’ayjourd’hua

On le voit quelle que soit, de ces deux interprétations, celle retenue, 1l existe et existera bel et bren une
limitation de la marge de manceuvre de I'Etat et, partant, du législateur La solution ne peut assurément pas
étie celle de prendre excluswement fait et cause powr 1'une ou l'autre de ces approches. Il appartient des lors a
la Cour constitutionnelle d’assuter un compionus, une mutigation, entre celles-ci, en laissant au monde politique
les arbitrages en la matiére, tout en sanctionnant les éventuelles dérives — un exceés d’austérité, ou au contraire,
une absence d’anticipation a long terme dans les dépenses ~ qui, au nom de la pérennité de notre modele de
société, en altéreraient résolument la nature
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